Aktivni politika zaméstnanosti

(na podkladé udaji Ministerstva prace a socialnich véci CR)

Ministerstvo prace a socialnich véci CR ve spolupraci s Ufady prace se mimo jiné snazi pomoci fady nastroj
aktivni politiky zaméstnanosti v souladu se Zakonem ¢.435/2004 Sb.,0 zaméstnanosti pusobit na trh prace.
Aktivni politiku zaméstnanosti Ize definovat jako souhrn opatfeni smérfujicich k zajisténi maximalné mozné
urovné zameéstnanosti a je realizovana nasledujicimi nastroji:
e rekvalifikace,
investi¢ni pobidky,
verejné prospésné prace,
spolecensky ucelna pracovni mista,
preklenovaci pfispévek,
prispévek na dopravu zaméstnanct,
pfispévek na zapracovani,
pfispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program.

Soucasti opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti je také poradenstvi, podpora zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim uvedena v &asti tfeti Zakona o zaméstnanosti, s vyjimkou pfispévku podle § 78
Zakona o zaméstnanosti a cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

Velmi vyznamnou roli hraji pfedevSim rekvalifikace, které spoc€ivaji v ziskani nové kvalifikace a zvySeni
nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Rekvalifikace jsou
uréeny dvéma zakladnim kategoriim osob:

e rekvalifikace uchaze¢li o zaméstnani a zajemcl o zaméstnani (§ 109 Zakona o zaméstnanosti)

- za Ucastnika rekvalifikace hradi Gfad prace naklady rekvalifikace a mize mu poskytnout prispévek
na Uhradu prokazanych nutnych naklad( spojenych s rekvalifikaci
- rekvalifikaci zajiStuje Ufad prace pfisluSny podle mista bydli§t¢ uchazeCe o zaméstnani nebo
zdjemce o zaméstnani
e rekvalifikace zaméstnancl (§ 110 Zakona o zaméstnanosti) — zaméstnavateli, ktery provadi rekvalifikaci
svych zaméstnancli, nebo rekvalifikaénimu zafizeni, které pro zaméstnavatele tuto ¢innost zajistuje,
mohou byt pIné nebo ¢aste¢né hrazeny naklady rekvalifikace zaméstnancl a naklady s ni spojené.

V souladu s § 111 Zakona o zaméstnanosti jsou dllezitym nastrojem aktivni politiky i investiéni pobidky.
Pomoci tohoto nastroje se hmotné podporuje vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo $koleni
novych zaméstnancl u téch zaméstnavatelll, kterym bylo vydano podle zvlastniho pravniho predpisu
rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky. Hmotna podpora na vytvareni novych pracovnich mist pak mize byt
poskytnuta zaméstnavateli, ktery vytvofi nova pracovni mista v uzemni oblasti (okres, spadova oblast), ve
které prGmérna mira nezaméstnanosti za dvé ukonéena pololeti pfedchazejici datu predlozeni ,zaméru
zaméstnavatele ziskat investiéni pobidky* dosahuje nejméné& priimé&rné miry nezaméstnanosti v Ceské
republice. Podminka minimalni miry nezaméstnanosti v Gzemni oblasti plati i pro poskytnuti hmotné podpory
na rekvalifikaci nebo $koleni zaméstnanci. Hmotnou podporu poskytuje Ministerstvo prace a socialnich véci
CR a vysi hmotné podpory a formu poskytnuti hmotné podpory stanovi vlada nafizenim.

Tyto dva uvedené nastroje jsou z pohledu zaméstnanosti natolik dllezité, Zze se jim budeme samostatné
vénovat v dalSich analytickych informacich.

Paragraf 112 Zakona o zaméstnanosti vymezuje vefejné prospésné prace jako Casové omezené pracovni
pfilezitosti spocivajici zejména v 0drzb& vefejnych prostranstvi, uUklidua uadrzb& vefejnych budov
a komunikaci nebo jinych obdobnych €innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych
obecné& prospé&snych instituci, které vytvafi zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendafnich
mésicl, a to i opakované.

Pfispévek na tyto vefejné prospésné prace lze poskytnout az do vySe skutecné vyplacenych mzdovych
nakladd na zaméstnance umisténého na tyto ¢innosti, véetné pojistného na socialni zabezpedéeni a statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odved|
z vyméfovaciho zakladu tohoto zaméstnance.



Tab. R.1 Verejné prospésné prace - vytvorena mista

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Celkem od pocatku roku
Ceska republika 9838 11760 11024 14800 19714 18962 16448| 14703 17727 15645
Liberecky kraj 279 297 364 610 859 945 638 661 806 569
v tom okresy:
Ceska Lipa 44 37 20 85 206 203 127 163 170 141
Jablonec nad Nisou 33 15 51 21 66 14 31 53 70 64
Liberec 173 214 249 427 491 629 380 320 379 287
Semily 29 31 44 77 96 99 100 125 187 77
Stav k 31. 12.
Ceska republika 4 689 4783 5695 7336/ 10593 8 496 5670 6 389 7 653 6 756
Liberecky kraj 215 233 308 458 456 448 425 420 583 504
v tom okresy:
Ceska Lipa 36 1 2 11 74 12 - 16 29 51
Jablonec nad Nisou 33 46 55 51 52 52 56 39 43 63
Liberec 142 177 221 367 327 383 368 355 381 306
Semily 4 9 30 29 3 1 1 10 130 84

V pribéhu roku 2005 bylo v Libereckém kraji vytvofeno 569 pracovnich mist pro verejné prospésné prace a
o dulezitosti tohoto nastroje aktivni politiky zaméstnanosti svéd¢i dvojnasobny narlst jejich poctu ve
srovnani s rokem 1996. V této souvislosti je v8ak nutné poznamenat, Ze nejvice téchto mist po dohodé
s obcemi, sdruzenimi, obecné prospé&Snymi spoleénostmi a cirkevnimi zafizenimi bylo zfizeno v letech 2000
(859 mist) a 2001 (945 mist). Z tzemniho hlediska v rdmci Libereckého kraje bylo nejvice pracovnich
pfileZitosti tohoto druhu v roce 2005 zfizeno v okrese Liberec (50,4 % krajského uhrnu) a Ceska Lipa (24,8
%). Vramci Ceské republiky se na pfednim misté¢ pomysiného Zebficku umistil Ustecky kraj (3713
vytvofenych pracovnich mist, tj. 23,7 % z celkového po&tu 15 645 mist vytvofenych v Ceské republice), tedy
v kraji s nejvy88i mirou nezaméstnanosti. V kraji s nejniz$i mirou nezaméstnanosti Hlavnim mésté Praze
bylo vytvofeno pouze 84 mist, tj. 0,5 %.

Tab. R.2 Verejné prospésné prace - umisténi uchazedci

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Celkem od pocatku roku
Ceska republika 10259 11888 11905 16069 20034 19977| 16573| 15378] 18246| 16 846
Liberecky kraj 321 381 447 753 933 1029 744 865 904 817
v tom okresy:
Ceska Lipa 36 44 34 97 199 231 139 188 189 167
Jablonec nad Nisou 38 65 80 61 60 15 52 88 79 95
Liberec 219 242 297 520 579 682 428 429 439 396
Semily 28 30 36 75 95 101 125 160 197 159
Stav k 31. 12.
Ceska republika 3418 3943 4790 6 645 8 556 7 020 5010 5590 5017 5141
Liberecky kraj 150 167 216 328 344 313 338 342 429 460
v tom okresy:
Ceska Lipa 23 1 4 11 64 12 - 14 16 51
Jablonec nad Nisou 20 25 15 27 38 24 47 27 30 57
Liberec 104 133 173 261 239 276 290 291 300 274
Semily 3 8 24 29 3 1 1 10 83 78

Béhem loriského roku bylo v Libereckém kraji na uvedenych mistech umisténo 817 uchazectl o zaméstnani
a predevsim se jednalo o ty osoby, kterym je podle zakona o zaméstnanosti vénovana zvysena péce, tzn.
osoby se zdravotnim postizenim, osoby do 25 let véku, osoby pecujici o déti do 15 let véku, osoby starsi 50
let véku, osoby vedené v evidenci uchaze¢li o zaméstnani déle nez 6 mésicli a osoby, které potrebuji
zvlastni pomoc. Mezi umisténymi uchazeli pfevazovaly osoby se zakladnim vzdéldnim. Necela polovina



uchazedll vykonavala vefejné prosp&sné prace v okrese Liberec, 20,4 % v okrese Ceska Lipa a 19,5 %
v okrese Semily.

Na realizaci vefejné prosp&Snych praci vroce 2005 vynaloZily ufady prace v Libereckém kraji &astku
v hodnoté 46 256 tisic K&, coz predstavovalo 45,0 % finan¢nich prostfedkd uréenych na vSechny nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti. Ve srovnani s rokem 2004 se objem realizovanych financi zvysil, konkrétné o
2,4 procentni body.

Tab. R.3 Vefejné prospésné prace a spolecensky prospésna pracovni mista podle krajl v roce 2005

Vefejné prospésné prace Spolecensky ucelna pracovni mista
vytvofena mista umisténi uchazeci vytvofena mista umisténi uchazedi
od pocatku | k 31.12. | od poc¢atku| k31.12. | od pocatku| k31.12. | od pocatku| k 31.12.
roku 2005 roku 2005 roku 2005 roku 2005
Ceska republika 15 645 6 756 16 846 5141 22 016 17 157 23 005 16 437
v tom kraje:
Praha 84 84 126 58 150 75 143 61
Stredocesky 1456 662 1 501 471 1683 880 1669 852
Jihocesky 786 381 836 255 1408 721 1384 670
Plzerisky 428 137 450 127 839 553 836 537
Karlovarsky 393 106 491 98 601 448 651 443
Ustecky 3713 1620 3973 1186 2 952 2 301 3112 2313
Liberecky 569 504 817 460 530 310 538 286
Kralovéhradecky 695 318 826 245 737 618 754 577
Pardubicky 953 320 1061 227 1543 1127 1607 1062
Vysocina 1044 587 995 385 1472 1784 1621 1685
Jihomoravsky 1989 346 2 044 280 2 563 2038 3111 1930
Olomoucky 897 371 938 273 1956 1589 2020 1478
Zlinsky 746 320 795 252 1598 1004 1568 984
Moravskoslezsky 1892 1000 1993 824 3984 3709 3991 3559

Pracovni mista, kter4d zamé&stnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s Ufadem prace a obsazuje
je uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zplsobem jsou spole¢ensky
ucelna pracovni mista (§ 113 Zakona o zaméstnanosti). Jsou jimi i pracovni mista, ktera zfidil po dohodé
s Ufadem prace uchaze€ o zaméstnani za u€elem vykonu samostatné vydéleéné Cinnosti. V ramci tohoto
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti mize byt poskytovan pfispévek na vyhrazeni jednoho spole¢ensky
Ucelného pracovniho mista. Ten mize dosahovat az vy$e vyplacenych mzdovych nakladd na zaméstnance
pfijattho na vyhrazené pracovni misto, v€etné pojistného na socialni zabezpe€eni a statni politiku
zameéstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl
z vymérovaciho zakladu tohoto zaméstnance. Soucasné tento prispévek mize byt poskytovan zpravidla
nejdéle po dobu 6 mésicl.

Bé&hem celého roku 2005 bylo v Libereckém kraji vytvofeno 530 spole€ensky ucelnych pracovnich mist,
pficemzZ ke konci prosince tento stav €inil 310 mist. Liberecky kraj se tak na republikovém poctu podilel 2,4
%. Ve srovnani s rokem 1996 se pocet téchto mist zvySil o téméF jednu pétinu, absolutné o 502 mist.
Zminéné udaje svédci o skute€nosti, Ze vytvareni spoleCensky ucelnych pracovnich mist ma v Libereckém
kraji své opodstatnéni. Nejvice byl vSak tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti vyuzit v roce 2004, kdy
bylo vytvofeno dokonce 695 pracovnich pfilezitosti tohoto typu.

Z hlediska uzemniho rozdéleni Libereckého kraje bylo v roce 2005 nejvice spole€ensky ucelnych pracovnich
mist pro nezaméstnané vytvofeno v okrese Ceska Lipa (172 mist, tj. 32,5 % z krajského Ghrnu) a Jablonec
nad Nisou (157 mist, tj. 29,6 %). Z mezikrajského pohledu v poétu takto vytvofenych pracovnich mist
jednoznaéné vede Moravskoslezsky kraj s 3 984 misty (ti. 18,1 % z celkového poétu 22 016 mist
vytvofenych vramci celé CR). Opét se jedna o kraj s velmi vysokou mirou nezaméstnanosti. Naopak
nejméné mist bylo vytvofeno v Hlavnim mésté Praze (150 mist, tj. 0,7 % z celorepublikového Uhrnu) tedy



Tab. R.4 Spolecensky ucelna pracovni mista - vytvoiena mista

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Celkem od pocatku roku
Ceska republika 3612 2626 8805 15445| 27240 21398 13454 17488| 22657 22016
Liberecky kraj 28 35 241 397 484 440 317 511 695 530
v tom okresy:
Ceska Lipa - - 30 114 104 89 59 68 275 172
Jablonec nad Nisou 3 3 103 76 116 103 110 181 154 157
Liberec 3 5 18 29 52 45 35 92 74 73
Semily 22 27 90 178 212 203 113 170 192 128
Stav k 31. 12.
Ceska republika 17 134 9944 13594 21916] 36111 35698| 26487 26737 21227 17157
Liberecky kraj 103 90 245 477 597 651 529 610 360 310
v tom okresy:
Ceska Lipa - - 27 111 160 149 140 146 86 51
Jablonec nad Nisou 12 9 91 90 94 162 166 189 94 107
Liberec 64 42 21 40 64 59 40 80 76 82
Semily 27 39 106 236 279 281 183 195 104 70

MozZnost pracovat na nékterém ze spoletensky ucelnych pracovnich mist v roce 2005 vyuZilo celkem 538
uchaze¢l o zaméstnani a jen ke konci prosince dosahl tento pocet 286 uchazeci. V navaznosti na pocty
spolecensky prospésnych mist v jednotlivych okresech Libereckého kraje je logické, Ze nejvice uchazecl
bylo umisténo na mista v okresech Ceska Lipa (168 uchaze&d, tj. 31,2 % v$ech takto umisténych uchaze&d
v kraji) a Jablonec nad Nisou (153 uchazecd, tj. 28,4 %).

Tab. R.5 Spolecensky ucelna pracovni mista - umisténi uchazeci

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Celkem od poc¢atku roku
Ceska republika 4025 2931 8178 15804 26721 21767 14123 17618] 22083] 23005
Liberecky kraj 53 50 238 394 470 443 319 500 558 538
v tom okresy:
Ceska Lipa - - 28 110 112 103 73 72 137 168
Jablonec nad Nisou 1 7 109 80 104 70 97 172 154 153
Liberec 30 16 22 25 45 66 36 83 71 90
Semily 22 27 79 179 209 204 113 173 196 127
Stav k 31. 12.
Ceska republika 15 974 9703| 12786 21453 34615 342500 25819| 25562 19735| 16437
Liberecky kraj 101 72 224 450 541 573 447 544 322 286
v tom okresy:
Ceska Lipa - - 25 105 130 111 112 113 67 51
Jablonec nad Nisou 10 7 74 73 88 123 114 171 92 96
Liberec 64 27 21 36 48 58 39 65 62 72
Semily 27 38 104 236 275 281 182 195 101 67

Daldimi jiz zminénymi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou pfeklenovaci pfispévek, pfispévek
na dopravu zaméstnancl, prfispévek na zapracovani a prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky
program.

Preklenovaci prispévek (§ 114 Zakona o zaméstnanosti) mliZze Gfad prace na zakladé dohody poskytnout
osobé samostatné vydélecné Cinné, ktera pfestala byt uchazeCem o zaméstnani. Tento pfispévek se
poskytuje nejdéle po dobu 3 mésicl, v mési¢ni vysi rovnajici se poloving ¢astky Zivotniho minima
platného pro jednotlivého ob&ana starSiho 26 let ke dni uzavieni dohody.

Prispévek na dopravu zaméstnancu (§ 115 Zakona o zaméstnanosti) mize Grfad prace poskytnout
zameéstnavateli na zakladé s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel zabezpecuje kazdodenni
dopravu svych zaméstnancli do a ze zaméstnani v pfipadech, kdy hromadnymi dopravnimi prostredky
prokazatelné neni  provozovana doprava vilbec nebo v rozsahu odpovidajicim potfebam
zaméstnavatele. Tento pfispévek muze byt poskytnut i v pfipadé, kdy zaméstnavatel zajiStuje dopravu



svych zaméstnancll s téz8im zdravotnim postizenim, ktefi vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
nemohou vyuzit dopravy hromadnymi dopravnimi prostfedky. Pfispévek se poskytuje maximalné ve vysi

50 % nakladli vynalozenych na dopravu zaméstnanc.

Prispévek na zapracovani (§ 116 Zakona o zaméstnanosti) miize urad prace poskytnout zaméstnavateli
na zakladé s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfijima do pracovniho poméru uchazece
o0 zaméstnani, kterému ufad prace vénuje zvySenou péci. Témito osobami jsou v souladu s § 33 Zakona

0 zamé&stnanosti zejména:

Prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program (§ 117 Zakona o zaméstnanosti) mlze urad
prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfechazi
na novy podnikatelsky program a z tohoto dlivodu nemize zabezpedit pro své zaméstnance praci v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby. Tento pfispévek lze poskytovat maximainé po dobu 6 mésicl
na ¢aste¢nou Uhradu nahrady mzdy, kterd zaméstnanclim pfrislusi podle pracovnépravnich predpisti a mlze

osoby se zdravotnim postizenim (§ 67 Zakona o zaméstnanosti),

osoby do 25 let véku,
absolventi vysokych Skol po dobu 2 let po uspé&8ném ukon&eni studia, nejdéle vdak do 30 let véku,

téhotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu,
osoby pecujici o dité do 15 let véku,

osoby starsi 50 let véku,
osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazec¢li o zaméstnani déle nez 6 mésicd,

osoby, které potfebuji zvlastni pomoc (zejména osoby, které se pfechodné ocitly v mimoradné obtiznych
pomérech nebo které v nich Ziji, osoby spolec¢ensky nepfizplsobivé, osoby po ukonéeni vykonu trestu

odnéti svobody a osoby ze sociokulturné znevyhodnéného prostredi).

¢init na jednoho zaméstnance nejvySe polovinu minimalni mzdy.

Situaci v Libereckém kraji a v ostatnich krajich Ceské republiky pak charakterizuje nasledujici tabulka.

Tab. R.6 Dalsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti podle kraji v roce 2005

Preklenovaci
prispévek

(pocet zaméstnanci)

Prispévek
na dopravu
(pocCet zaméstnancu)

PFispévek
na zapracovani

(pocet zapracovavanych

Prispévek pfi pfechodu

na novy podnik
program

atelsky

osob) (pocet zaméstnancu)
od pocatku | k31.12. | od pocatku| k31.12. | od pocatku| k31.12. | od pocatku| k 31.12.
roku 2005 roku 2005 roku 2005 roku 2005
Ceska republika 1051 248 3609 2292 310 48 2
v tom kraje:

Praha - - - - - - -
Stredocesky 14 3 185 144 24 - -
Jiho¢esky 123 25 71 71 8 3 2
Plzensky 7 1 184 - - - -
Karlovarsky 11 2 181 58 - - -
Ustecky 83 30 1040 1040 17 3 -
Liberecky 7 - 469 64 3 2 -
Kralovéhradecky 4 - 240 117 4 - -
Pardubicky 16 1 154 154 2 1 -
Vysocina 78 13 150 150 1 - -
Jihomoravsky 92 32 776 464 5 - -
Olomoucky 75 12 30 30 45 10 -
Zlinsky 97 18 28 - 99 14 -
Moravskoslezsky 444 111 101 - 102 15 -




Tab. R.6 VysSe prispévki na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti platna pro rok 2006

Nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti

Vyse pfispévku

popis

Doba poskytovani
prispévku

Rekvalifikace uchazecl o
zaméstnani a zajemcti o
zaméstnani

naklady rekvalifikace, Ize poskytnout pfispévek na Uhradu
prokazanych nutnych nakladd spojenych s rekvalifikaci

Rekvalifikace zaméstnancl

piné nebo ¢aste¢né naklady rekvalifikace a naklady s ni
spojené

Investi€ni pobidky

stanovuje vlada nafizenim

Vefrejné prospésné prace

az do vyse skutecné vyplacenych mzdovych nakladd, vé.
pojistného na socialni zabezpeceni a statni politiku
zaméstnanosti a pojistného na véeobecné zdravotni
pojisténi (35 %)

max. 12 mésicu

Spole€ensky ucelna pracovni
mista - zfizena

MN v okrese < v CR

(v kalendarnim mésici
pfedchazejicim dni podani
zadosti o pfispévek)

MN v okrese = nebo > v CR

(v kalendarnim mésici
predchazejicim dni podani
zadosti o pfispévek)

vyse prispévku se odviji z primérné mzdy v narodnim

hospodafrstvi (NH) za 1. — 3. Etvrtleti pfredchoziho
kalendarniho roku: r. 2005 = 18.421,- K&

max. ¢tyfnasobek priimérné mzdy v NH

pfi zfizeni vice nez 10 pracovnich mist na zakladé jedné
dohody »
max. $estindsobek primérné mzdy v NH

max. $estinasobek primérné mzdy v NH

pfi zfizeni vice nez 10 pracovnich mist na zakladé jedné
dohody »
max. osminasobek priimérné mzdy v NH

max. 73.684,-

max. 110.526,-

max. 110.526,-

max. 147.368,-

UCelovy pfispévek na 12
- 24 mésicl

Ucelovy prispévek na 12
- 24 mésicl

Spole€ensky ucelna pracovni
mista - vyhrazena

az do vyse vyplacenych mzdovych nakladd, vé. pojistného
na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na véeobecné zdravotni pojisténi (35 %)

max. 6 mésicl (u
uchazecll o zaméstnani
dle § 33 odst.1 pism. a/,

b/, ¢/ a f/ max. 12

mésicl)

Preklenovaci prispévek

polovina ¢astky zivotniho minima platného pro jednotlivého
obc¢ana starsiho 26 let ke dni uzavieni dohody

2.210,-/mésic

max. 3 mésice

Pfispévek na dopravu
zaméstnancl

maximalné 50 % nakladl vynalozenych na dopravu
zaméstnancl
100 % nakladl u zvlastni dopravy zaméstnancl s tézsim
zdravotnim postizenim

Prispévek na zapracovani

maximalné polovina minimalni mzdy na jednoho
zaméstnance povéreného zapracovani

max.3.785/mésic

max. 3 mésice

PFispévek pfi pfechodu na
novy podnikatelsky program

maximalné polovina minimalni mzdy na jednoho
zaméstnance

max.3.785/mésic

max. 6 mésicl



