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Mili étenari naseho Bulletinu,
Urad pro ochranu osobnich udajt se stal jednim &ldnkem v Fetézci rozvijejiciho se systé-
mu eGovernmentu. ProtoZe jde o zasadni proménu v komunikaci ob¢anu s verejnou spra-
vou, rozhodli jsme se informovat o proménach, které se budou dotykat ob¢ant Ceské re-
publiky i prostfednictvim naseho Informacéniho bulletinu, pfestoZze mnohé jiZ bylo Ffeceno
zejména v odbornych médiich.
V tomto ¢&isle Informacniho bulletinu byl poskytnut prostor pro prispévky v ramci publicity
projektu zakladnich registri na zakladé dohody s jejich radou publicity. Prispévky zastup-
¢y jednotlivych registri prinéseji specializované pohledy, za néZ Ufad pro ochranu osob-
nich udaji neni zodpovédny. VErime, Ze nabizené informace pro Vas budou obohacujici
a uZite¢né.

redakce

VazZeni ¢tenari,

bouflivy rozvoj informacni spolecnosti umoZznil v minulosti prudky rozvoj elektronického
zpracovéni dat. To samo o sobé prineslo fadu vyhod, které do té doby byly nemyslitelné.
MoZnost elektronického zpracovani dat vSak prinesla i jiné, z pohledu ob¢ana ne jiZ tak vy-
hodné, jevy. MozZnost zcizeni velkého objemu dat a osobnich udaji. MozZnost setridit nele-
galné ziskané osobni udaje pomoci univerzalniho identifikdtoru — rodného c¢isla. MozZnost
profilovani nas obc¢and. Vznik informacnich systémd, které mohou obsahovat rfadu udaju,
ke kterym spravce informacniho systému nema zdkonné opravnéni.

Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, tak znamena pro nas obcany a nasi ko-
munikaci s vefejnou spravou vyznamny meznik.

Poprvé budou existovat registry s referenénimi tdaji o nds obéanech a my tak nebude-
me nuceni na uradech neustale néco o sobé prokazovat. Nebudeme nuceni napr. pfi zmé-
né adresy obihat radu urad( a vsude ohlasovat tuto zménu.

Poprvé bude pristup tredniki k nasim udajam kontrolovan,; zda ma urednik zakonné oprav-
néni nase udaje prohliZet, pficemZ budou o kaZdém pfistupu k datim uchovavéany infor-
mace slouZici pro ovéreni jejich vyuZivani jednotlivymi subjekty.

A poprvé (a to je hlavni tloha Ufadu pro ochranu osobnich udaji v systému zékladnich
registrt) nebudou osobni tidaje nas obcant ve vsech informacnich systémech verejné spra-
vy uloZeny pod jednotnym identifikatorem (rodnym c¢islem), coZ dnes umoZriuje snadné
propojovani tdaju o jednotlivych osobéch.

Tyto zakladni zmény by se tak mély stat hlavni hrazi, ktera zajisti ochranu nasich osobnich
udaji v informacnich systémech verejné spravy prfed moznym zneuZitim.

RNDr. Igor Némec
pfedseda Uradu pro ochranu osobnich tudajd

- urad pro ochranu
INTEGROVANY EVROPSKA UNIE osobnich ddaju
OPERAENI EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ the office for personal
PROGRAM EANCE PRO VAS ROZVDJ data protection

Informacéni bulletin ‘|/2012 1



2

I. ZAKLADNI REGISTRY

ZAKLADNI REGISTRY Z POHLEDU ARCHITEKTA CELEHO RESENI
Vychodiska Feseni

Koncept zékladnich registrd jako zakladniho referenéniho zdroje informacnich systémii verej-
né spravy se vyvijel jiz od po¢atku osmdesatych let. Prvni pokus, ktery skon¢il neuspéchem,
bylo zaloZeni registru obyvatel, jako logické vyusténi S¢itani lidu, domd a bytd v roce 1980.
Po roce 1990 vznikla cela fada agendovych systému, které v sobé zahrnovaly nékteré ¢asti
registrl, nikdy se vSak nepodafrilo tyto systémy vybudovat jako patefni infrastrukturni systé-
my verejné spravy — vidy odrazely omezeni toho kterého zfizovaciho zdkona - at uz se jedna-
lo o evidenci obyvatel, zdravotni pojiStovaci systém, dariovy systém, systém socialniho po-
jisténi a mnohé dalsi. Teprve na konci 90. let v rdmci Statni informacni a telekomunikacéni politiky
vznikl uceleny koncept systému zakladnich registra jako referenéniho rozhrani informacnich
systému verejné spravy. Cast této koncepce se poté podarilo vtélit do zakona &. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu. V pripravé
zakladnich registri pak pokracovalo Ministerstvo informatiky, podafrilo se pfipravit navrh za-
kona o Registru izemnich identifikaci, adres a nemovitosti, ale ndvrh zdkona nakonec nebyl
projednan v Parlamentu CR a k realizaci s vyjimkou nékterych pfipravnych fazi nedoslo.

Teprve s formulaci strategie Smart Administration se spolu s definici projektt datovych schra-
nek a Czech POINT podafilo koncepéné zahrnout zakladni registry mezi kmenové projekty eGo-
vernmentu Ceské republiky a zahjit jejich realizaci s podporou financovani ze strukturalnich
fondd EU.

Zakladni registry jsou navrzeny jako komunikaéni rozhrani slouzici pro komunikaci jednotli-
vych agendovych systému vefejné spravy a udrzujici aktualni informace - referen¢ni Gdaje
o klidovych subjektech, se kterymi pracuje vefejna sprava:

- o fyzickych osobach;

- o pravnickych osobéach, podnikajicich fyzickych osobach a organech verejné moci;

- o nemovitostech, adresach a dalSich tzemnich prvcich;

- o pravech a povinnostech pravnickych a fyzickych osob a o verejné spravé samotné.

Smysl a Géel zakladnich registri

- Poskytovat bezpeéné vybrané pravné zavazné referencni idaje

o definovanych subjektech
Referenéni Udaje obsaZzené v zakladnich registrech jsou povazovany za spravné pro vSechny
organy verejné moci, dokud je editor — organ verejné moci zmocnény zdkonem ke zméné re-
ferencéniho Gdaje - neoznaci jako nespravné, a to na zakladé podnétu jiného Gfadu, osoby, kte-
ré se Udaj tykd anebo vlastniho zjisténi editora. Vznika tak ,,samocistici efekt” - kazdy dotaz
na referen¢ni Udaje v zékladnich registrech je zarovern jejich ovérenim.

- Propagovat zmény v téchto Gdajich provedené opravnénymi editory

do celé vefejné spravy
Referenéni Udaje edituje jejich editor na zakladé pravidel (ovéfeni spravnosti), ktera definuje
spravce registru, a to v prostiedi, které provozuje spravce. Editorem je subjekt, ktery ma pra-
vo na rozhodnuti o editaci referen¢nich Gdaju pouze jim pofizenych. Editofi jsou zodpovédni
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za spravnost jimi pofizenych referenénich udajt, nikoliv spravce. Zména referenénich udajl
vedenych v zakladnich registrech je zadana jen jednou a projevi se ve vSech agendovych in-
formacnich systémech (AIS) automaticky diky ,samodisticimu efektu”, protoze agendové in-
formacni systémy maji povinnost se zeptat na aktualni stav referencnich tdaju. O aktualnim
stavu referencénich Gdajl se agendové informacni systémy dovidaji prostfednictvim notifika-
ci (upozornéni) systémem zéakladnich registrd o zménach v referenénich Udajich vedenych sub-
jekta.

- Propagovat zmény v téchto udajich provedené opravnénymi editory vybranym
soukromopravnim subjektiim na zakladé zmocnéni od subjektu udaji

Na zakladé Zadosti ob¢ana zajisti Informacni systém zakladnich registr( (ISZR) informovani ko-

mercénich subjektd o zméné referencnich Gdajli obéana odeslanim zpravy do datové schran-

ky komeréniho subjektu.

— Umoznit bezpeéné a transparentni poskytovani tudaju i z dalSich

informacnich systému (IS) ve verejné spravé
Zakladni registry umozni prostfednictvim svého vnéjsiho rozhrani publikovat nereferen¢ni tida-
je z ostatnich agendovych informaénich systému vefejné spravy doplnéné o referenéni udaje
zakladnich registrd.

— Zavést kontrolu subjektt udaji nad adaji o nich vedenych

Vsechny referenéni Gidaje vedené v zakladnich registrech jsou vidy dostupné pro subjekt, o kte-
rém jsou vedeny. Fyzicka osoba je opravnéna k ziskani informaci z Informacniho systému za-
kladnich registru (na zdkladé logu - tj. zd&znamu o zménach a pfistupech k idajam), jaké jiné
subjekty zjistovaly o ni informace.

- Zasadné zjednodusit ohlaSovaci povinnost

Propagace zmén provedenych zakonem definovanymi editory znamena soucasné vyrazné
zjednoduseni ohlasovaci povinnosti o zméné referencnich Gdaju tykajicich se jednotlivych prav-
nickych a fyzickych osob.

- Vytvorit predpoklady pro optimalizaci a sjednoceni procesi vefejné spravy

V registru prav a povinnosti vznika zakladni mapa organu verejné moci, jejich kompetenci a ¢in-
nosti vyuzivanych pro plnéni téchto zakonnych kompetenci. Mapa agend a agendovych roli or-
ganu verejné moci je hlavnim prfedpokladem pro zahajeni procesni optimalizace vefejné spravy.

- Zavést nasobnou digitalni identitu v agendovych systémech verejné spravy

Zakladni registry zavadi oddélené agendové identifikatory fyzickych osob (AIFO) jako jedno-
znacéné bezvyznamové identifikatory, které jsou navzajem prevoditelné pouze prostfednictvim
zakladnich registrd.

- Nevytvofit Velkého Bratra

Principy feSeni bezpeénosti zakladnich registru

Maximalni dGraz na bezpe¢nost osobnich dat je zohlednén jiz v architektonickém névrhu di-
stribuovaného rozdéleni kompetenci pfi informacnich ¢innostech spravct, editori a dalSich
uzivatell informacnich systém verejné spravy (ISVS). Koncepce zakladnich registri v sou-
¢asném systému verejné spravy navazuje na jiz vybudované agendové informacni systémy
a realizuje bezpecny, efektivni, transparentni a dlivéryhodny zplsob vymény presnych a ak-
tudlnich dat mezi agendami.
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Koncepce zakladnich registri zavadi do datového modelu ISVS néasledujici principy:

A. ,Anonymizace” osobnich dat uloZenych v informacnich systémech verejné spravy.
Zakladni registry obsahuji referencni osobni Gdaje, které jsou odkazovany bezvy-
znamovymi identifikatory z jednotlivych informacnich systému a postupné tak bu-
de mozZné, aby jednotlivé informaéni systémy obsahovaly pouze anonymizované
Udaje. Zakladni registry pouZivaji pro identifikaci obéana bezvyznamovy identifi-
kator, navic jesté odlisSny v riznych agendéach. Vicenadsobné digitaini identita zne-
mozni nekontrolované kfizové identifikace v jednotlivych agendovych informacnich
systémech a postupné vytésni z vefejné spravy celoplo$né vyuZivani rodného ¢is-
la.

B. Vyuziti prevodnikl identifikatorl fyzickych osob (ORG) jako jediného zplsobu, jak
sdruzit informace o fyzické osobé z vice zakladnich registrd, potazmo agendovych
informacnich systém{, pficemz prevodnik identifikatord komunikuje vyhradné s In-
formaénim systémem zakladnich registrt a neobsahuje Zadna osobni data, pouze
bezvyznamové identifikatory.

C. Centralizované umisténi referencnich Gidajd do ¢tyfr nezavislych zakladnich regist-
ri namisto souc¢asného uchovani shodnych informaci v rdznych informacnich systé-
mech bez moZnosti automatické , publikace zmén”.

D. Komunikace zdkladnich registrii mezi sebou i s agendovymi informacénimi systé-
my probiha pouze prostiednictvim Informacéniho systému zakladnich registra.

E. Ddalezité je oddéleni zodpovédnosti za spravu dat od jejich editace (dvoupatrové pfi-
délovani opravnéni, kdy spravce prislusné agendy vytvafi pfistupové role naplné-
né ur€itymi pravy a vedouci pracovnik svéfeného Grfadu potom obsazuje jednotli-
vé role konkrétnimi osobami).

F.  Komunikace Informaéniho systému zakladnich registrd s ostatnimi Informa¢nimi
systémy verejné spravy probiha asynchronné — pomoci webovych sluzeb.

G. Kreferenénim udajam zakladnich registrt Ize pfistupovat jen a pouze z agendovych
informacnich systému (po ovéreni pfistupovych prav agendového informacéniho
systému a Ufednika), neexistuje moznost pristupu k referenénim tdajam pfimo,
pouze prostiednictvim sluzeb Informacéniho systém zakladnich registr (ISZR);
i agendové informacni systémy mezi sebou komunikuji vyhradné pomoci sluzeb
dohledovanych informaénim systémem zakladnich registra.

H. Informacni systém zakladnich registrli poskytuje webové sluzby na zakladé oprav-
néni podle zdkona.

Z niZe uvedeného obrazku je patrné, Ze stavajici agendové informacni systémy zlstavaji ve
svych zdkonnych kompetencich zachovany. Zakladni registry spole¢né s Informaénim systé-
mem zakladnich registrd a ORGem (prfevodnikem identifikatora fyzickych osob) jsou dalsi sku-
pinou komponent, které zastresuji jiz existujici agendové informacni systémy.

Komunikace agendovych informacnich systém s Informaénim systémem zakladnich re-
gistr probiha prostifednictvim pfeddefinovanych webovych sluzeb. Neni umoZznén pFimy pfi-
stup k datim, pouze prostiednictvim vySe zminénych sluzeb. Komunikace mezi agendovymi
informacénimi systémy rovnéz probihd pomoci webovych sluzeb. Seznam registrovanych
webovych sluZeb je veden v katalogu sluzeb Registru prav a povinnosti (RPP).

Vyse uvedeny zpUsob komunikace je tedy de facto praktickou realizaci SOA strategie, tj. ar-
chitektury orientované na sluzby resp. realizaci referenéniho rozhrani verejné spravy, predvi-
daného zakonem ¢. 365/2000 Sb. Soucasné umoziiuje plnou auditovatelnost a priihlednost za-
chazeni s osobnimi Gdaji.
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Zaveér

Zakladni registry jsou ve finalnich fazich implementace. Aplika¢ni programové vybaveni je vy-
vinuto a akceptovano jednotlivymi spravci registra. Registry byly naplnény platnymi Gidaji a od
1. 4. 2012 byla zahéjena jejich aktualizace v ramci pilotniho provozu tak, aby k 1. 7. 2012 byly
v aktudlnim stavu. V pribéhu druhého ¢tvrtleti 2012 byly registry premistény do finalnich pro-
voznich lokalit propojenych s centralnim mistem sluzeb Komunikaéni infrastruktury verejné
spravy (KIVS).

0Od 1.7. 2012 bude zahéjen ostry provoz zékladnich registr pro vSechny agendové informac-
ni systémy. Timto datem zacina pro verejnou spravu novy zptsob fungovani.

Ing. Ondrej Felix, CSc.

. hlavni architekt eGovernmentu
INTEOROVANT EVACPSKA UNIE 3 .
II OPERAENI “ EVAOPSKT FOND PRO REGIONALMI ROZVD) I S CESKE RePUBLIKY Ministerstvo vnitra

FROGRAM SANCE PRO VAE RDZVOD

SPRAVA ZAKLADNICH REGISTRU (SZR)

Spréava zakladnich registrl je spravnim Gfadem, ktery vznikl k 1. 1. 2010. Je samostatnou or-
ganizacni sloZkou statu, v jejimZ Cele stoji Feditel, kterého jmenuje ministr vnitra. Sprava za-
kladnich registri bude spravcem Informaéniho systému zakladnich registra (ISZR).
SZR zajistuje provoz informacniho systému a zodpovida za jeho bezpecnost:
— Prostfednictvim ISZR realizuje vazby mezi jednotlivymi zdkladnimi registry
a dale mezi registry a agendovymi informacnimi systémy;
— Soucasti ¢innosti Ufadu je zpfFistupnéni referencnich Gdajd v rozsahu opravnéni,
definovaném v registru prav a povinnosti;
— Nedilnou soucasti je vedeni zaznamu o vSech udalostech, které s provozem
informacniho systému zakladnich registri souviseji.

Co jsou zakladni registry a co je jejich cilem

V soucasné dobé vede stat velké mnozZstvi dat napfiklad o obyvatelich, ekonomickych sub-
jektech ¢i uzemnich jednotkach. Problém spoc&iva v tom, Ze vétSina téchto dat neni nijak pro-
pojena mezi sebou, takZze zdznam o tom, jak se jmenujeme a kde mame trvalé bydlisté, na-
jdeme nejen v evidenci obyvatel, ale také v evidenci diichodového a zdravotniho pojisténi,
evidenci fidiéskych prakaz(, evidenci nemovitosti a celé fadé dalSich databazi. Tento princip
vychazi z historického zplsobu vykonu administrativy, ktery byl zaloZen na rozsahlych papi-
rovych kartotékach vedenych jednotlivymi ufady dle mistni a funk&ni pfislu§nosti. V soucas-
né dobé, kdy jsou v8echny tyto Gdaje uloZzené v poditacovych databazich, je vSak tento systém
nepruzny, neefektivni, a proto obtéZzuje a zdrzuje.

~Myslenka to sice neni tak stara jako Metuzalém, prfesto nejsou zadkladni registry nééim,
co by bylo spojené az s érou super pocitacl a super systému. Prvni pokus zjednodusit fun-
govani uradud byl jesté za normalizace — v roce 1981. VSemocna komunistickad strana méla
zajem na tom, aby nejfrekventovanéjsi idaje ve verejné spraveé ziskavala z jediného zdroje,
ktery by navic zajiStoval jejich aktualnost. Ve dvou okresech se zacal systém zkouSet v pi-
lotni verzi. Tehdy to, logicky, skon¢ilo fiaskem nejen proto, Ze technologicky §lo o nemozny
pokus. Také o ochrané udaju, ktera je zasadni soucasti sou¢asnych registr(i, se tehdy dalo
pochybovat.”"
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Radikalni zména nastala az v roce 2008, kdy diky vladni strategii Smart Administration za-
¢al vznikat Czech POINT, datové schranky a konec¢né i zakladni registry. Klicovym faktorem pro
vznik zékladnich registrd byla moZnost spolufinancovani ze zdroji EU. ,Evropské” penize
pokryji 85 % rozpodtu, ktery je cca 2,5 miliardy K¢.

Vznik a fungovani zékladnich registr( upravuje zadkon €. 111/2009 Sb., o zdkladnich regist-
rech. Tento zakon ustanovuje jednotlivé zdkladni registry a jejich spravce, vymezuje jejich
obsah, zpUsob zapisu Udajd, vedené subjekty, poskytovani Gidajd a s tim spojena prava a po-
vinnosti. Zakon stanovuje zahajeni provozu zakladnich registrd na 1. 7. 2012. Dal$i podminky
a harmonogram implementace zakladnich registrd jsou zpfesnény v nafizeni vlady ¢. 161/2011
Sb., o stanoveni harmonogramu a technického zplisobu provedeni opatfeni podle § 64 aZ 68
zakona o zakladnich registrech. Zakladnim prvkem v systému zakladnich registra jsou refe-
renéni Udaje, coz jsou nejduleZitéjsi idaje o fyzickych osobach, pravnickych osobach, organi-
zacnich slozkach statu, podnikajicich fyzickych osobach, mezinarodnich organizacich, uzem-
nich prvcich na tzemi CR a agendach vykonavanych organy vetejné moci na zakladé zakon(.

Zakladni registry budou od 1. Eervence 2012 zadinat s relativné malym poctem referenc-
nich udaju, které v§ak budou mit status platnych dat, které Grednik jiZ nemusi nijak ovérovat.
Zatim nemaji idaje v informacnich systémech statem garantovany obsah a navic se v jednot-
livych systémech mohou udaje lisit. Po zavedeni zakladnich registri bude kazdy referencéni
Gdaj veden praveé jednou a na jednom misté se také bude aktualizovat. Ostatni systémy budou
tento referenéni Udaj prebirat do svych databazi.

Obcané ziskaji diky registrdm velmi vyznamny néastroj kontroly. Budou mit pravo zjistit,
kdo z ufednik( se na jejich Gdaje dival. Ob¢ané budou mit jednou za rok moZnost pozadat
prostiednictvim Czech POINTu o ziskani této informace. Pokud maiji zfizenou datovou schran-
ku, obdrzi takovy vypis automaticky.

Lucie Slipkova, DiS.
pracovnik vztah( k verejnosti

II INTEGROVANT - EVROPSKA UNIE SPRAVA ZAKLADNICH
GPERAENI EVROPSKT FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ : , , . . o
PROGRAM SANGE PRO VAE ROZYO REGISTRU Sprava zakladnich reglstru

Pozndmka:
" KORBEL, JiFi. Start registr(i napodétvrté. Vefejna sprava, 2012, é. 7, pfiloha, str. 18.

INFORMACNI SYSTEM ZAKLADNICH REGISTRU (ISZR)
— SPOJENI ZAKLADNICH REGISTRU S OKOLNIM SVETEM

V souvislosti s uéinnosti zakona o zakladnich registrech bude od 1. 7. 2012 spustén ostry pro-
voz zékladnich registril - ZR. Informaéni systém zakladnich registr(i (ISZR)" je nedilnou sou-
¢asti provazaného celku zakladnich registra, skladajicich se dale z Registru obyvatel - ROB, Re-
gistru osob — ROS, Registru tizemni identifikace a nemovitosti — RUIAN, Registru prav a povinnosti
— RPP a prevodniku ORG. Projekt ISZR je realizovan Ministerstvem vnitra a spolufinancovan
z prostredkd Evropské unie, Evropského fondu pro regionalni rozvoj prostiednictvim Inte-
grovaného operaéniho programu.

Informacéni systém zakladnich registrl je vlastné vstupni branou mezi okolnim svétem a za-
kladnimi registry. Celd koncepce zakladnich registrua je postavena takovym zplisobem, aby ves-
kerd komunikace s vnéj$im svétem, ale i mezi jednotlivymi registry navzajem, probihala pra-
vé a jediné prostrednictvim Informacéniho systému zakladnich registrd. Tato brana umoziuje
opravnénym uZivateldm ziskavat data uloZenéa v zakladnich registrech a dale je vyuzivat za-
konem stanovenym zptsobem.

o =
INTEGROVANY LRI EVROPSKA UNIE
OPERAENI EREN  EVROPSKY FOND PRO REGIDNALNI RDZVDJ
PROGRAM ki SANCE PRO VAS ROZVDJ

Informacéni bulletin ‘|/ 2012 7



8

Dulezité je podotknout, Ze Informacéni systém zakladnich registrd samotny, tedy ani Sprava
zékladnich registrl jako jeho spravce, nedisponuje Zadnymi informacemi uloZzenymi v zadklad-
nich registrech. Tato koncepce zabrarnuje jednak neopravnénému vniknuti do jednotlivého za-
kladniho registru, jednak umoZriuje zapamatovat si, kdo se kdy a na co ptal. Informace o pro-
vozu archivuje, tedy umoznuje i zpétnou kontrolu pristupujicich subjekt(i, a to az na Groven
jednotlivého urednika. K zakladnim registriim se pfistupuje vyluéné pres ISZR prostiednictvim
Komunikaéni infrastruktury verejné spravy (KIVS) nebo prostfednictvim Czech POINTu. Muze-
me tedy hovofit o stavebnicové provazanosti jednotlivych projektli napfi¢ vefejnou spravou.

Sprava zakladnich registri zajistuje provoz Informacniho systému zakladnich registra. Vice
informaci je k dispozici na www.szrcr.cz, kde najdete veskeré informace tykajici se nejen In-
formacniho systému zékladnich registr(, ale i celého provazaného celku zakladnich registru.
Nejedna se tedy o dalSi zbyte€nou administrativu ani pro ob€ana a ani pro ufedniky u pfepazky.
Praveé diky ISZR, respektive systému zakladnich registr(i, se urychli a uceli proces ziskavani
informaci, obsazenych v jednotlivych registrech, a také i dalSich udajich vedenych centralné
v ostatnich systémech statni spravy. Jedna se o zcela prialomové feseni otazky pfiblizeni se
obé&anovi nejen z pohledu celé Ceské republiky, ale i Evropské unie snazici se o sjednoceni
a urychleni vesSkeré komunikace ob€ana s Ufady.

IHYIUR_O\‘_ANi EVAOPSKA UNIE
OPERACNI EVAOFSKT FOND FRO REZIONALN! ROZVOS
PROGRAM SANCE PRO VAE RDZVOD

Pozndmka:

Roman Radosta
projektovy manazer ISZR

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

") Projekt Informadéni systém zékladnich registru, registraéni &islo: CZ.1.06/1.1.00/03.05891 v informaénim systému
Monit7+, toto ¢islo ziskal projekt béhem své registrace.

Jak nahlizet na Informaéni systém zakladnich registrua,
jak mu rozumeét a umét vyuzit

Informacni systém zakladnich registra (ISZR) je dodan a implementovan spoleénosti AutoCont
CZ a.s. v souladu s ndvrhem globalni architektury zdkladnich registrd. Znalosti z feSeni cent-
ralni ¢asti zakladnich registrd vyuziva implementator, dodavatel systému, ve prospéch ura-
da, organtl verejné spravy, které se k systému museji ze zakona pfipojovat. To znamena, Ze na-
vrhuje a dodava témto subjektim Feseni pristupu k zakladnim registram (ZR).

Informacni systém zakladnich registrud je navrzen tak, aby byl v maximalni mozné mire odol-
ny proti selhani — systém je pripraven zvladnout i eventudlni vypadek jednoho celého datového
centra. Architektura ISZR umozriuje efektivné pfifazovat zdroje na zpracovani jednotlivych do-
tazll tak, aby bylo moZno pruzné reagovat na ocekavané vykyvy v zatizeni systému béhem dne.

Libovolny orgéan vefejné moci (OVM) ziskava referenéni tdaje, tj. pravné zavazné udaje’,
ze zakladnich registra prostfednictvim svych agendovych informacnich systém (AIS). Postup
pfi vlastnim ziskavani udaja ze ZR Ize v jednoduchosti popsat nasledujicim zplisobem:

—organ verejné moci se prostfednictvim svého agendového informaéniho systému
pfipoji k Informaénimu systému zakladnich registr(;

— nasleduje proces ovéreni opravnéni dotazu prostfednictvim Registru prav a povin-
nosti, tzn., zda je agendovy informacni systém zaregistrovan, zda méa dany ufednik
na daném Ufadé pravo dotazovat se na pfedmeétné Udaje obsaZzené v prislusném
zakladnim registru;

— jestlize je v8e v poradku, nasleduje zpracovani vlastniho dotazu prostrednictvim za-
kladnich registri a nasleduje Zddana odpovéd, kterou je moZno zasilat také do da-
tovych schranek.
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Opét se tedy ukazuje nejen snaha o zjednoduseni komunikace ob¢ana s tGfady, ale i o ze-
fektivnéni prace urednika. Ten pro svou praci bezesporu potiebuje informace, které ¢asto zis-
kdava mnoha rlznymi cestami. Nyni bude nastartovan model, ktery umozni ziskani téchto in-
formaci pomoci jednoho jediného dotazu.

Co tedy vedeni mésta, potazmo libovolného organu verejné moci, potfebuje ucinit, aby je-
ho ufednici mohli pfistupovat k zakladnim registram?

Predevsim si ovérte, Ze jste splnili ohlasovaci povinnost ke v§em registrovanym agendam.
To znamena, zda jste prihlasili vSechny své agendové informacni systémy (AIS) a zda jste za-
registrovani. Pokud se domnivate, Ze néjaka agenda v seznamech chybi — urychlené feste se
Spravou zakladnich registrd a s Ministerstvem vnitra.

Utad (orgéan vefejné moci) se na provoz agendovych informaénich systému musi pfipravit,
protoZe ze zakona €. 111/2009 Sh. odpovida za:

— uréeni ufednich osob, které ptsobi v jednotlivych rolich a za provadéni zmén v téch-
to urcenich;

— uplatnéni odpovidajicich opatfeni, kterd zabrani neopravnénému pfistupu k tda-
jam vedenym v AIS a k referen¢nim udajam vedenym v ZR.

Déle musi organ verejné moci (OVM) uchovéavat po dobu jednoho roku zdznamy o aktivitach
svych urednika:
— jméno, pfijmeni a roli tfedni osoby, ktera pfistup ucinila;
— vycet udaju, ke kterym aredni osoba ziskala pfistup;
— datum a Cas pfistupu;
— duvod a konkrétni ucel pfistupu.

P¥i konkrétnim dotazu z agendy informacnich systému do zakladnich registru je nutno si uvé-
domit, co je v odpovédnosti organ(li verfejné moci a co je v odpovédnosti Spravy zakladnich
registri. Kvalita sluzby je mérena na vnéj$im rozhrani Informacéniho systému zakladnich re-
gistrli. Co se déje uvnitr ufadu (organu verejné moci) a v ramci pripojeni k Informacénimu systé-
mu zakladnich registrd, neni v gesci ISZR. Autentizace a autorizace ufednika je plné v odpo-
védnosti organu verejné moci. Informacéni systém zakladnich registrt davéruje, Ze ifad (OVM)
provedl veskera opatieni, kterd mu nafizuji zdkony (zejména zakon o zdkladnich registrech, za-
kon o informacnich systémech verejné spravy, zakon o ochrané osobnich udaja a dalsi). Po-
kud by ISZR pfi sledovani provozu zjistil opakované poruseni pravidel pristupu AIS k ISZR,
Ize pocitat i s doCasnym odpojenim dané organizace od sluzeb ISZR.

Lze tedy véem organlim verejné moci doporudit, aby provéfily kvality svych systémi pro
spravu identit, uvazovaly o pfechodu od pfihlaovani se jménem/heslem k silngjsi formé au-
tentizace (napfiklad pomoci ¢ipovych karet nebo elektronickych obéanskych prilikazu), a aby
vybudovaly dostate¢né robustni systém pro sledovani pristupu k zakladnim registrdm, jehoz
logy nebude mozno zpochybnit.

AZ se celad véc podafi, pak ndam bude odménou spokojenéjsi ob¢an klient i ob&an urednik.
A bude klidnéjsi i ob¢an - starosta uradu.

RNDr. Pavel Sekanina, MSc.
AutoCont CZ, a. s.

Pozndmka:
") Referenéni tdaje jsou data, kterd udrzuje aktudlni celd vefejna sprédva prostfednictvim pfesné uréenych editoru:
o fyzickych osobédch, o pravnickych osobdch, o tzemnich prvcich, o orgdnech vefejné moci a jejich rozhodnutich.
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Celkovy pohled na zakladni registry a Informacni systém zakladnich registru
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REGISTR OBYVATEL (ROB)

A mame to tu. Prvni €ervenec 2012 se stane vyznamnym okamzZikem ve zpracovavani a vyu-
Zivani osobnich Gdajl o kazdém z néas. Do Zivota verejnosti vstoupi dlouho ocekavané spus-
téni provozu zakladnich registru, prevratného projektu, jehoZ ikolem bude zejména zajisténi
bezpeénosti a dostupnosti dat predstavujicich nasi digitalni identitu.

Zakladni registry si pfedstavme jako Ctyfi vzajemné propojené evidence (Registr obyvatel,
Registr prav a povinnosti, Registr tzemni identifikace adres a nemovitosti a Registr osob) v jed-
nu ,databanku”, jejimz obsahem jsou referencni Gidaje, predstavujici zdroj informaci pro ,, mul-
tivyuzivani” samotnymi ob¢any a organy verejné moci. Asi vas napadne, kde a pro¢ se mys-
lenka zakladnich registra vzala. Nutno zminit, Ze plna elektronizace verejné spravy nebyla
pfekotnym napadem péar osvicenych jedincud, nybrZz zejména dlsledek dlouhodobé absence
koordinované, efektivni, sofistikované komunikace mezi jednotlivymi systémy verejné spravy.
Koncepce zakladnich registrd plné reflektuje zaméry Evropské unie, ¢emuZ odpovida i jeji 85 %
podil na financovani tohoto projektu.

Registr obyvatel (ROB), jehoZ spravcem je Ministerstvo vnitra, povede aktualni Gdaje o stat-
nich ob&anech Ceské republiky a cizincich s povolenim pobytu na tzemi Ceské republiky ne-
bo o té&ch, jimZ byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu &i dopliikové ochrany. Udaje
o naSem jménu, pfijmeni, mistu trvalého pobytu, idaje o narozeni a imrti a daj o statnim ob-
¢anstvi. Registr obyvatel rovnéz obsahuje Cisla elektronicky citelnych identifikacnich dokla-
da, napftiklad obcéansky prikaz s elektronickym identifikatorem. Dalsimi evidovanymi Gdaji jsou
zdznam o zfizeni datové schranky a referenc¢ni vazby (kddy lokacnich tdajd, vedenych v jed-
nom z dalSich registrd — v registru tzemni identifikace adres a nemovitosti). Nedilnou soucasti
evidovanych udajl jsou i tzv. provozni Gidaje, které predstavuji informace o tom, kdo a kdy tda-
je o nas vyuZival.

MozZna si feknete, Ze je to zase jeden z mnoha jiz existujicich zplsobu evidence vSseho moz-
ného. Dovolte v§ak, abych Vam tento pfipadny pocit mohla vyvratit. Nejlépe asi na pfikladu ze
Zivota. Situace, ktera potka ¢i potkala vétsinu z nas. Oc¢ekavame pfrirtstek do rodiny. Samotna
tato udalost je urgité radostna. Cekame-li v8ak narozeni prvniho potomka, pak jet& netusi-
me, co nas ¢eka. Zatne koloto¢ nejen kolem naseho mildac¢ka doma, ale i na uradech. O to vét-
8i, jsme-li samozivitelé. Tak uvazujte se mnou. Rodny list ditéte, porodné, pfidavky na dité, pe-
néZitd pomoc v matefrstvi, rodi¢ovsky prispévek, je-li otec ditéte nezaméstnany - podpora
v nezaméstnanosti, mame-li pfijmy pod hranici Zivotniho minima — davky socialni pomoci atd.,
atd. Dokazu si pfedstavit spoustu dalSich zZivotnich situaci, které budou vyZadovat nasi zvysSe-
nou aktivitu. Tak tedy, pokud jsme chtéli v dobé predeslé zafidit cerpani uvedenych davek,
béhali jsme, Zadali jsme a predkladali opakované doklady na kazdém z pfisluSnych pracovist.
Nékde potvrzeni o trvalém pobytu, nékde potvrzeni o pfijmech, nékde vypis z katastru, nékde
vypis z rejstiiku trestl apod. Myslim, Ze se shodneme, Ze jde o sluSny sportovni vykon, po
kterém vas miZe i napadnout, Ze narozeni dal§iho potomka o néjakou dobu radsi trochu od-
loZite.

Cilem elektronizace verejné spravy je pravé to, abychom tohoto maratonu byli jiz uSetreni.
Jde o nas komfort pfi jednani s ifady. Kamkoliv se dostavime, postaci pouze pfedlozZit osob-
ni doklad s potfebnymi identifikatory nasi osoby (napf. obéansky prikaz) a urednik si nasled-
né prostirednictvim zakladniho registru obstara ¢i ovéri dalsi potfebné udaje ¢i informace k vy-
fizeni nasi véci jiz sdm. Toto mu dovoli zadkladni charakteristika vedenych udaju, a to jejich
zdkonem zarucené spravnost. Referenéni idaj je povazovan za spravny, pokud neni prokazan
opak nebo pokud nevznikne opravnéna pochybnost o jeho spravnosti. Potfebné tidaje neni te-
dy nutné dale proSetiovat a ovérovat.

| kdyZ zminuji zvySeni obéanského komfortu jako primarni, skyta tato revoluéni novinka
mnoho dalSich vyhod. Pfi zméné referencnich Gdaji informuje systém zakladnich registra
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o této zméné v8echny ostatni prislusné informacni systémy verejné spravy. Pokud napfiklad
zménime adresu trvalého pobytu, ohlasime ji na pfislu§ném obecnim Ufadé a tato zména bu-
de jiz avizovana automaticky véem ostatnim. Nebudeme tedy muset svij drahocenny ¢as vé-
novat dal§im pochtzkdm po uradech, kterym bychom zménu potiebovali oznamit.

Zcela jisté ocenime mimoradnou Uroven ochrany osobnich dat, ktera je plné zabezpecena
mechanismem registru prav a povinnosti. Ten umoZiuje uZivat data pouze subjekttim, jeZ na
né maji narok ze zdkona, ¢i kterym dame jako jejich nositelé souhlas k vyuzivani. Obéan ma
pravo automaticky obdrzet z registru obyvatel jedenkrat za rok bezplatné zaslani vypisu, kte-
ry bude obsahovat informace o vyuZzivani idaja vedenych k jeho osobé jinymi subjekty; to vSak
za predpokladu, ma-Ili aktivovanou datovou schranku. Ma v8ak i moznost obdrZet tento vypis
v listinné podobé jednou ro¢né na pozadani napfiklad na jakémkoliv Czech POINTu. Rovnéz
ma pravo na vypisy o aktualnich zménach svych udaju, zasilané registrem obyvatel nepro-
dlené, a to rovnéz do datové schranky. Za nadstandardni Ize podle mého nazoru povazovat
moznost vyuZiti sluzby automatického poskytovani tdaja externim subjektim, napftiklad do-
davatelim plynu ¢i elektfiny i jinym fyzickym osobam; samoziejmé s nasim souhlasem.
Mam tedy za to, Ze kone¢né nadejde doba, kdy se nebudeme citit obétmi tfedni masinerie, ale
jako zékaznici, jimZ bude poskytovan patfi¢ny servis.

Ale abychom nevidéli zase v§e v riZovych brylich. Musime si uvédomit, Ze Zadny zacatek ne-
ni jednoduchy. Letity zplsob soubézné vedenych mnoha evidenci zapficinil fadu problému od
duplicit po naprostou absenci osobnich tdaja. Realizaci myslenky zakladnich registra vznikla
mimoradna prileZitost dat véci do poradku. Sjednocenim dat ze vSech rliznych evidenci v jed-
nu bylo mozné odhalit nesoulady, které spravni organy intenzivné za pomoci nas obcéanu
prabézné fesi a odstranuji. S ohledem na jednoznaény prinos si vSak troufdm poznamenat za
nas vSechny, Ze docasné problémy radi ustojime, nebot nyni potifebna trpélivost bude prede-
v8im investici do budoucna.

V pfipadé zdjmu o podrobnéjsi informace k Registru obyvatel VAm doporu€ujeme navstivit
www.szrcr.cz/registr-obyvatel, kde zcela jisté naleznete vSe, co vas o tomto tématu mdzZe zajimat.

Mgr. Vanda Vajshajplova

o e odbor spravnich éinnosti
IIIYIDR_O\‘.ANI‘ E'HCFSKA U!\IIE ~ - “\ . : L. )
IIE:ES:W - o T pemanAnlmozio) EH 3 coe neuLy Ministerstva vnitra

PRINOSY REGISTRU OSOB (ROS)

V ramci systému zakladnich registrd se Registr osob (ROS), jeho? spravcem je Cesky sta-
tisticky ufad (CSU), zamé&tuje na evidenci v8ech typ(l pravnickych osob a jejich organizag-
nich sloZzek, podnikajicich fyzickych osob, podnikajicich zahrani¢nich osob a organizaé-
nich sloZek statu (dale jen ,osoby”). Registr osob bude evidovat zakladni identifikaéni
a lokaéni udaje téchto osob, véetné jejich provozoven a statutarnich zastupcd, a soustredi
tak v jednom informaénim systému v jednotné struktufe vedené tdaje o vSech osobach.
Vytvafi se tim jakasi nadstavba nad stavajicimi informa&nimi systémy a evidencemi. Upl-
ny seznam vsSech udaji vedenych v ROS lze najit v § 26 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zaklad-
nich registrech.

Stejné jako v pripadé Registru obyvatel a Registru tzemni identifikace, adres a nemovitos-
ti vede Registr osob tzv. referen¢ni tdaje. Zapisovat je budou editofi — statni a verejné insti-
tuce, které maji zdkonem stanovenou povinnost garantovat jejich spravnost. Pljde o tytéz in-
stituce nebo organizace, které jiz tyto osoby v soucasnosti registruji nebo eviduji (napfr.
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Zzivnostensky rejstiik, obchodni rejstfik, vybrana ministerstva a Ustfedni organy statni spravy,
profesni komory, obce nebo krajské Grady) a na zakladé jejichZz rozhodnuti osoby vznikaji ne-
bo zanikaji.

Povinnosti editort bude provést co nejrychleji zapis prislusnych referencnich tidajd nebo je-
jich zmén do Registru osob, odkud je budou automaticky prebirat ostatni opravnéné organy
verejné moci. Ty je pak dale budou vyuZivat pro svoje agendy jako Udaje zaru¢ené, platné a ak-
tualni, bez nutnosti dal$iho ovérovani. Tato skuteénost prinese podnikatelim a statutarnim za-
stupclim pravnickych osob nepomérné vétsi flexibilitu a efektivnost pri komunikaci s verejnou
spravou. Po spusténi celého systému zakladnich registri jiz nebudou muset opakované na-
hlasovat referencni Gidaje vedené v zakladnich registrech nékolika institucim, ale pouze jed-
nou a na jednom misté (tam, kde bylo vydani rozhodnuti o vzniku osoby). Jakékoliv dalsi Za-
dosti o poskytnuti jiz jednou ohlasenych referenénich tudaji budou mit tyto osoby pravo
odmitnout.

V souladu s vy$e uvedenym principem zaloZzenym na myslence ,obihat maji dokumenty a ne
lidé”, se také zméni soucasny zplsob pridélovani identifikacnich ¢isel tém osobam, které o néj
dosud musely 7adat CSU. Po zprovoznéni systému zakladnich registra jim bude ptidéleno
pfimo pfi registraci. | nadale vSak bude platit pravidlo, Ze kazda osoba muze mit pfidéleno pou-
ze jedno identifika¢ni ¢islo bez ohledu na to, zda je evidovana ve vice agendéach. V praxi to
bude znamenat, Ze napf. podnikajici fyzickd osoba dostane pridéleno jediné identifikacni ¢is-
lo, které ji bude ponechano, i kdyZ svou podnikatelskou ¢innost pferusi nebo ukonéi, a to pro
pfipad, Ze by zacala v budoucnu podnikat znovu. Identifikaéni ¢isla pfidélena pred zahajenim
provozu zakladnich registrd zastanou nadale v platnosti.

Prostifednictvim kontaktnich mist Czech POINT nebo datovych schranek budou mit
podnikatelé a statutarni zdstupci moznost zjistit, jaké referenéni Udaje se o jejich oso-
bach v registru osob vedou, kdo je aktualizoval a které organy vefejné spravy jejich uda-
je v minulém kalendarnim roce vyuzivaly. Timto zplsobem mohou také ziskat informaci
o nespravnych referenénich udajich, jejichZz zménu zapomnéli ohlasit prislu§nému orga-
nu. V takovém pfipadé bude tfeba z jejich strany zajistit urychlenou napravu tohoto sta-
vu, protoZe nespravné ¢i neaktualni tdaje jim mohou zkomplikovat dalsi styk s vefejnou
spravou.

Uvedeni systému zakladnich registrd do praxe zaroven posili ochranu a bezpe¢nost osob-
nich udajd vedenych v ramci organt verejné spravy. Udaje vedené v registru osob nemaji
davérny charakter a jsou verejné, s vyjimkou agendovych identifikatort fyzickych osob (AIFO),
které slouzi k identifikaci podnikajicich fyzickych osob a statutarnich zastupca.

Na zavér je tfteba zminit, Ze zavedeni Registru osob bude mit nesporny pfinos pfi feSeni sou-
¢asnych problému souvisejicich s nejednotnosti, multiplicitou a neaktualnosti idaj v rdmci
jednotlivych evidenci organt vefejné moci. VyuZivani referenénich Gdaj z Registru osob tak
verejné spravé otevie nové moznosti zlepSovani rozsahu a kvality poskytovanych sluzeb vii-
¢i podnikatelskému prostredi, zefektivnéni administrativnich ukon( a vyrazné snizi riziko vy-
uzivani chybnych udaja.

Pfipadné dalsi informace o Registru osob Ize ziskat na webové strance Spravy zakladnich re-
gistrd www.szrcr.cz/registr-osob nebo na e-mailové adrese: ros@czso.cz.

Ing. Michal Cigas
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REGISTR UZEMNI IDENTIFIKACE, ADRES A NEMOVITOSTI (RUIAN)

Registr Uizemni identifikace, adres a nemovitosti je nedilnou soucasti celé soustavy zakladnich
registrl, kterd zacne ménit fungovani nasi vefejné spravy po 1. ¢ervenci tohoto roku. Gesto-
rem vybudovani RUIAN a spravcem celého systému je Cesky urad zeméméficky a katastralni
(CUZK).

Cilem v8ech zmén ve verejné sprave, které navazuji na elektronizaci vefejné spravy, je zjed-
noduseni zivota obcéant i podnikatelll a samoziejmé i zavedeni fadu do dat ve verejné spra-
vé. Lze ocekavat, Ze vefejnost si na nové sluzby zvykne stejné snadno, jako na sluzby oblibe-
nych Czech POINTu.

Pamatujete jesté na doby, kdy ziskat rychle ovéreny vypis z rejstfiku tresti nebo z katastru
nemovitosti pro mnohé nase spoluob¢any znamenalo vzit si dovolenou a jet na vzdaleny urad
pro vypis? Katastr nemovitosti takovou sluzbu zajistoval na cca 70 mistech v CR, rejstiik tres-
td jen na dvou, v Praze a v Brné. Jak snadno se na ony doby zapomina. Funkénich mist Czech
POINT jiz je nyni v celé CR 6 820 (stav ke dni 27. 3. 2012) a jsou prakticky v ka?dé obci a na
vétsiné post. Ostatné, Czech POINTy maji pfipravené poskytovani vypisu ze zakladnich registrd,
takZe jejich sluzby verejnosti po zavedeni celé soustavy zakladnich registra je$té nabudou na
vyznamu.

Cim je RUIAN v celé soustavé zékladnich registr(i vyjime&ny? Tak pfedevsim nevede ?adné
osobni udaje, takZze jeho ochrana nemusi byt tak vysokad, jako je tomu zejména u registru
obyvatel. Diky tomu, e RUIAN nevede 7adné osobni Gidaje, bude také jedinym ze zakladnich
registrl, kde bude mozné jeho data prohliZet libovolné, bez jakékoli registrace a zdarma pres
internet. RUIAN je vefejnym seznamem. K tomu bude slouZit aplikace VDP, vefejny dalkovy
pfFistup. Prohlizeni dat RUIAN bude fungovat obdobné, jako jiz funguje dlouhodobé& na CUZK
provozované a verejnosti znamé ,Nahlizeni do katastru nemovitosti”. Pfi zmince o katastru
nemovitosti je velmi ddlezité si uvédomit, Ze vlastnictvi k nemovitostem bude i nadale vede-
no vyluéné v katastru nemovitosti, tedy Gidaje o vlastnictvi nejsou obsa?eny v RUIAN. Pro snad-
nost obsluhy je ale zavedena sluZba, kterd umozni u kaz?dé nemovitosti, prohlizené v RUIAN
(zejména se bude jednat o stavebni objekty, ke kterym budou vazany adresy), ziskat udaje
o vlastnictvi pfimym dotazem do katastru nemovitosti.

Rozhodné se v tomto ¢lanku nebudeme vénovat technologiim, ale vécné jisté nebude na
zavadu si kratce zopakovat, jaké udaje v RUIAN vedeme, jaké Gidaje u nas vefejnost nalezne.
Vezmu to od téch pro verejnost méné duleZitych, u adres skonc¢ime.

— identifika¢ni Gdaje tzemnich prvka,

— Udaje o vazbach na ostatni Uzemni prvky, pfipadné na izemné evidenéni jednotky,
— Udaje o druhu a zplsobu vyuZiti pozemku,

— Udaje o typu a ochrané nemovitosti,

— lokaliza¢ni udaje,

— adresy stavebnich objekt(;

Je velmi dilezité védét, e v RUIAN museji byt vSechny Gzemni prvky skladebné. Od jed-
notlivé pozemkové parcely, pifes ¢ast obce, katastralni izemi, Gzemni obec, kraj az po celé lze-
mi statu.

Prvky RUIAN budou zobrazovany nad mapami statniho mapového dila, nebo nad digitalni
mapou verejné spravy (DMVS) tam, kde DMVS bude k dispozici dfive nez digitalni statni ma-
pové dilo. Pfipravovany jsou i sluzby, kdy bude mo?né si prvky RUIAN zobrazit i naptiklad
nad oblibenou ortofotomapou.

Dale je velmi dtileZité védét, e v RUIAN je zaveden princip, Ze nebude moZné, aby existo-
vala adresa, ke které neexistuje ve skutec¢nosti redlny stavebni objekt. A vétSina stavebnich ob-
jektd, pokud maji ¢islo popisné nebo ¢islo evidenéni, bude muset byt ozna¢ena adresou
a tzv. adresnim mistem (coZ je bod se soufadnicemi, kde ona adresa leZi).
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Posledni obecna vécna informace miize byt vénovana skuteénosti, 7e RUIAN je jediny za-
kladni registr, ve kterém se ze zdkona vedou i udaje, které nejsou referenéni. Jedna se o takz-
vané TEA, technicko-ekonomické atributy stavebnich objektd (napriklad pocet bytl, pocet
podlazi, zastavéna plocha, informace, zda je stavba pfipojena k vodovodu, kanalizaci atd.). Nel-
ze vyloucit, Ze se tyto Udaje v budoucnosti stanou referencnimi, jejich Giroven spolehlivosti
to ale nyni neumoZruje.

Po precteni pfedchoziho odstavce nékteré ¢tenafe mozna napadne otazka, co je to ten refe-
renéni Udaj? Spravna otazka. Referencni idaj je takovy Gdaj v zakladnich registrech, se kterym
verejna sprava pracuje, aniz by ovérovala jeho platnost. Referenéni Gidaj je povazovan za sprav-
ny, pokud jej ze zdkona jmenovany editor do systému zanese, dokud nékdo v tzv. Reklamaci
jeho spravnost nezpochybni. Pak musi zakonem urceny editor zah4jit Setfeni, udaje provérit
a bud potvrdi spravnost predchoziho tdaje, nebo zavede novy referenéni Uda;j.

U vétsiny prvkl RUIAN je editorem pfimo CUZK, ale u adres je to jinak. Odpovédnost za
adresy a za jejich vazby na stavebni objekty maji obce a stavebni urady, tedy mista, kde tyto
udaje vznikayji.

Obec:

- ulice,

—  stavebni objekt (je specifikovano zakonem, o které stavebni objekty se jedna),

— adresni misto (je specifikovano zdkonem, o ktera adresni mista se jedna).

Stavebni urad:

—  stavebni objekt (je specifikovano zakonem, o které stavebni objekty se jedna),

— adresni misto (je specifikovano zdkonem, o kterd adresni mista se jedna),

Informaéni systém ISUI (informaéni systém tzemni identifikace), ve kterém obce spravuji da-
ta pro budovany RUIAN, je v ostrém provozu jiz od 29. srpna roku 2011. V souvislosti s adre-
sami si s obcemi a se stavebnimi Grady od listopadu roku 2011 uZivdme mnoho misty nepfi-
li§ radostné prace, ktera spociva v potfebé adresy a jejich vazby na stavebni objekty v systému
vygistit. K tomu jsme z CUZK rozeslali na obce a stavebni tfady jiz dvé sady tzv. rozdilovych
soubor, které obce a stavebni Ufady museji provéfovat (mnohde je nutna souéinnost s ohla-
Sovnou obyvatel na obci) a data v pfipadé potieby v ISUI (nékdy i v evidenci obyvatel) spra-
vovat. Zacinali jsme v listopadu na 92 tisicich rozdili v adresach, po¢atkem unora jiz se jed-
nalo pouze o 37 tisic rozdilG v celé CR. V&Fime, 7e do zahajeni provozu zékladnich registr je$té
dalsi velkou ¢ast rozdilli dokaZou obce a stavebni Grady napravit. Je to jejich povinnost ze za-
kona. Jejich data v naSem systému.

A kde je onen pfinos pro ob&ana? V plisobnosti RUIAN mohu uvést dva struéné pfriklady.
Stavebnik jiz nebude muset Zadat o pfidéleni ¢isla popisného pro novou stavbu. To si vyfidi
prislusny stavebni Gfad s obci a stavebnik jiZ jen dostane vyrozuméni, jaké ¢islo jeho stavba
ma (v detailu je to tak, 7e ono obci pFidélené &islo konstitutivné ,vznikne* aZ zapisem do RUI-
AN). Také pokud ob&an bude Zzaddat o zménu vkladu v katastru nemovitosti pfi zaniku (odstra-
néni) stavby, nebude jiz muset nosit na katastr potvrzeni stavebniho Gfadu. Bude stacit, kdyz
pfislusny stavebni Gfad tuto zmé&nu vyznaéi do RUIAN a trednik na katastralnim Gfadé si ten-
to tdaj v RUIAN ové&ri. V&fime, Ze s elektronickymi sluzbami vefejné spravy Zivot pfinese i mno-
ha dalsi usnadnéni, na ktera zatim ani nedohlédneme, obdobné tomu, jakou revoluci ve sluz-
bach prinaseji napfiklad banky nebo mobilni operatofi. Zdkladem k tomu je mit v datech verejné
spravy poradek a k tomu jsou nutné zakladni registry.

Cokoli byste pottebovali k RUIAN védét, nevahejte se zeptat na podpora@cuzk.cz.

Ing. Tomas Holenda
vedouci oddéleni tvorby a rozvoje RUIAN
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ZAKLADNI REGISTR AGEND ORGANU VEREJNE MOCI
A NEKTERYCH PRAV A POVINNOSTI (RPP)

Podnétem ke vzniku zdkladnich registri bylo usneseni vlady ze dne 28. inora 2007 ¢. 197, kterym
vlada prijala , Strategii Efektivni verejné spravy a pratelské verejné sluzby” (Smart Administrati-
on) pro obdobi 2007 - 2015.

Obecnym cilem vytvoreni zakladnich registri verejné spravy bylo a je, aby organy vefejné mo-
ci mohly data vedena v zakladnich registrech efektivné a bezpecné sdilet.

Pravnim zakladem vzniku systému zakladnich registri je zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich re-
gistrech, ve znéni pozdéjSich predpisu a nafizeni vlady €. 161/2011 Sb., obsahujici harmonogram
pro realizaci ukolt, které nejsou v uvedeném zékoné konkretizovany.

Z jakych celku je systém zakladnich registria sloZen?

Systém zakladnich registril sestava ze ¢tyr zakladnich registri — Registru obyvatel (ROB), Registru
pravnickych osob, podnikajicich osob a organt vefejné moci (ROS), Registru tizemni identifikace,
adres a nemovitosti (RUIAN) a Registru agend organ(i vefejné moci a nékterych prav a povinnosti
(zkracené Registr prav a povinnosti; RPP). K t¢mto uvedenym zakladnim registriim se radi jesté In-
formacni systém zakladnich registrli (ISZR), ktery tvofi rozhrani (jakousi vstupni a vystupni branu)
pro komunikaci vnéjsiho prostredi s obsahem zakladnich registrii a ORG (prevodnik identifikator().

Co bude zakladni registr agend organti verejné moci a nékterych prav a povinnosti evidovat?

Registr prav a povinnosti bude slouzit jako zdroj idajl pro informac¢ni systémy zakladnich registrt
pfi Fizeni pFistupu uZivateld k tidajam v jednotlivych registrech a agendovych informaénich systémech.

V Registru prav a povinnosti budou popsany ve stanovené struktufe v§echny agendy vykona-
vané verejnou spravou na zadkladé platnych pravnich predpista. Budou zde popsany a evidovany
role a ¢innosti vyplyvajici z uvedenych norem a uloZeny Udaje o rozsahu opravnéni pfistupovat
k referenénim Udajam v zakladnich registrech.

O pristupech (jednotlivych Grednik() budou v Registru prav a povinnosti uchovavany udaje (sto-
py) kdo, kdy a za jakym ucelem se na referenéni Gdaje v ostatnich zakladnich registrech dotazo-
val, nebo je ménil.

Dale budou v Registru prav a povinnosti zaznamenany udaje (metadata), kterymi opravnény
urednik zapisoval nebo ménil referen¢ni Gdaje v ostatnich registrech formou spravniho rozhod-
nuti. Nebude zde tedy celé spravni rozhodnuti v Citelné elektronické podobé&, ale pouze zakladni
technické udaje (metadata), podle kterych bude mozné pfipadné konkrétni rozhodnuti u pavod-
niho spravniho organu dohledat.

Zakladni registr agend organti vefejné moci a nékterych prav a povinnosti je zcela novym
nastrojem. V jakém rozsahu bude zatéZovat jeho naplnéni daty uredniky na vsech urovnich?

Zakon €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozdgjsich predpisli a nafizeni viady ¢. 161/2011
Sb., ve svych ustanovenich zakotvily terminy pro naplnéni vSech registri daty. Ostatni registry vy-
chazeji z jiz existujicich agendovych informacnich systému, jejichz obsah pfi naplfiovani jednotlivych
registri v podstaté kontroluji, upfesnuji a prevadi data na tzv. referenéni do pfislusného registru.
Registr prav a povinnosti takovyto zaklad z minulosti opravdu nema a musi byt v prabéhu roku

2011 a 2012 vytvoren a v dalSich letech pribézné doplfiovan a aktualizovan.

Ustiedni spravni ufady a spravni urady s celostéatni plisobnosti maji za tkol ohlasit agendy ve své

pusobnosti za svij Gfad a za podfizené spravni Urady. OhlaSeni agend se provadi v docasném
webovém prostredi prostifednictvim uréenych spravc, ktefi na metodickém seminafi organizo-
vaném Ministerstvem vnitra obdrZeli pfistupové udaje pro prislusny ustifedni spravni urad. Ter-
miny pro ohlaseni vyplyvaji ze zdkona a narizeni vlady. Od 20. dubna 2012 po provedené odstav-
ce bude spustén AIS plsobnostni v ostré definitivni verzi, ve které se bude jiz provadét jak ohlaSovani
agend, jejich opravy a upravy, tak i jejich registrace Ministerstvem vnitra.

Organy vefejné moci (prevazné organy tizemnich samospravnych celkdl) ozndmi vykonavani své pu-

sobnosti v agendé do 30 dn ode dne registrace agendy (registraci provadi Ministerstvo vnitra),
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pokud jsou editorem referenénich Udaj v zadkladnich registrech nebo pokud referenéni tdaje
»~Ctou”. Na zékladé tohoto ozndmeni provede Ministerstvo vnitra zaregistrovani organu verejné
moci pro vykon uvedené agendy. | zde plati obdobnég, Ze od 20. dubna 2012 se budou ozndmeni
pusobnosti v agendéach realizovat v ostrém prostiedi AlS plsobnostniho.

Po naplnéni Registru prav a povinnosti uvedenymi daty a po zaregistrovani organu verejné
moci pro vykon agendy, zapisuji organy vefejné moci do Registru prav a povinnosti idaje o téch
spravnich rozhodnutich nebo jinych tkonech, kterd nabudou pravni moci, vykonatelnosti nebo
jinych pravnich u¢inka, na jejichZ zakladé dochézi ke zméné referenéniho Udaje v ostatnich za-
kladnich registrech. Napliiovani této konkrétni ¢innosti a ikon( bude realizovdno po spusténi
Registru prav a povinnosti do ostrého provozu po 1. 7. 2012.

Jak bude moci tdaje vedené v zakladnim registru agend organt verejné moci a nékterych prav

a povinnosti vyuZivat Fadovy obéan?
Pro kazdého ob¢ana bude obecné asi nejvétsim prinosem zékladnich registrt snizeni administrativ-
ni naro¢nosti pri kazdém kontaktu s orgdnem verejné moci pfi uplatiiovani svych prav a opravné-
nych poZadavk(. Nebude nutné jiz pri kazdé navstévé uradu vypliiovat fadu formulara a dotaznikd,
které jsou dnes nezbytnou soucasti kazdého podani. Nebude jiz muset prokazovat Zadny z referenc¢nich
udaja, které jsou o jeho osobé vedeny v zakladnich registrech a ani arednik tyto Gdaje jiz po obca-
novi nebude moci vyZadovat, ale bude si je muset vZdy ovéfovat pravé v systému zakladnich registra.

Bonusem pro obéana ma byt jesté informace, kterou jedenkrat roéné obdrzi automaticky do
své datové schranky (kdo datovou schranku nem4, tak na vyzadani pres Czech POINT), ze které bu-
de vyplyvat kdo, kdy a za jakym uc¢elem na data o ném vedena v zakladnich registrech nahlizel, do-
tazoval se na né nebo je ménil.

V éem budou zakladni registry pfinosem?
Zavedeni zékladnich registrd samoziejmé sleduje fadu vyslednych efektu, které by mély pfispét
ke zjednodus$eni celé verejné spravy.

Predevsim jde o skutec¢nost, Ze pro celou verejnou spravu bude existovat jeden zakladni zdroj
referen¢nich Gdajl na jednom misté a tim se odstrani dosavadni multiplicity vedeni zakladnich
Gdaju o obcanech, o pravnickych osobach, o adresach a evidencénich tdajich nemovitosti. Umoz-
ni ziskat prehled o efektivité prace jednotlivych Gfadd, nevyuzivané agendy budou zcela zretelné
identifikovatelné a mohou byt ve vysledku zruseny, a tim se mlZe podstatné snizit administrativ-
ni zatéZ na v8ech Urovnich verejné spravy.

Z pohledu obéana bude efekt zadkladnich registrt ve snizeni ¢asové naroc¢nosti, zjednoduseni
vyfizovani zadosti a zlep$eni informovanosti o bezpe¢ném nakladani s osobnimi udaji.

Z pohledu ekonomického subjektu se také znaéné snizi Casova naroénost pfi styku s orga-
ny verejné spravy, zvysi se kvalita poskytovanych sluZeb, rozs$ifi se spektrum dostupnych a kva-
litnich informaci.

Z pohledu organti vefFejné spravy dojde ke sniZeni pracnosti, rozsifi se spektrum poskyto-
vanych sluZeb a zvySi se jejich kvalita. To m{Ze vést ke zvySeni prestiZze a spokojenosti Ufednikd ve
verejné sprave.

2 pohledu statu dojde ke zpfehlednéni a sjednoceni vykonu agend vefejné spravy, ke sjedno-
ceni a zkvalitnéni vSech vedenych referenénich Gdajl, zlepSeni a zjednodusSeni analytickych ¢in-
nosti, zefektivnéni a zjednoduseni pravniho prostiedi, sjednoceni organizaénich struktur ufadu a je-
jich vysledném zestihleni a v kone¢ném dusledku i ke sniZzeni ekonomické naro¢nosti vykonu verejné

Spravy.
Magr. Jifi Klein
I - feditel projektu Registru prav a povinnosti
IIIYIDR_O\'_ANI‘ -:'HC PSKA U!\IIE _ - o
I PRAGAAN Eire v LS ey AL Fmoziy Ministerstvo vnitra

Ze zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predspisd, je spravcem Registru prdv a povinnosti
Ministerstvo vnitra, z vnitini organizaéni struktury vyplyva, Ze funkci spravce RPP vykondva odbor verejné spravy Minis-
terstva vnitra.
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ROLE ORG V SYSTEMU ZAKLADNICH REGISTRU

Kazdy ob&an Ceské republiky ma v sougasnosti svij jedineény identifikaéni idaj, kterym je
rodné ¢islo. Prvni rodna ¢isla byla u nas zavedena pred vice nez 60 lety, a jejich pouzivani
nebylo nijak omezeno. Naopak, zacala byt ¢im dal tim vice vyuzivana jako univerzalni iden-
tifikator v celé Fadé statnich administrativnich databéazi. Uskalim uZivani rodnych &isel je véak
riziko zneuZitelnosti identity obéana. S trochou snahy Ize podle nich dohledat i fadu citli-
vych udaja.

Rozdélit provazanost mezi databazemi pomoci rodnych ¢isel by mél vyresit systém za-
kladnich registra, ktery je vymezen zdkonem ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech. Za-
kladni registry by se mély stat bezpe€nou a aktualni databazi idaju o ob¢anech a vefejno-
pravnich i soukromych subjektech. Jejich zavedenim dojde k odstranéni roztfiSténosti,
nejednotnosti a vicendsobného vyskytu osobnich tdaja v zdkladnich databazich verejné
spravy. Plisobnost Ufadu je stanovena zakonem &. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech.
V 8 11 v pism. a) se uvadi, 7e Ufad vytvaFi zdrojové identifikatory fyzickych osob a agen-
dové identifikatory fyzickych osob a vede jejich seznamy a dale v pism. b) se uvadi, 7e Urad
zajistuje prevod agendového identifikatoru fyzické osoby v agendé na agendovy identifi-
kator této fyzické osoby v jiné agendég, a to na zdkladé zdkonného poZadavku. V této sou-
vislosti byl Uradu pro ochranu osobnich tdajd pfidélen novy Gkol — vytvofit informaéni
systém ORG jako soucast systému zakladnich registr(, ktery bude zajistovat procesy spo-
jené s identifikaci fyzickych osob.

Zakladnim smyslem informacniho systému ORG, ktery je v nékterych materidlech oznaco-
van jako prevodnik identifikator(, je zajistit v celém systému zdkladnich registri ochranu osob-
nich Gdaju. A to cestou ndhrady dosavadniho pouZivani rodného ¢&isla jako univerzalniho iden-
tifikatoru fyzické osoby systémem bezvyznamovych identifikatord. Tyto identifikdtory se budou
pro jednotlivé agendy nebo skupiny agend liSit, a neumozni tak pfi znalosti jednoho identifi-
katoru vyhledavat tdaje o fyzické osobé v agendé jiné. Jedinym mistem, kde budou véechny
tyto identifikatory uloZeny, je pravé informacni systém ORG. V tomto systému vSak nejsou ulo-
Zeny zadné dalsi udaje fyzickych osob, takZze ani znalost v8ech identifikatorl neumoZiuje
Uradu (ani nikomu jinému) zjistit jejich pfifazeni jednotlivym fyzickym osobam. Touto cestou
by méla realizace projektu zakladnich registra vyrazné prispét k ochrané osobnich Gdajd ob-
¢anu. Prakticky se zavedeni systému ORG nedotkne ani Ufednika ani samotného obcana, i kdyz
jeho fungovani je vice nez zasadni.

Zavedeni novych identifikatord véak neznamena, Ze obcan o své rodné éislo pfijde, pro-
toZze rodné Cislo zlistava i nadale v platnosti. Déle je tfeba zd(raznit, Ze nebude zapotrebi si
agendové identifikadtory osob zapamatovat. Obéanim registry vyrazné zjednodusi komuni-
kaci s urady, protoze jakoukoliv zménu udaju bude stacit nahlasit pouze na jednom misté.
Organam verejné moci pak projekt zpfehledni praci a da jistotu spravnosti uloZzenych infor-
maci.

Na zakladé zadkona €. 111/2009 Sb., jsou zaloZeny Ctyfi zakladni registry a dal$i dvé soucasti
systému:

— Registr obyvatel,
— Registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a organu vefejné moci (registr osob),
— Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti (registr tzemni identifikace),
— Registr agend organt vefejné moci a nékterych prév a povinnosti
(registr prav a povinnosti),
— Informacni systém zakladnich registrli — ISZR, ktery Ize chapat jako
nadstavbu celého systému; podle zdkona ¢. 111/2009 v § 2 pism. f je ISZR
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definovan jako systém verejné spravy, jehoz prostfednictvim je zajiStovano sdileni
dat mezi jednotlivymi zadkladnimi registry navzdjem a zadkladnimi registry
a agendovymi informacénimi systémy, sprava opravnéni pristupu k datim
a dalsi ¢innosti podle tohoto zdkona;

— Informacni systém ORG - pro vytvareni a pridélovani zdrojovych identifikatord
fyzickych osob (ZIFO) a agendovych identifikatord fyzickych osob (AIFO )
a vedeni jejich seznamu.

@0 @

ROS ROB RFEFP RUIAN

[ ]

Vnitni rozhrani IS7R /]—[\ ORG (UOOU]

=
= N1 | E
Informaéni system ; Chrnen JE Aplikaéni logika
zakladnich registrd 3 komunikace = LA
g |L—N]|E
Aplikagnl logika I5ZR il \l—l/ g f-_-_:—_—_z_—-a
— Datova zakladna

Wnéjsl razhrani 1SZR

I LI

AlSq, AIS,,........ AlS,
Agendove IS

Smyslem zaclenéni Informacéniho systému ORG do systému zakladnich registrli je ochrana
identity obéan( pred zneuZitim jejich osobnich tdajd. Da se fici, Ze jednotlivé registry jsou
od sebe oddéleny, ale pres ORG je Ize pomoci Informacniho systému zakladnich registrt pro-
pojit.

Vase pripadné dotazy radi zodpovime na telefonu 234 665 555 nebo na e-mailové adrese
posta@uoou.cz.

Ing. Eva Vrbova

I s - oo 'Fl samooans 1EAitElIka@ 0dboru zékladnich identifikatora
OPERAENI EVROPSKF FOND PRO REGIONALN ROZVDJ B oobnich idaid, ™ . P -0
I PROGRAN SaNCE PG kS ROZVd |=!ﬂ' Urad pro ochranu osobnich udaju

Poznamka:
Informacéni systém ORG v systému zakladnich registri je realizovan v ramci Integrovaného operaéniho programu,

prioritni osa Modernizace verejné spravy — Cil Konvergence, oblast podpory Rozvoj informacni spolecnosti ve ve-
Fejné sprévé. Odbor strukturalnich fondid MV CR schvélil uvedeny projekt dne 30. 11. 2009.

Financovani investi¢ni ¢asti poZzadovaného systému bylo zajisténo usnesenim vlady ¢. 1019/2009 a je spolufinanco-
vano z projektu Evropské unie ve vys$i 85 % uznatelnych néakladi na zdkladé vydani pravniho aktu o poskytnuti dotace
ze dne 30. 11. 2010.
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Il. NAZORY NA FUNGOVANIi ZAKLADNICH REGISTRU

co ROZUMiME POD POJMEM ZAKLAI?Ni REGISTRY VEREJNE
SPRAVY A JAK JE TAKE MUZEME VNIMAT

Jakéa prvni myslenka nas napadne, kdyZ se fekne pojem zéakladni registry? Jisté kazdého
z nas néjaka jina, a to podle stupné nasi vlastni informovanosti. Denné hovofim s rlznymi
lidmi, at uz se jedna o laickou vefejnost, odborniky na IT, tfedniky €i politiky. PFi téchto dis-
kuzich prevlada, i u téch vice znalych, stale jesté spiSe technicky a technologicky pohled. Vét-
Sinu dotéenych zajima hlavné to, jak se budou pripojovat k zakladnim registrim, jak se bu-
dou ovérovat pfistupy jednotlivych Gfednik( do zakladnich registr( nebo zda a jak si budou
moci vytvaret kopie dat z registrii. Malokdo si ovSem umi reédlné predstavit, jaka je vlastné lo-
gika zakladnich registrd a jak ndm registry zméni Zivot.

Dnes se proto pokusim pohlédnout na zékladni registry a jejich celospoleéensky vyznam po-
nékud jinym pohledem a pokusim se na tyto otazky odpovédét. Zaénéme tim, co jsou tedy
vlastné zakladni registry a jaky je jejich hlavni pfinos. V Gvodu je tfeba pfiznat, Ze kazdy stéat
vede a musi vést o svych ob&anech i sdm o sobé fadu riznych udajt a informaci. Pro¢ to tak
je a musi to tak byt? ProtoZe bez téchto udajl a informaci nemuze fungovat vztah mezi sta-
tem a obCanem. Aby mohl stat pInit svou hlavni ulohu, tedy zabezpedcit prava a povinnosti
obéanu a instituci pfi respektovani potieb a zajmu statu danych platnou pravni Gpravou, tedy
napft. zabezpecit svym obéaniim ochranu, bezpecnost, zdravotnictvi, Skolstvi ¢i dalsi verejné
sluzby, musi mit k dispozici nezbytné Udaje. O ob¢anech (aby poskytoval sluzby tém pravym,
kterym ma), o podnikatelich (aby ¢erpali podporu, ale i platili dané ti, co maji), o vlastnicich
nemovitosti (aby nezasahoval zbyte¢né do prav téch, kterym patfi), sdm o sobé (aby védél,
je-li efektivni a kvalitni) a aby pripadné eliminoval ty, ktefi stat ¢i ob¢any ohroZzuji (teroristé,
zlo€inci, apod.). Je tedy ziejmé, Ze bez dat stat existovat nemiZze. Zasadni je v§ak spravovat
a vyuZivat jen ta data, ktera stat opravdu nezbytné pro svoji €innost potiebuje, vyuzivat je jen
tak, aby nebyla ohrozena prava jejich vlastnikd a zajistit efektivni a bezpe¢nou spravu téchto
dat.

A nyni k tomu, jak Ize k datiim pristupovat. Existuje fada zplsobu, jak data spravovat a uzi-
vat. Ve vétSiné zemi Evropy se dnes data eviduji tzv. agendové. Tedy kazdy spravce agen-
dy spravuje a vyuziva data ve struktuife a formé nezbytné pro vykon jeho konkrétni agen-
dy, véetné osobnich Gdaju o kazdém obcanovi, o kterém data vede. Data jsou diky tomu
vedena duplicitné, navic v rozdilné struktufe a s rozdilnou ¢asovou platnosti. V takovém
pfipadé je pro potfeby verejné spravy nezbytné pfi jakémkoliv Gfednim fizeni nejprve roz-
hodnout, ktery z udajli je vdaném okamZiku platny obsahem a v &ase. V Ceské republice
jsme se, v ramci procesu elektronizace vladnuti tj. eGovernmentu, rozhodli tento problém
fesit zcela novym, nekonvenénim feSenim, a to pravé projektem zakladnich registrl verej-
né spravy.

A v ¢em nase feSeni spocCiva? Budou vytvoreny Ctyfi zakladni registry vefejné spravy,
ve kterych budeme vést udaje o kazdém obc¢anovi v jeho néasledujicich ¢étyfech rolich
a vazbach. O obc¢anovi s Gdaji osobniho &i citlivého charakteru (Registr obyvatel), o obca-
novi v roli podnikatele (Registr osob), o ob&anovi ve vazbé na Uzemni a adresné atributy
(Registr uzemni identifikace adres a nemovitosti) a obéanovi ve vazbé na jeho vlastni pra-
va a povinnosti (Registr prav a povinnosti). Tato zdkladni platforma bude obsahovat refe-
rencni data a vSichni uZivatelé je budou pro svoji zakonem definovanou potiebu povinni
vyuzivat a sdilet. Pro¢ maji byt napfiklad ve zdravotnim registru nebo registru fidi¢t ob-
sazeny v8echny osobni idaje ucastnik(i daného systému, kdyZ je médme obsaZeny v registru
obyvatel. LepSi je tato data sdilet a bezpecné si je navzajem predéavat. Zakladni registry
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totiZ vnaseji do pravniho radu novinku - referenénost dat, diky jejimuz zavedeni odpada ne-
jistota o jejich pravdivosti a validité v daném okamziku. Ale co je to vlastné referenc¢ni
udaj a jak Ize jednoduse definovat referenénost dat? Takto oznaceny Udaj lze zjednodusSe-
né definovat jako Gdaj statem garantovany jako obsahové a v daném okamZiku jako sprav-
ny, platny a zavazny. Pro potieby spravnich fizeni bude tento referencni tdaj povinné je-
dinym zdrojem. Odpada faze ovérovani validity konkrétniho udaje a nikdo nemusi rozhodovat
o tom, jaky udaj vlastné plati.

A jak se promitnou zékladni registry do naseho kazdodenniho Zivota? Jaka jsou pozitiva
a prinosy tohoto strategického projektu? Obecné lze fict, Ze zakladni registry maiji tfi hlavni
pfinosy. Prvnim z nich je zména dosavadniho vztahu mezi statem a obéanem. Dosud byl
tento vztah postaven na principu nadfazeného tzv. vrchnostenského vztahu, kdy stat pfi zis-
kavani udajua , ukoluje” ob&ana. Po zavedeni zakladnich registri do praxe se tento vztah mé-
ni na vyrovnany vztah minimalné v oblasti ziskavani referenénich udajd. Od 1. ¢ervence
2012 jiz pfi ufedni €innosti nesmi Gfad vyZadovat zdkonem ¢&. 111/2009 Sb., o zdkladnich re-
gistrech, definovana referen¢ni data od obcana, ale musi si je ziskat pravé prostifednictvim
zakladnich registri. Ne vSechna data, ktera vede stat, vSak jsou a zfejmé jesté néjakou dobu
i nadale budou, referenéni.

Za druhé, zménami procesu v jednotlivych organech verejné moci, diky kterym dojde k vy-
raznému snizeni byrokratické zatéze pri etapé ziskavani a ovérovani validity dat v rdmci &in-
nosti vefejné spravy. Kazdy urednik i afad musi dnes vénovat zhruba 60 % z celkového ¢asu
spravniho fizeni etapé ziskavani a ovéfovani udaju. A také zajistit aktualnost vlastnich data-
bazi, zajistit jejich opravu ¢i doplnéni pfi jakékoliv zméné. Zavedenim registra tato etapa té-
mér odpadne a dojde k vyraznému sniZeni byrokratické zatéZze spojené se spravnimi fizenimi
a vyraznému zkraceni délky spravnich Fizeni.

Treti pfinos registrli se tyka verejné spravy samotné. Poprvé v historii bude mit stat pro-
stfednictvim zakladnich registrl nastroj k dal$i trvalé optimalizaci a zvySovani efektivnosti
verejné spravy podloZzené nezpochybnitelnymi, validnimi a redlnymi daty o skute¢né ¢innos-
ti jednotlivych uradl a arfednikd verejné spravy. Takto ziskana data ndm umozni ne plosné,
ale konkrétné na zakladé realnych udaja optimalné a efektivné modernizovat vefejnou spra-
vu jako celek i jeji jednotlivé procesy.

Vidime, Ze registry budou znamenat opravdu zdsadni zmény ve verejné spravé a budou
mit zdsadni dopady do Zivota Ufednikd, obéant a instituci a Ze je nasim spoleénym ukolem
se na tyto zmény vcéas a kvalitné pfipravit. Snad se mi také touto cestou podafilo alespon ve
stru¢nosti nastinit ¢tenardm nejen to, co jsou vlastné zakladni registry, jak zméni nas Zivot,
ale také rozptylit nékteré nejasnosti a obavy spojené s uvedenim tohoto zcela zasadniho pro-
jektu do Zivota. Bylo by v8ak nezodpovédné predpokladat, Ze i pfes veSkerou snahu vsech zu-
¢astnénych, nebude implementace takto rozsahlého projektu doprovazena radou nejasnosti,
pochybnosti i problému. Nasi spoleénou snahou proto jisté bude vyuzit zkuSenosti a odbor-
nosti kazdého z nas k v€asné eliminaci moZznych negativ a k zajisténi opravdu uspésného
uvedeni zakladnich registri do provozu.

V zavéru mi dovolte vSem ¢tenafim poprat hodné trpélivosti a dostatek energie do 1. cer-
vence 2012, maximum Uspécht po 1. éervenci 2012 a také to, aby se nam, i diky zakladnim
registram, Zilo zase o trochu lépe...

IHYIUR_OV_ANi EVAOPSHKA UNIE
OPERACNI EVAOPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ
FROGRAM SANCE PRO VAE RDZVOD

PhDr. Robert Ledvinka
vrchni feditel sekce pro eGovernment
Ministerstvo vnitra

S5 MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY
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TO, CO SE MNE ZDALO JAKO HUDBA BUDOUCNOSTI,
SE STAVA SKUTECNOSTI?

Kdyz si zadate do vyhledavace termin ,registr”, nabidne se vam registr dluznikd, registr Ziv-
nostenského podnikani, registr vozidel, registr firem, registr zvirat a dalsi. Od 1. ¢ervence by
mély zacit fungovat zakladni registry, mezi které patfi registr obyvatel, registr osob, registr
uzemni identifikace, adres a nemovitosti a registr prav a povinnosti.

Pamatuji si z minulosti, kdy jsem si vyfizovala Zivnostensky list, Ze jsem musela absolvovat
cestu na zivnostensky Ufad, nasledné na finanéni Grad, spravu socialniho zabezpecéeni a zdra-
votni pojistovnu. Jako hudba budoucnosti se mné zdala predstava, Ze pfijdu pouze na Zivno-
stensky Gfad, a ten za mé pak nahldsi zmény na jiné Gfady, a ja nebudu muset byt ta, kterd mu-
si Ufady obihat. A pak nasledovalo jesté zlepSeni, mohla jsem navstivit kterykoliv Zivnostensky
afad v CR a mohla si vyfidit své zaleZitosti. Jako hudba budoucnosti se mné zdala i predsta-
va toho, Ze v pfipadé zmény trvalého bydlisté budu hlasit zménu jenom na evidenci obyvatel
pfislusného obecniho ¢i méstského Ufadu a uz se nebudu starat o nahlaSeni zmény na vSech-
ny instituce, kde je muj trvaly pobyt uveden. Pfizndm se v8ak, Ze mné neni jasné, zda to tak bu-
de opravdu fungovat. Ve svém novém obcanském prikaze mam uvedeno trvalé bydlisté,
v fidiéském prikaze je rovnéz uvedeno misto pobytu, tzn., Ze pfi jeho zméné si budu muset
stejné vyfidit asi nové doklady? Zakladni registr obyvatel mné pak snad uSetfi cestu pouze
na finanéni Ufad, Zivnostensky Gfad, socialni spravu? Na odbor dopravy, kdyZ jsem vlastnikem
auta, a na katastralni Grad, kdyZ jsem vlastnikem nemovitosti?

Se Stalou komisi Senatu pro ochranu soukromi jsme byli asi pred tfemi lety v Estonsku, v zemi,
kde se elektronicky voli a kam se jezdi divat zastupci jinych zemi, jak funguje elektronizace statni
spravy. Tehdy jsme se na to divali trochu skepticky, nebylo ndm jasné, kdo véechno se muze k da-
tlim dostat, zda neni mozné data zneuzit. Dnes mam pocit, Ze se zatiname pribliZovat elektroniza-
ci v Estonsku a jenom doufédm, Ze ochrana dat bude zaru¢ena a Ze ob&ané budou spokojeni s tim,
Ze nemusi obihat ufady. Jen mné chybi verejna osvéta, protoZze fadovy obéan nema predstavu,
co pro néj budou zakladni registry znamenat, co mu pfinesou &i seberou a také, zda ho to bude
néco stat. UZ nam budou chybét jen elektronické volby a za ty bych se také pfimlouvala, protoze
pak by se urcité zvysila volebni G¢ast. Na druhou stranu se vSak trochu obavam toho, co maze
nastat v pfipadé, kdy zkolabuje internet, kdy ndm zkolabuiji elektrické sité. Je to predstava katastrofalni
situace, ale s tim se musi podcitat a i na tuto variantu by méla byt statni sprava pripravena.

AZ si po 1. €ervenci 2012 sama vyzkou§im moZnosti zdkladnich registrd, budu moci hodno-
tit jejich prakticky pfinos pro obéany. Dnes jenom mohu doufat, Ze to bude pro obéany pfino-
sem a ne zatézi. A také doufam v to, Ze ochrana osobnich Gdaji bude dostateé¢né zabezpece-
na a Uudaje nebude mozné zneuzit. | kdyz nelze zneuZit jen takové informace, které neexistuiji.

Ing. Jana Jufencakova
senatorka
predsedkyné Stalé komise Senéatu pro ochranu soukromi

ZAKLADNI REGISTRY V DOBRE FUNGUJICIM STATE

Dobre fungujici stat si neumim predstavit bez kvalitni administrativy. Pokud ve spravé verej-
nych zaleZitosti cokoli zadrhava, dochazi k tomu, 7e lidé jsou nespokojeni: Reseni jejich zale-
Zitosti se protahuje, nebo se dokonce ztraci v nedohlednu.

Jako dobre sefizeny hodinovy stroj mlzZe ovéem vefejna sprava fungovat jen pfi splnéni
nékolika podminek. Jsou to predevsim kvalitni zdkony, kompetentni Urednici a efektivni zpa-
sob komunikace mezi nimi a obéany samotnymi.
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Zakony by mély byt psany nejen pro pravniky a Gredniky. | kdyZ Zijeme ve stale komplikovanéjsi
spole¢nosti a nikdo dnes nemuze rozumét véemu, obané maji pravo ocekavat, Ze zakony bu-
dou tak dobré, aby alesporni ty, které se bezprostiedné dotykaiji jejich Zivota, byly srozumitelné i jim.

Kdo by mél rozumét spraveé |épe nez urednici, ktefi s ni pfichazeji denné do styku! Nejen to,
oni by méli byt pfipraveni a ochotni kvalifikované poradit tém z nas, kdo za nimi pfichazime
se svymi problémy! VE&fim, Ze jste se s takovymi Ufedniky setkali; praveé tak je ale dosti prav-
dépodobné, Ze jste narazili i na ty, jejichz chovani mélo k takovému idedlu daleko... Tady je
ovSem dulezité nejen jejich vzdélani, ale i jejich pfistup k obéantim. Dobfi Gfednici obéantiim
slouZi tim, Ze znaji zadkony, dodrzuji je — a nikomu pfitom nenadrZuji!

Treti podminkou kvalitni verejné spravy je efektivni zpiisob komunikace, a to jak mezi Gred-
niky samotnymi (to v§ak obCany pravem moc nezajima), tak i mezi Grfedniky a ob¢any. Srov-
name-li dnesni situaci se situaci pred patnacti dvaceti lety, zménila se docela dramaticky: do
naseho Zivota vstoupil internet. Ten na jedné strané komunikaci zlevriuje a usnadruje, na stra-
né druhé v8ak pfinasi nova rizika a nové problémy.

Jednim z nich je takzvany digital gap, to je nerovny pfistup k informacim mezi témi, ktefi pri-
stup k pocitadi a k internetu maji a ktefi ne. Valna ¢ast mladych lidi je poéitaové gramotna, ale
pro mnohé starsi i nékteré chudsi osoby predstavuje pfistup k internetu dosud nepfekonatel-
nou bariéru.

DalSi ohrozeni predstavuje zabezpedeni dat. Pokud se citlivé informace z naseho soukromi
dostanou na internet, chceme mit jistotu, Ze se k nim nedostane nikdo nepovolany. Hackefi
nas ovSem uZ presvédcili o tom, Ze ani ochrana takovych soubort, jako jsou data americké
armady ¢i diplomatické korespondence, pro né nemusi byt nezdolatelnou pfekazkou...

Letos nas v komunikaci s Ufady ¢eka velikd zména. Urcité jste to zaZili: Dosud jsme jako ob-
¢ané museli s mnoha informacemi o sobé obihat rlizné urady, fungovali jsme mezi nimi jako
posli¢ci. Uvedenim takzvanych zakladnich registra v Zivot se to méa obratit: data o nés si bu-
dou muset predavat Urady mezi sebou navzajem. Zdmérem tvlrcl tohoto systému je, aby
odpovédnost za bezchybnou komunikaci presla z obéan(i na urady a aby se tim komunikace
obcanu s Urady vyrazné zjednodusila.

Takovému systému jako obcan ze srdce tleskam. Jen doufam, Ze pri jeho zavadéni nedojde
k takovym problém(m, jaké jsme zaZivali od zacatku tohoto roku pfi pfechodu agendy vypla-
ty socialnich davek z obecnich G¥ad(i na centralizovany U¥ad prace. A také, 7e se Gidaje o mné
nedostanou nikdy v budoucnu do nepovolanych rukou.

A zaroven si pfeju, aby pribyvalo kompetentnich urednikd a kvalitnich zakonu. Jen tak se
totiz naplni o¢ekavani tvlirct a realizatord zakladnich registr(i, Ze my, obcané, budeme se sluz-
bami ¢eského statu skute¢né spokojeni!

Prof. Dr. Martin Potti¢ek, CSc., MSc.
Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy Praha

CO REGISTRY PRINESOU LIDEM?

Spousta z nas si v souvislosti ze zakladimi registry klade rizné otazky. Ty dvé nejdulezitéjsi ne-
pochybné jsou: Co registry pfinesou obéantim? Co registry pfinesou trednikm? Pritom — upfim-
né feéeno — dnes si uZ nevystac¢ime s pouhym pomérné nepredstavitelnym prohlasenim ,Neo-
bihaji lidé, ale data...”. Co si vlastné ma ¢lovék pod timhle heslem predstavit? Pro béZného ¢lovéka
jsou na verejné spravé nejvice zatézujici asi dvé véci: Jednak to, Ze se velice Spatné shanéji in-
formace o tom, co a jak ma v jaké situaci udélat. A tou druhou je zdlouhavost, formalnost a né-
kdy i trochu vnimana nesmyslnost.

Jako pfiklad uvedu zkuSenost svého kolegy, ktery se o jistém soudnim ukonu dozvédél az od
soudni vykonavatelky jednou odpoledne, kdyZ mu zazvonila u dvefi. A to prosté jen proto, Ze
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se nevyskytuje moc ¢asto na adrese svého trvalého bydlisté a patfiény soud jaksi ignoroval in-
formace o jeho jinych postovnich adresach. Kromé toho se mimo jiné jaksi v tomto pripadé
pozapomneélo na to, Ze se doty¢ny ¢lovék pul roku pred tim prestéhoval. TakZze neuvéritelny
gulds, jehoz jedinou obéti je fakticky tento ¢lovék, ktery je poSkozen nespravnosti postupu
neznalych Gfednikl. A pravé na tomto prikladé si mGZzeme ukazat, Ze zakladni registry nejsou
jen néjakou drahou ,hrackou” v rukou statu, ale Ze se jedna o smysluplny projekt.

Od letosniho ¢ervence - tedy od ostrého spusténi zakladnich registrt — by takova situace vi-
bec neméla nastat. Kazdy urednik se totiz bude muset pfi své Gredni ¢innosti vZdy , podivat” do
zakladnich registrl a prevzit si aktualni data. Pochopitelné plati princip, Ze k datim se dostane
pouze ten, kdo je pro svoji praci potfebuje a ma pro pfistup k témto datim prislu§na opravnéni.
Dulezité ale je, Ze bude muset pracovat vZdy pravé s daty vedenymi v zakladnich registrech. Po-
kud se tedy nékdo prestéhuje, ¢i zméni Ufedni doru€ovaci adresu, bude tuto informaci mit k dis-
pozici kazdy urednik, ktery je opravnén Cist jeho data v zadkladnim registru. Tak uz nebude moz-
né, aby si kazdy urednik v rdmci ziskdvani a ovérovani dat délal co chce, jak tomu €asto byva dnes.

To, co bychom tedy méli zdarazriovat, je, Ze se zodpovédnost za vedena data a jejich sprav-
nost pfenasi od ob¢ana i od ufednika na stat. Bude prosté stacit, kdyZ ur€itou zménu nahlasite
pouze jednou, a zakladni registry jiZ zajisti, aby ti, kdo museji, méli pfistup k aktualnim dattm.

A samoziejmé je vhodné se podivat i na to, co zakladni registry pfinesou ufednikovi. Nechme
ted stranou sice pravdivd, ale dosti neuchopitelna tvrzeni o tom, Ze diky registrim budeme mit
k dispozici zdrojova data pro optimalizaci veiejné spravy, pojdme se misto toho podivat na sku-
te€nost, ktera je pro obyé&ejné tfedniky mnohem dalezit&jsi: Urednik pfi své praci bude mit pro-
stfednictvim zakladnich registri k dispozici data, ktera jsou pro né&j v daném okamziku jedno-
znacné davéryhodna a spravna. Nemusi je tedy jiZz dale provérovat a pracuje s nimi jako s jedinym
zdrojem urcitych dat, kterd jiZz nevyZaduje po ob&anovi ¢i po tfetich stranach. Jako naprosto za-
sadni zménu je tfeba uvést i prenos zodpovédnosti na stat a to jak od obc¢ana, tak od urednika.

Michal Rada
vedouci Iniciativy informatiky pro obéany

ll. PRIKLAD DOBRE PRAXE

JAK SE PROCESNE A PERSONALNE PRIPRAVIT
NA SPUSTENI ZAKLADNICH REGISTRU

Méstska ¢ast Praha 13 patfi mezi notorické prikopniky v zavadéni celonarodnich systému eGo-
vernmentu, jako jsou kontaktni mista verejné spravy Czech POINT, informacni systém dato-
vych schranek a nyni zakladni registry (ZR).

Ve spolupréci se Spravou zakladnich registrd (SZR) a Ministerstvem vnitra Méstska ¢ast Pra-
ha 13 pilotovala spusténi agendového informacniho systému (AlS). Tento pilotni projekt je roz-
délen na dvé ¢asti, prvni zahrnoval analyzu procest na strané Méstské ¢asti Praha 13, kontrolu
a dostupnost stavajici dokumentace, odzkouseni vybranych agendovych informacnich systé-
mU do testovaciho prostiedi, kontrolu funkénosti pripojeni a praci s testovacimi daty.

Urad méstské &asti Praha 13 provedl interni analyzu svych procesti, specifikoval jednotlivé
informacni systémy, které agendy a jejich AlSy se museji pfipojit na zakladni registry. Sou-
casné jsme jednali se vSemi dodavateli a moje otazka znéla: Jste jako nasi dodavatelé pfipra-
veni na pripojeni k zadkladnim registram? DuleZitou soucasti bylo ziskat certifikaty téchto Al-
SU u Spravy zakladnich registr(.
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Druha etapa, ktera skoncila v kvétnu 2012, zahrnovala pfipojeni vybranych agendovych in-
formacnich systém k ostrému rozhrani. Jak jsme se procesné a personalné pripravovali a pfi-
pravili? Musim konstatovat, Ze oddéleni eGovernmentu, které mam organizacné zfizeno, pat-
i pod odbor kancelar tajemnice a vede ho manazer kvality, ¢lovék, ktery je schopen fidit procesy
a komunikaci k ostatnim odboram, se tedy zacina vyplacet. Abychom spravné vyuzili zaklad-
ni registry z pohledu vSech zainteresovanych stran, to znamena obcéanu, podnikatelli, komu-
nalnich politikd i urednikd, tak jsme vypracovali Smérnici starosty k aplikaci zakona ¢. 111/2009
Sh., o zékladnich registrech.

Tato vnitfni norma mé kromé jiného i ¢ast pravni, tedy obsahuje a vysvétluje vSechny pojmy
a skutecnosti, nutné k pochopeni registrd, procesni, personalni i proceduralni. Je to prosté ku-
charka, ktera bude ke dni spusténi registril uverejnéna na webovych strankach Méstské c¢asti.

Uprava stavajicich formulaft je dal$i nutnou oblasti, ktera souvisi s aplikaci registrd, proto-
Ze obdané od 1. 7. 2012 uz nemuseji referenéni Udaje dokladat. Formulare se v tomto smyslu
museji upravit. Apel na tvorbu inteligentnich on-line formulafu je proto vyzvou pied spous-
ténim zakladnich registru.

Cilem programu zakladnich registru je sdileni dat verejné spravy, je to unikatni zalezitost. Vé-
fim a jsem presvédéend o tom, Ze Ufednici registry zvladnou.

JUDr. Katefina Cerna
tajemnice Uradu méstské &asti Praha 13

IV. VIZE AUTORA

JAK PROPOJIT INFORMACNI SYSTEMY VEREJNE SPRAVY
A NEVYTVORIT ,,VELKEHO BRATRA”

Stal jsem tam jako blbec. Reflektory svitily na horké kreslo, kde ministr ¢eské vlady Igor Né-
mec obhajoval v Zivém vstupu v televizi svou koncepci Statniho informacniho systému, a ja
stal mezi jeho oponenty. Byl jsem tam vyslan socialné demokratickou stranou, ktera tehdy
byla hluboko v opozici, a mél jsem vystupovat proti koncepci, se kterou jsem ale v podstaté
souhlasil.

Zvolil jsem techniku chytré horakyné a podle principu ,ani obleéend, ani naha” jsem na sché-
matu zakladnich registrd s propojenymi informaénimi systémy rezortnich ministerstev hajil
koncepci statniho informacéniho systému a zaroven i oponoval, Ze bez centralnich registra,
k nimZ se pres chranici plot referen¢niho rozhrani pfipojuji informacni systémy statni spravy,
to nepujde vybudovat. Samoziejmé, Ze v nékolika minutach neslo viibec takovou koncepci vy-
lozit. V té debaté ale neslo o néjaké koncepéni podrobnosti, pfedevsim §lo o samou podsta-
tu, zda vibec statni informacéni systém vytvaret, ¢i ne. Tenkrat to Igor Némec v hlasovani di-
vakl vyhral. Ve vladé ale narazil na zajmy klicovych ministerstev (a samoziejmé i pfislusnych
firem) budujicich rezortni informaéni systémy a z postu ministra , byl pfesunut” do éerstveé vy-
tvofeného Uradu pro statni informaéni systém.

Politika a statni sprava mé nijak nelakaly. Léta se vénuji studiu funkci sloZitého stroje, kte-
rym je lidsky organismus pomoci sloZitych poditatovych model(l. Této tématice se vénuje
pomérné uzky kruh lidi, a proto hodné spolupracuji se zahrani¢nimi pracovisti. A praveé kole-
gové z univerzity ve Svédském Lundu meé presvédcili, Zze bude vhodné pokusit se prosadit
mezi éeskymi politiky koncepci Statniho informaéniho systému, ktery ve Svédsku usnadfio-
val fungovani statni spravy.

O jeho vznik se pocatkem osmdesatych let minulého stoleti mimo jiné pficinil i jeden z Ces-
kych emigrant(, Ctirad Vrana, ktery mé seznamil s fadou lidi, ktefi tento systém vytvareli a pro-
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vozovali. A tak jsem v tehdejsi socialni demokracii inicioval zaloZeni pfislu§né odborné pra-
covni skupiny a vibec netusil, jak zdlouhava a obtizna je cesta prosazovani racionality fun-
govani statni spravy pomoci informacénich nastrojli. Cesta neutuchavajicich spori mezi raci-
onalnimi zajmy Fizeni statu a lobistickymi tlaky informacnich firem, cesta spoluprace i trpélivého
presvédcovani neustale se ménicich politickych reprezentantd, cesta plna kompromist mezi
vizemi a redlnymi moZnostmi, cesta drobnych vitézstvi i proher, cesta, kde se ale nakonec
puvodni vize postupné stavaji realitou. Jednou z téchto realizovanych vizi, kterd umozriuje bez-
pecéné propojit informacni systémy verejné spravy a zaroven zajistit ochranu osobnich dat, je
pravé informacni systém centralnich registra.

Bezpecné zdravotnické registry

Struktura propojeni informacénich systému verejné spravy pres Informacni systém zaklad-
nich registra zajistuje spolehlivou ochranu uloZenych dat pfed neopravnénym pfistupem,
kdy ani neni technicky mozné uloZenéa data v riznych informaénich systémech verejné spra-
vy neopravnéné propojovat. Takto propojené informacni systémy verejné spravy pak mohou
obcantm slouzit, pfispivat k odbyrokratizovani spole¢nosti a zjednoduseni administrativy, a za-
roven ale nestoji proti obéantm jako povéstny Orwelllv , Velky Bratr".

UkaZme si s urcitym zjednodusenim, jak systém zakladnich registri mize zabezpedcit ochra-
nu vysoce citlivych dat ve zdravotnickych informacnich systémech.

Informace se stava citlivou tehdy, pokud jsou informace o zdravotnim stavu bezprostiedné
spojeny s identifikdtorem osoby (at jiz pfimo, nebo prostiednictvim celoplo$né vyuZivaného
rodného ¢isla nebo néjakého jiného celoplo$né vyuzivaného jednoznaéného identifikatoru).
Pokud ale identifikator osoby vhodnym zptdsobem od zdravotnickych dat , odstfihneme",
obé informace od sebe oddélime a identifikator pacienta nahradime bezvyznamovym identi-
fikatorem pfripadu, pak vlastni obsah lékarské dokumentace, ktery jiZ neni propojen s identifi-
katorem pacienta, prestava byt prisné chranénou informaci o osobnich datech. Tyto informa-
ce (jiZ nespojené s konkrétni fyzickou osobou) mohou byt zdrojem statistického zpracovani
napf. pro sledovani kvality |ékafské péce a pro vyhodnoceni G¢innosti jednotlivych léCeb-
nych postupt. Tento postup se bézné vyuziva pri lékarskych statistickych Setfenich, avSak
jedna se o anonymizaci dat v jiZz uzaviené lékarské dokumentaci.

V prabézné vedené lékarské dokumentaci vSak anonymizaci provadét nemuzeme. Tato otaz-
ka se stava zvlasté palcivou, kdyZ se jedna o povinné vedené centralni zdravotni registry,
kam se povinné zapisuji zdravotnické udaje u vybranych onemocnéni. Tyto registry jsou ne-
smirné duleZité pro vyhodnocovani efektivity I1éCby, kdy je potfeba prabézné sledovat vyvoj
onemocnéni a reakci na terapii u konkrétnich pacienta.

V roce 2003 se rozhorel v Poslanecké snémovné lity boj o likvidaci téchto po mnoho let povin-
né vedenych centralnich registr(, které obsahuji velmi citliva data. Problematiku sporu o zacho-
vani ¢i nezachovani zdravotnickych registrd tehdy docela trefné charakterizoval ve 46 &isle Zdra-
votnickych novin prof. MUDr. Jan Zaloudik, CSc., z Masarykova onkologického ustavu v Brné:
,Otdzka zni: budete se citit hodné svobodné, kdyZ se nebude védét, zda vam v 1é¢bé vaseho nado-
ru vic pomtuZe ta ¢i ona operace, ta ¢i ona davka zareni, ten ¢i onen Iék, ten ¢i onen lécebny po-
stup? Citite se hodné svobodné, kdyZ dosud nevite, jaké vysledky v IéCbé vaseho onemocnéni ma
pracovisté, které vam nabizi péci, a trpite-li pochybnostmi, zda jinde nejsou vysledky lepsi? Citite
se hodné svobodné, kdyZ nevite, zda investice do toho ¢i onoho zdravotniho programu ¢&i postupu,
realizované také z vasich dani ¢i pojistného, pfinesly Zadouci vysledky? Pokud odpovidate NE, jste
asi normalni, ale nedoceriujete snahu o ochranu pred zneuZitim zdravotnich dat likvidaci kdeja-
kych registrti. Pokud odpovite ANO, jste vskutku akcentovana a nezavisla osobnost, kterou zlista-
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nete aZ do doby, neZ se stanete osobnosti na zdravotnictvi zavislou. NejspiSe vam pak zacne zéle-
Zet i na informacich vzeslych z analyz zdravotnich dat, zvlasté pokud vam zvysi Sanci na preZiti."

Tenkrat Iékafi centrdlni registry uhajili. Nedavno byl ale schvéalen zakon o zdravotnich sluz-
bach a podminkach jejich poskytovani, ktery zavadi tzv. Narodni zdravotnicky informacéni systém
(NZIS), kde ovSsem ochrana citlivych idaja opét neni dostate¢né vyreSena.

Tento problém zfejmé souvisi s tim, Ze koncepce eHealth se v Ceské republice ji7 léta vy-
tvafi bez vazeb na budovanou architekturu eGovernmentu CR. Pfitom vyuziti Informaéni-
ho systému zakladnich registri jiZ nyni umozniuje zajistit spolehlivou ochranu citli-
vych zdravotnickych osobnich dat. Cely vtip spociva v tom, Ze v informacnich systémech
propojenych na informacni systém centralnich registr( jsou identifikatory fyzickych osob za-
kédovany jako identifikaéni ¢isla - tzv. ,agendové identifikatory fyzickych osob" (AIFO) a pfi-
tom agendové identifikatory stejné fyzické osoby jsou v riiznych informaénich systé-
mech odli$né, a tudiz jejich data tykajici se stejné fyzické osoby neni ani technicky mozné
propojit. Jedinym mistem, které muaze AIFO jednoho informaéniho systému prevést na Al-
FO druhého informaéniho systému, je specialni organiza¢ni systém (ORG), s nimZ agendové
informacni systémy komunikuji pres Informaéni systém zakladnich registra (obr. 1).

RPP | ROB ROS RUAN
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systém 1 systém 2 stém 3 systém n

Obéan

Obr. 1. Propojeni agendovych informacnich systému na zakladni registry pres Informacni systém
zékladnich registri (ISZR). V riiznych agendovych informacnich systémech ma stejny ¢lovék riz-
ny identifikator (,rizny kli¢”). Bez pomoci prevodniku identifikatord fyzickych osob (ORG) neni

moZno zjistit osobu, které dany identifikator patri (tj. najit , kli¢” pro jeji vyhledani v Registru oby-
vatel), ani nelze propojit rizné agendové informacni systémy mezi sebou.

Tak napf. ve zdravotnickém registru (viz obr. 2) je jako identifikdtor pacienta vyuZit pfislus-
ny AIFO(ZR). Ve zdravotnickém registru je pak kazdy jednotlivy pacient reprezentovan pouze
bezvyznamovym ¢&islem tj. svym AIFO(ZR), z néhoZ bez pomoci ORG neni moZzné urcit, komu
toto cCislo patfi. Zdravotnicky registr tedy sdm o sobé neobsahuje propojeni na identifikacni
data pacienta, AIFO(ZR) pak reprezentuji identifikatory jednotlivych anonymizovanych pfipa-
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dli. Samotny zdravotnicky registr pak neobsahuje Zadna citliva data, a proto je mozné ho
prabézné vyuzivat pro statistické analyzy. Informaéni systém zakladnich registr(i ale zaroven
muzZe osobam, které maji pravo pfistupu k registru (napf. o$etfujicimu lékari), umoZnit preva-
dét identifikatory AIFO(ZR) pacienta na AIFO(ROB), z Registru obyvatel vytdhnout jméno a pfi-
jmeni pacienta a umoznit éteni, editaci a zapis chranénych citlivych zdravotnickych dat.

RPP ROB
oviFeni prav na pievod AIFO registr obyvatel
a priv pistupu ke

zdravotnickému registru
ATFO(ROB) pacicnta

Iméno a pijmeni pacienta

Zadavani chrinénych dat:
._ popis onemocnéni a 166by ™|

v Registru prav a povinnosti

Jméno a piijmeni lékate

AIFO(ROB) lékaie

AIFO(ZPR) lékaie

Chranéna data: popis

ATFO(Z cienta| AIFO(ZR) lékar
R lpasents Z8) e onemoenéni a lééhy ..

ZR - Agendovy zdravotnicky registr (napt. onkologicky registr)

Obr. 2. MoZné propojeni zdravotnického registru na Informacni systém zakladnich
registru, které zabezpeci ochranu osobnich dat

Recepty , po dratech”

Systém elektronickych receptl si klade za cil zjednodusit a zprehlednit preskripci 1ékt. Dile-
Zité je, Ze umozni pfi pfedepisovani (nebo i vydeji Iékll) sledovat veskeré Iéky, které pacient uzi-
va, a predejit tak nezadoucim kombinacim Iékd. Elektronické recepty také umoznuji prabézné
sledovat naklady pojistovny na Iéky a nasledné predikovat jejich spotiebu, sledovat podkla-
dy pro hodnoceni Ucelné farmakoterapie, pfipadné sledovat i celkovou sumu doplatk( za ur-
Cité obdobi a snadnégji tak realizovat i pfislusnéa socialni opatreni.

Na druhé strané ale architektura elektronickych receptli vyZaduje disledné dodrzovat ochra-
nu osobnich dat, a ne to fesit ,hura stylem" jako na Centralnim uloZisti elektronickych recep-
td ve Statnim uUstavu pro kontrolu lé¢iv. VyuZiti architektury zakladnich registrd nabizi moz-
nosti, jak realizovat elektronickou preskripci pruzné a zaroven vysoce bezpec¢né. Jedno z moZznych
usporadani elektronické preskripce v uréitém zjednoduseni ukazuji obr. 3 a 4.

Elektronicky recept je reprezentovan zaznamem v agendovém registru receptl. Kazdy recept
je identifikovan jednoznacénym identifikatorem, automaticky generovanym pfi vystavovani re-
ceptu. V databazi receptl se jako identifikator pacienta a lékafe ukladaji jejich AIFO identifi-
katory (obr. 3).

INTEGROVANY EVROPSKA UNIE
OPERAENI EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI RDZVDJ
PROGRAM SANCE PRO VAS ROZVOJ

Informacéni bulletin ’] / 2012



RPP ROB
avéfeni prav na pievod AIFO a registr obyvatel
prav pfistupu k registru receptit
v Registru priv a povinnosti ’
AIFO(ROB) paci
AIFO(ROB) lékaie
ORG
z AIFO(ZPR) Iékafe
FO(RR)
acienta )
lékaie
AIFO{RR) lékaie
ATFO(RR) pacienta
L

Obr. 3. Vystaveni elektronického receptu s vyuZitim Informacéniho systému zdkladnich registru

a zabezpelenim ochrany osobnich dat

RPP
ovéfeni priv na pfevod ATFO a
priv piistupu k registru recepti
v Registru priv a povinnosti

R

WW

OB
robyvatel

—>

ATFO(ZPR)

(——antum aticky generovany [D receptu

Id receptu
Jméno a pifjmeni pacienta

Platnost receptu

Ohsah receptu
Jméno a pifjmeni lékafe

Obsah piedchozicha
dalzich receptii pacientd W

RR - Agendovy registr receptii

1d receptu ‘(
Jmiéng a pijmend pacienta
Flatnost receptu

Obsah receptu

- JmENGD A pi‘ijmeﬁékafe
Vydané 1éky

1D receptu

ATFO(RR) lékaie

Obr. 4. Vybér léku na elektronicky recept

ATFO(RR) pacienta

Dhsah receptu

Platnost receptu {od/da)

AIFO(RR) lékiarnila

1D 1ékdrny

Vwdané léky

Doplatek

RR - Agendovy registr receplil
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Lékar muZe sledovat i veSkerou ostatni preskripci pro daného pacienta. Pri vydeji 1€kl (obr. 4)
se lékarnikovi zobrazi jméno a pfijmeni pacienta a lékafe diky pfevodu pfislusnych AIFO
a vyhledani v ROB. I Iékarnik, stejné jako lékar, se mlzZe podivat i na veskerou preskripci pro
pacienta a véas zabranit nezadoucim ucinkim kombinace Iéka. Lékarnik do databaze zapisu-
je vydané léky (mlZe je zménit) a pfipadné i doplatek. Identifikdtorem Iékarnika ukladanym
v databazi je jeho prislusny AIFO.

V registru receptll nejsou Zadné Udaje, z nichZ by bez napojeni na centralni registry bylo moz-
no identifikovat pacienta, Iékare nebo Iékarnika (samotnéa databaze receptd tedy neobsahuje zad-
né osobni Udaje). Na druhé strané tato databaze muize sama o sobé slouZit jako zdroj pro pri-
bézné sledovani struktury spotieby Iékl a nakladi na jejich Ghradu ze strany pojistovny i pacient(.

Pro bezpecnou a rychlou autentizaci je vhodné, aby Iékar i Iékarnik méli elektronicky identi-
fikator, nejlépe ve formé Cipové karty. Pokud bude mit elektronicky identifikator i pacient, Ié-
kar a Iékarnik nemuseji zadavat identifikator pojisténce ,ru¢né" a cely proces preskripce i vy-
deje léku se urychli.

Ve zdravotnické evidenci se vzdy sleduje odpovédnost kazdého, kdo provadi zaznam do lé-
karské evidence, a zaroven se individualné ridi pristup k jednotlivym zdravotnim zaznamdam. Pro
Gcely autentizace (a elektronického podepisovani) ve zdravotnickych informaénich systémech
jsou proto velmi uZite¢né elektronické identifikatory. Tyto identifikdtory mohou byt pfinosem ne-
jen pro zdravotnicky personal, ale i pro vlastni pojisténce. Elektronicky identifikator jako prukaz
zdravotni pojistovny umozZni zautomatizovat fadu ¢innosti — napf. zpfistupnéni zdravotnickych
dat podle prani pacienta, individualni pfistup k datiim o platbach zdravotniho pojisténi apod.

To ve je ale zatim budoucnost. V Ceské republice dnes bohuZel neexistuje ucelena koncepce
eHealth v ndvaznosti na zakladni strukturu eGovernmentu. Vybudovani i provoz zakladnich re-
gistr vefejné spravy vsak pro budouci koncepci eHealth predstavuji dobry zaklad.

Doc. MUDr. Jiti Kofranek, CSc.
Univerzita Karlova v Praze, 1. |ékafska fakulta

V. POHLED DO HISTORIE

JIZ STARI CECHOVE ...

Slova zakladni registr znéji velmi moderné. To ovéem nemiZe zhola nic zménit na faktu, Ze jiz
nejméneé od druhé poloviny 13. stoleti u nés existovalo pfesné to, co bychom dnes museli pra-
vé témito slovy pojmenovat. Mnozi z vas uz uréité uhodli. Budeme mluvit o zemskych deskach
nebo, jak vyZadovala starocestina, deskach zemskych.

Desky zemské vznikly u Zemského soudu a s nejvétsi pravdépodobnosti piivodné slouzily
jako pomocné zaznamy pro kvalitnéjsi a jednodussi evidenci soudem projednavanych pfipa-
da. Je samoziejmé, Ze byly vedeny s pomoci tenkrat vlastné jediné vhodné technologie zpra-
covani a uchovavani dat, jiz bylo pofizovani tzv. kvatern, tedy v podstaté pergamenovych knih
na hibetu pro rozliseni ilustrovanych, az pozdéji o€islovanych.

Od svého zalozeni byly zemské desky vedeny ve dvou fadach, a to jako:

- Desky pihonné evidujici moderné fec¢eno predvolani k soudu,

- Desky trhové, kam se zapisovaly zmény v drzb& nemovitosti.

V dobé vlady Karla IV. pak pfibyly desky zapisné, do kterych se zaznamenaly dluhy, a kone¢né
ve druhé poloviné 15. stoleti vznikly desky paméatné uchovavajici rozsudky zemského soudu
a usneseni zemského snému.

Je tedy ziejmé, Ze zemské desky obsahovaly velmi rozsahly soubor informaci, véetné osob-
nich Gdajl, které mély nejen klicovy vyznam pro chod statu, ale i bezprostfedni dopady pro
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zivot jednotlivce. Koneckonct staroéeska pravni poucka ,desky zemské nemuze nikdo pre-
svédcit”, jinymi slovy nelze je prekonat co do prlikaznosti, mluvi za vSe. Neni proto divu, Ze
zpracovani dat obsazenych v zemskych deskach byla vénovana nélezita pozornost. Samoziejmeé
souznéla s duchem doby, pfijimana opatfeni vSak svéd¢i o tom, Ze naSi predkové vlastné fe-
Sili totéZ, co my dnes.

Velka pozornost byla rozhodné vénovana zpfistupnéni dat. Kupfikladu Vladislavské zfizeni
zemské zpfisnujici rezim u zemskych desek zakazalo davat vypisy bez souhlasu krale, soudu
¢i zemskych urednik(. Ostatné s problematikou vyuZivani prislusnych dat méla svoji zkuse-
nost i takova osobnost nasich déjin, jakou je Viktorin Kornel ze V§ehrd, povolanim mimo ji-
né i ingrossator a mistopisar zemskych desek. Pravé odsud totiz cerpal informace pro své
stéZejni dilo zkracené nazyvané ,Knihy devatery”. KAmen Urazu vSak byl v tom, Ze pfipra-
vované pojednani meélo pfibliZit i nékteré pravni instituty, o jejichZ zruseni tehdy jisté kruhy
velmi usilovaly. Jako nejelegantnéjsi feSeni nepfijemné situace se tudiz jevilo odstfizeni ne-
pohodIného autora od informacnich zdrojl, konkrétnéji posléze realizované odvolani Kor-
nela z funkce u zemskych desek. Toto se vSak nakonec ukazalo jako naprosto neuéinné, jeli-
koZ materialy se podafilo shromaZdit jiz dfive a kniha mohla byt zdarné dokonéena. Nicméné
ve své dobé byla Sifena pouze v opisech a oficidlniho vydani se dockala aZz v moderni dobé.

Pozornosti neusla ani problematika vkladani a presnosti dat. Opét si pfipomeneme Vladi-
slavské zfizeni zemské, které dovolovalo vlozZit panovnikovu relaci pouze se souhlasem sné-
mu. Obdobné pfislusni zemsti Gfednici nemohli o své vili opravit zapis v deskach, ackoli by-
la zfejma jeho chybnost. To bylo moZné jen na plném soudu zemském. Ufednik mohl sam zapis
opravit pouze v majetkovych vécech a smlouvach, a to se souhlasem obou stran. Netieba
dodavat, Ze za porusSeni téchto ustanoveni se trestalo na hrdle.

Uplné stranou vsak nezdstala ani problematika bezpeénosti dat. Poté, co velky poZar Praz-
ského hradu v roce 1541 zemské desky zcela zniéil, byly po pracné rekonstrukci noveé zaloze-
ny ve dvou opisech. Prvni byl uloZzen opét na Prazském hradé a druhy na Karl$tejné. Novy
pozar ovSem nepfichéazel, a tak byla karlStejnska sada jako velmi neoperativni a pfili§ naklad-
néa v roce 1565 zruSena.

Jak by tedy Fekl klasik, zakladni registry nejsou nic nového pod sluncem. Znali je jiz stafi Ce-
chové a ty nové budované maji na co navazat. Jisté jim na této cesté poprejeme mnoho zdaru.

JUDr. Jifi Mastalka
odbor pravni podpory Ufad pro ochranu osobnich tdaj

VI. S HUMOREM JDE VSECHNO LEPE
CO REGISTRY, CO CLOVEK ...

»Potfeboval bych k panu doktorovi...,” nestihl jsem dofici vétu.

, Tak snad napred reknete svoje c¢islo, ne?” slehl po mne z druhé strany prepazky ostre reza-
ny Zensky hlas.

Na okamZik jsem zapochyboval, zda jsem opravdu ve zdravotnickém zarizeni a reflexivné ustou-
pil o pul krok nazpét. | pan stojici v fadé za mnou se zvédavé natocil, aby mu z nadchéazejiciho
hovoru neuniklo ani slovo.

,Jste ale u nas v registru?” dolehla k mym usim dalsi otazka.

, 10 jo,” nezmohl jsem se na lepsi odpovéd.

, Tak jak se tedy jmenujete?” zacala dama obsluhujici recepci koneéné komunikovat zplisobem,
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ktery alespori priblizné odpovidal uniformé zdravotni sestry. Jejimu poZadavku jsem promptné
vyhovél.

., TakZe jmenujete se..., rodny &islo mate..., jo?” odrikdvala. Kdyby se nejednalo o damu, mu-
sel bych napsat, Ze si brucela pod vousy.

Moje hlava jen souhlasné kyvala, nicméné zaroveri mi pripadlo duleZité pokusit se znovu o vy-
svétleni ucelu své navstévy: ,Vite, mné na letisti sebrali sprej...” Abych dodal svym slovim na-
leZitou vdhu, bezchybné jsem vyslovil i velmi komplikovany nazev léku. ,,...a novy miv lékarné
bez predpisu nevydaji.”

Oblicej sestry, kterd mezitim cosi lhostejné vytukavala do klavesnice, vsak necekané nabral
na plGvodni ostrosti. ,Vas ale mam k panu doktorovi registrovanyho aZ na pristi mésic a ted' ma
taky dovolenou. Je to urgentni?” Na vérohodné predvedeni astmatického zachvatu jsem se ale
necitil. Sestra se tudiZ musela spokojit s neur¢itym pokréenim ramen a podle toho vypadala
i jeji odpovéd.

. Tak to musite na pohotovost, j4 vds preregistrovat nemuzu.” Tim mé vsak prilis neuspokojila.

+A pro¢ ne?” zkusmo jsem se otazal. Jako bych ale sestre nahral na smec.

~Podivejte, my tady mame registr a ten je od toho, aby se lidi pfedem objednavali, chodili sem
na uréenou hodinu, netravili ¢as po ¢ekarnach a byl ve vSéem poradek.” Jeji obli¢ej se rezolutné
oprel do mych oci. Nicméné jen tak jsem se vzdat nehodlal.

+A kdo mé teda muZe preregistrovat?” ponékud jsem zvysil hlas.

~No pan doktor,” fekla sestra kupodivu trochu zaraZené, avsak postupné i jeji slova nabyvala
na sile.”...ten ale ma dovolenou. Anebo pan reditel, ovsem jen v opravdu urgentnich pripadech.
Ja teda urcité ne,” dodala vitézoslavné, pak ale preci jen znejistéla. ,,Mame taky néjakej zakon
na ochranu osobnich udaju a ja se kvili vam nenecham zavrit.” Moje pozice vidi virtualnim m¥i-
Zim se sice nyni podstatné vylepSila, situace mi vSak stdle nemohla zavanét jinak neZ debaklem.

» lak mé zaregistrujte k panu rediteli,” pokusil jsem se o dalsi zte¢. Sestra si jen povzdechla
a opét se zacala vénovat kldvesnici. Hlavu zvedla aZ po chvilce. ,No jo, ale pan reditel ma plno
i cely dalsi mésic, takZe u pana doktora budete driv.”

Mé plice zacaly pomalu, ale hlasité nabirat vzduch. To abych si mohl promyslet dalsi vétu.
Ani jsem vlastné nepostrehl, Ze se pan stojici po celou dobu za mnou prosmykl primo k pultiku
recepce. Rozhodné mi véak nemohlo ujit, jak obé jeho mohutné ruce cosi rezolutné vtiskly do
mych dlani.

V prstech jsem ucitil dobie zndmy tvar Zddouciho obalu.
,Hele séfe, vem si tady zbytek myho spreje. At si ted mizu dojit k doktorce pro novej.”
A pak Siroka zada neprodysné uzaviela moji branu k registru. Na nékolik dlouhych tydnd...
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