Metody pro prepoéet hlasi na mandaty pouzivané v CR
ve volbach od roku 1990

Pri zjiStovani vysledkd voleb jsou nejprve zjistény pocty hlast odevzdanych
pro kandidujici subjekty (dale také jen ,strana“) a ty jsou nasledné podle platné
volebni legislativy pfevedeny na mandaty.

Obecny popis pouzivanych metod

Ve volebni praxi se uplatriuji dva hlavni systémy. Prvnim z nich je systém
vétsinovy, ktery se v CR pouziva pii volbach do Senatu a pfi volb& prezidenta
republiky. Druhym z nich je systém pomérného zastoupeni, ktery se pouZiva
v ostatnich druzich voleb. V systému pomérného zastoupeni muzeme dale rozlisit
dvé hlavni skupiny metod.

Prvni skupina pouziva k pfevedeni poctu stranou ziskanych hlasli na mandaty
tzv. ,volebni _gislo“, jehoz mySlenkova podstata spociva vtom, zZe jeho hodnota
vyjadfuje minimalni pocet hlasu, ktery strana musi ziskat, aby ji bylo mozné pfridélit
mandat.

Druha skupina metod pracuje se systémem tzv. ,volebnich délitelli”, jejichz
matematicky zaklad vychazi z teorie, Ze Zzadna strana nemuze ziskat mandat dfive,
nez ta strana, ktera v dany okamzik procesu rozdélovani mandatu disponuje vétsSim
poctem hlasu.




Imperialiho a Hagenbach-Bischoffova metoda

Imperialiho kvéta je jednou z metod pouzivanych v systémech pomérného
zastoupeni vyuzivajicich volebniho &isla. V Ceské republice se od roku 2021 vyuziva
pfi volbach do Poslanecké snémovny k pfidélovani mandatl ve volebnich krajich
v prvnim skrutiniu. Volebni Cislo se zde ziska vydélenim poctu vSech platnych hlasu
odevzdanych ve volebnim kraji, kde se stanoveny pocet mandatu rozdéluje, poctem
téchto mandatl zvétSenym o Cislo 2.

Disledkem je zpravidla skute¢nost, Ze mandaty nejsou pfidéleny v prvnim
skrutiniu a k uplnému rozdéleni vSech mandatu je tfeba minimalné dvou skrutinii. Po
prvnim skrutiniu také zlstavaji vy8Si zbytky hlast pro strany, za které jizZ nemohl byt
pridélen mandat. VSechny takto zbylé hlasy se pfevadéji do druhého skrutinia.

Priklad:
= PocCet rozdélovanych mandatt: 20
= PocCet odevzdanych hlasu: 754798
= Volebni &islo: 343009 (754798/22)

Princip pomérného zastoupeni se zde uplatni tak, ze kazda strana obdrzi tolik
mandatl, kolikrat je volebni &islo obsaZeno v poctu stranou ziskanych platnych
hlasu.

Priklad:
"= Strana A: hlasy: 239709, mandaty: 6 (239709/34309)
= Strana B: hlasy: 198582, mandaty: 5 (198582/34309)
"= Strana C: hlasy: 127724, mandaty: 3 (127724/34309)
= Strana D: hlasy: 188783, mandaty: 5 (188783/343009)
"= Celkem rozdéleno mandatt: 19

Je zfejmé, ze se v prvnim skrutiniu nepodafilo rozdélit vSechny mandaty
a také nejsou vyuzity vSechny hlasy odevzdané pro jednotlivé strany. Stranam
zustaly relativné velké zbytky hlasu:

Priklad:
= Zbytek hlastd pro stranu A: 33855 (239709-(6*343009)
= Zbytek hlastd pro stranu B: 27037 (198582-(5*343009)
= Zbytek hlast pro stranu C: 24797 (127724-(3*343009)
= Zbytek hlastd pro stranu D: 17238 (188783-(5*%34309)

Pokud by nebyla stanovena dalSi kritéria, jeden mandat by zlstal neobsazen.
V pripadé voleb do Poslanecké snémovny se od roku 2021 zbytky hlasu podle stran
v jednotlivych volebnich krajich a nerozdélené mandaty pfevadéji do druhého
skrutinia, kde jsou na republikové urovni secteny.

Ve druhém skrutiniu pfi volbach do Poslanecké snémovny je od roku 2021
vyuzita Hagenbach-Bischoffova kvéta. Princip této metody tkvi obecné v tom, ze
se volebni Cislo ziska vydélenim poctu vSech odevzdanych hlasu (v pfipadé voleb do
Poslanecké snémovny poc¢tu vSech hlasi prevedenych z prvniho skrutinia)
stanovenym poc¢tem mandatu k rozdéleni (v pfipadé voleb do Poslanecké snémovny
poctem mandatt nerozdélenych v prvnim skrutiniu), zvétSenym o Cislo 1.




d 'Hondtova metoda

Tato prepocitavaci metoda je v souCasnosti v praxi nejpouzivanéjSi a ma rfadu
modifikaci. V Ceské republice se pouziva od roku 2002 k vypo&tu rozdé&leni mandatt
v zastupitelstvech obci (dfive se pouzivala podobna metoda Sainte-Lague), od roku
2000 ve volbach do zastupitelstev kraji a od roku 2004 ve volbach do Evropského
parlamentu. V letech 2002 az 2017 se d’"Hondtova metoda vyuZzivala i ve volbach do
Poslanecké snémovny. VSechny disponibilni mandaty se pfi aplikaci d"Hondtovy
metody rozdéluji v jednom skrutiniu.

Priklad:
= Pocet rozdélovanych mandatu: 4
= PocCet hlast pro stranu A: 21529
= PocCet hlast pro stranu B: 64583
= PocCet hlast pro stranu C: 21527
= Pocet hlast pro stranu D: 16124

Podstata metody spoCiva vtom, Ze se pocet hlasi pro kazdou stranu
jednotlivé déli postupné Cisly ze stanovené Ciselné fady (tzv. ,volebni délitel”), pocCet
vypoctenych podill je limitovan poctem kandidatl této strany.

Priklad:
» Rada délitelt - 1,2,3,4
" Za predpokladu, Ze kazZdd strana nominovala 4 kandidéaty,
byly vypoctené podily nasledujici:

Podily A: 21529, 10765, 7177, 5383
Podily B: 64583, 32292, 21528, 16146
Podily C: 21527, 10764, 7176, 5382
Podily D: 16124, 8062, 5375, 4031
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tolika podil, kolik se v daném volebnim obvodu rozdéluje mandati. Mandaty se
pridéli stranam v poradi, v jakém jsou sefazeny hodnoty ,jejich“ vypoctenych podilt
hlasu.

Priklad:

= Setazené podily podle velikosti a strana, které nélezi:
. 64583
. 32292
. 21529
. 21528

=
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Hlavni modifikace d"Hondtovy metody se od sebe liSi pouzitim fady Cisel, kterymi se
hlasy postupné déli, tedy odliSnost je v pouZiti volebniho délitele. Pro volby do
zastupitelstev obci se az do roku 2001 pouzivala fada délitelt pfirozenych lichych
Cisel (tzv. metoda Sainte-Lague), ktera pocinala Cislem 1 (fada 1, 3, 5, 7 atd.). Od
roku 2001 se pro volby do zastupitelstev obci pouziva, stejné jako pro volby do
Evropského parlamentu, fada pfirozenych po sobé jdoucich Cisel, ktera zacina
Cislem 1 (fada 1, 2, 3, 4 atd.). Pro volby do zastupitelstev kraju se pouziva fada
déliteltl poginajici islem 1,42 (cca V2) a pokradujici fadou pfirozenych celych &isel
(fada 1.42, 2, 3, 4 atd.).



Historie aplikace metod prepoctu hlasu na mandaty
podle vyvoje volebni legislativy

Volby do Poslanecké snémovny

Od roku 1990 byl systém prepocitavani volebnich vysledkid na mandaty
zménén celkem pétkrat. Za nejvétsSi zmény lze povazovat:

a) ustoupeni od Hagenbach-Bischoffovy metody a pfijeti d’Hondtovy
metody zakonem ¢&. 204/2000 Sb.

b) zruseni aplikace d’Hondtovy metody Ustavnim soudem (publikované ve
Sbirce zakonU pod €. 49/2021 Sb.) a pfijeti Imperialiho metody pro rozdélovani
mandatd v prvnim skrutiniu a Hagenbach-Bischoffovy metody pro rozdélovani
mandatl ve druhém skrutiniu zakonem ¢&. 189/2021 Sb.

Prvnim zakonem po roce 1989, ktery zavadél v CR pro volby, do tehdy jesté
Ceské narodni rady, systém pomérného zastoupeni a prepoéitavaci Hagenbach-
Bishoffovu kvétu, byl zakon €. 54/1990 Sb., ucinny od 6. bfezna 1990. Tento zakon
stanovoval Hagenbach-Bishoffovu kvétu pro prepoditani vysledkd hlasovani na
mandaty a pocital se dvéma skrutinii pro pfidélovani mandatd. Prvni skrutinium
probihalo na urovni volebnich obvodl, které byly vymezeny shodné s tehdejSim
krajskym Clenénim statu, druhé skrutinium probéhlo na urovni celé republiky.

Uzaviraci klauzule pro vstup strany do prvniho skrutinia byla pro vSechny
kandidujici subjekty shodna, a to 5 % z celkového poétu hlasi za CR celkem.
Zakon zavadél také dvé podminky pro posun kandidata pro prednostni pfidéleni
mandatu. Prvni podminkou bylo, Ze alespori desetina voli€l dané strany vyuzije
prava prednostniho hlasovani a druhou podminkou bylo ziskani tolika pfednostnich
hlasu, Ze to bylo vice nez polovina hlasu pro tuto stranu, odevzdanych voli€i,
ktefi vyuzili prava prednostniho hlasovani. Kazdy voli€ disponoval c&tyfmi
pFednostnimi hlasy.

Upravou zakona &. 54/1990 Sb. vznikl v roce 1992 zakon &. 94/1992 Sb., ktery
nabyl ucinnosti 1. bfezna 1992. V oblasti pfepocitavani vysledkd hlasovani na
mandaty pfinesl dvé upravy. Prvni Upravou bylo zavedeni vyssi uzaviraci klauzule
pro postup do prvniho skrutinia pro volebni koalice stran. Uzaviraci klauzule se
zvySila pro dvouclenné koalice na 7 %, pro tficlenné na 9 % a pro ¢ty a vice€lenné
na 11 % z celkového poétu hlasti v CR. Zakon také pfines| zmé&nu podminek pro
posun kandidatl na zakladé pfrednostniho hlasovani. Hranice pro posun byla
snizena na nejméné 15 % ziskanych pfednostnich hlasu.

Vroce 1995 byla pfijata zcela nova pravni uprava voleb. Byl to zakon
€. 247/1995 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 1996. V oblasti pfepoctu hlasi na
mandaty byla oproti zakonu &. 94/1992 Sb. zménéna pouze hranice pro posun
kandidata pro pFfednostni pfidéleni mandatu na nejméné 10 % ziskanych
prednostnich hlasu.



Zasadni zménu prepocitavani vysledkl hlasovani na mandaty pfinesl zakon
€. 204/2000 Sb. a jeho novela €. 37/2002 Sb., uc€inna od 29. ledna 2002. Timto
zakonem bylo ustanoveno, Ze pro pfepocCet bude pouzivana d"Hondtova metoda
s fadou délitelu pocinajicich Cislem 1 a pokracéujicich ¢isly 2, 3, 4, 5 atd.,
umoznujici rozdéleni vS8ech mandatd v jednom skrutiniu. Dale jim byla zvySena
uzaviraci klauzule pro postup koalic stran do skrutinia, pro dvouclenné koalice byla
stanovena na 10 %, pro tficlenné na 15 % a pro Ctyf a viceClenné koalice na 20 %
z celkového poétu hlasti za CR celkem. Zarover byl snizen poéet prednostnich
hlast, kterymi disponuje voli¢, a to ze 4 na 2. Také byla opét snizena hranice na
nejméné 7 % ziskanych pfednostnich hlast pro posun na hlasovacim listku, ktera
pak platila pro volby v letech 2002 a 2006. Ve volebni legislativé jiz vibec nebyla
podminka poctu voli€ll vyuzivajicich pfednostni hlasovani.

Po volbach v roce 2006 byla schvalena novela volebniho zakona
€. 480/2006 Sb., ktera vratila voli€im 4 pfednostni hlasy. Zaroven doSlo k dalSimu
snizeni hranice pro pfednostni udéleni mandatu na 5 %. Ostatni parametry
volebniho systému zUstaly shodné se stavem z let 2002 a 2006.

Dne 10. unora 2021 byl ve Sbirce zakonl pod €. 49/2021 Sb. publikovan nalez
Ustavniho soudu, kterym Ustavni soud zrus$il uzaviraci klauzule pro koalice
a zpusob prepoctu hlasi odevzdanych pro volebni strany na mandaty pomoci
d’Hondtovy metody na urovni volebnich kraj.

Zakonem ¢. 189/2021 Sh., ucinnym od 1. Cervence 2021, byly nové upraveny
uzaviraci klauzule pro koalice, u dvouclennych koalic byla uzaviraci klauzule
stanovena na 8 % z celkového poctu hlast, pro tfi a viceClenné koalice byla
uzaviraci klauzule stanovena na 11 % z celkového poctu hlasi. Opétovné byla
zakonem ¢. 189/2021 Sb. zavedena dvé skrutinia pro pfidélovani mandatu.
V prvnim skrutiniu jsou mandaty rozdélovany na urovni volebnich kraju pomoci
Imperialiho_kvéty. Ve druhém skrutiniu jsou na celorepublikové urovni zbyvajici
mandaty rozdéleny volebnim stranam pomoci Hagenbach-Bischoffovy kvoty.
Mandaty z druhého skrutinia jsou nasledné pfidéleny do téch volebnich kraja, ve

kterych méla volebni strana nejvétsi zbytek hlast po déleni v prvnim skrutiniu.

Pro vSechny vySe uvedené aplikace bylo spolecné to, Ze volebnim obvodem,
ve kterém se stranam rozdéloval uréeny poCet mandatl, byl tzv. ,volebni kraj“, do
voleb v roce 1998 jich bylo 8, od roku 2002 jich je 14.

Volby do Evropského parlamentu

Volby do Evropského parlamentu jsou upraveny zakonem €. 62/2003 Sb.,
u¢innym od 4. bfezna 2003. Pro prepocitani vysledkl hlasovani na mandaty se
pouziva d’'Hondtova metoda s fadou déliteldl 1, 2, 3, 4, 5 atd. Pro postup do
skrutinia musi strana ziskat minimalné 5 % z celkového poc&tu odevzdanych hlas
a tato uzaviraci klauzule plati i pro koalice stran. Pofadi kandidatu pro pfidélovani
mandatu je ur€eno pofadim kandidati na hlasovacim listku, v pfipadé, Zze kandidat
obdrzel alesponn 5 % prednostnich hlast z celkového poctu hlasl, které ziskala
volebni strana, je mu mandat pridélen prednostné. Voli¢ disponuje dvéma
pFednostnimi hlasy.



Ve volbach do EP se na Uzemi CR vroce 2004 rozdélovalo 24 mandatd,
v roce 2009 o 2 mandaty méné a v letech 2014 a 2019 se rozdélovalo 21 mandatu.
Volebnim obvodem je celé uzemi republiky.

Volby do zastupitelstev kraju

Volby do zastupitelstev kraji jsou upraveny zakonem €. 130/2000 Sb.,
s ucinnosti od 1. Cervna 2000. Pro pfidélovani mandatd se v krajskych volbach
pouziva d’'Hondtova metoda s modifikovanym prvni délitelem fady déliteld (zacina
Cislem 1,42) a pokraCuje fadou pfirozenych Cisel 2, 3, 4, 5 atd. Uzaviraci klauzule
pro postup strany do skrutinia je v téchto volbach 5 % ziskanych hlast z celkového
po¢tu hlasu odevzdanych ve volebnim obvodu (= uzemi kraje), tato uzaviraci
klauzule plati i pro koalice. Pofadi kandidatia pro pfidélovani mandatu je urceno
pofadim kandidatl na hlasovacim listku s moznym posunem na zakladé
prednostnich hlasu, které mize kazdy voli€ pfidélit nanejvys Ctyfi. Pfed rokem 2012
byl pfidélovan mandat pfednostné tomu kandidatovi, ktery obdrzel alesponn 10 %
prednostnich hlast z celkového poctu hlasl, které ziskala strana ve volebnim
obvodu pfislusného kraje. Tato hranice se snizila na 5 % zakonem ¢&. 222/2012 Sb.

Volebnim obvodem je uzemi kraje a pocet rozdélovanych mandatl je urcen
podle poctu obyvatel kraje:

e do 600 000 obyvatel 45 ¢lend
e nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 &lenu
e nad 900 000 obyvatel 65 ¢lenu

Volby do zastupitelstev obci

Od prvnich voleb v roce 1990 se k pfevedeni vysledkl hlasovani na mandaty
pfi volbach do zastupitelstev obci pouziva systém volebnich délitel(.

Prvni zakon, ktery upravoval pravidla pro zjiStovani vysledkt voleb do
obecnich zastupitelstev, nabyl ucinnosti 5. zafi 1990 a byl to zakon €. 368/1990 Sb.
Tento zakon stanovil, Zze pocty hlast pro strany se v ramci metody Sainte-Lague
budou postupné délit radou celych lichych ¢&isel (1, 3, 5, 7 atd.) a nestanovoval
zadnou uzaviraci klauzuli omezujici vstup stran do skrutinia. Pofadi kandidata pro
pfidéleni mandatu bylo urCovano podle poétu ziskanych hlast (pfi pfidélovani
mandatl nebyl bran, mimo pfipady shodného poctu hlasu, ohled na poradi kandidata
na hlasovacim listku).

Zménu tohoto systému pfinesl zakon €. 152/1994 Sb., ktery nabyl u€innosti
20. Cervence 1994. Pro pfidéleni mandatu kandidatovi jiz bylo rozhodujici jeho
umisténi na hlasovacim listku a k pfednostnimu pfidéleni mandatu dochazelo
v pfipadé, pokud kandidat ziskal nejméné o 10 % hlast vice, nez byl primér hlasu
na jednoho kandidata této strany.

Vyraznéjsi zménu pro prepocet vysledkl hlasovani na mandaty ve volbach do
zastupitelstev obci pfinesl az zakon €. 491/2001 Sb., ucinny od 31. prosince 2001.
Zmeéna spocivala vtom, ze se pro prepoditavani zaCala pouzivat rada po sobé
jdoucich prirozenych ¢isel (1, 2, 3, 4, 5 atd.). Pro postup do skrutinia byla pro



vSechny strany stanovena uzaviraci klauzule ve vysi minimalné 5 % ziskanych
hlasi z celkového poctu hlasi vydéleného poctem volenych zastupitell
a vynasobeného poctem kandidatd kandidujicich za danou stranu, maximalné vsak
poctem rovnym poctu volenych zastupiteld.

Ve vSech volbach do zastupitelstev obci je uzemi obce nebo jeji Casti vzdy
nejméné jednim volebnim obvodem, vytvofeno jich mize byt vice. PoCet mandatu
v zastupitelstvu je stanoven v zavislosti na poctu obyvatel obce a pohybuje se od
5 do 55 mandatl (§ 68 zakona €. 128/2000 Sb.). Pocet ¢lenu zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy muize Cinit 55 az 70 ¢lend (§ 48 zakona €. 131/2000 Sb.).

Volby do Senatu

Ve volbach do Senatu se pouziva vétSinovy volebni systém. Na uzemi
republiky se vytvaFi 81 volebnich obvodU, v kazdém obvodu se voli jeden senator na
dobu 6 let. Vyjimkou byly prvni volby vroce 1996, v nichz tfetina senatorl byla
volena na dva roky, tfetina na 4 roky a tfetina na 6 let. V kazdych dalSich volbach
vzdy v jedné tietiné volebnich obvodu (tj. ve dvouletych cyklech) je senator volen uz
na fadné Sestileté volebni obdobi.

Pfidélovani mandatd podle absolutniho vétSinového systému bylo
zakotveno v zakoné €.247/1995 Sb. a od té doby nebylo zménéno. Pro zisk
mandatu je nutné v jednomandatovém volebnim obvodu ziskat nadpoloviéni
vétsSinu odevzdanych platnych hlasu. Pokud tuto vétSinu neziska zadny
do kola druhého. Ve druhém kole ziska mandat ten kandidat, ktery ziskal vétsi
pocet odevzdanych hlasu. V pfipadé rovnosti poctu hlast rozhodne los.

Volba prezidenta republiky

Pfi volbé prezidenta republiky se uplatiiuje vétSinovy volebni systém,
pficemz uzemi Ceské republiky tvofi jeden volebni obvod. Volba prezidenta je
upravena zakonem €. 275/2012 Sb., u€innym od 1. fijna 2012.

Prezidentem republiky je zvolen ten kandidat, ktery ziskal nadpolovi€ni
vétSinu z celkového pocétu odevzdanych platnych hlasi. V pfipadé, ze zadny
z kandidatd neziska v prvnim kole volby pocet hlasu potiebny ke zvoleni, kona se za
14 dnl druhé kolo. Do druhého kola volby prezidenta postupuji 2 kandidati, ktefi
obdrzeli v prvnim kole nejvice odevzdanych platnych hlasi. Pokud se na prvnim
misté umistilo vice kandidati se stejnym pocétem platnych hlast, postupuji do
druhého kola vSichni tito kandidati pouze z prvniho mista. Pokud dojde ke shodé
v poCtu odevzdanych platnych hlast u kandidatd, ktefi se umistili na druhém misté,
postupuje do druhého kola volby prezidenta kandidat z prvniho mista a sou€asné
vSichni kandidati z druhého mista. Prezidentem republiky je zvolen ten kandidat,
ktery ziskal ve druhém kole volby nejvyssi poc€et platnych hlast opravnénych
voli¢u. Je-li takovych kandidatl vice, prezident republiky neni zvolen a kona se nova
volba.

CSU, ¢erven 2021

Oddeéleni zpracovani vysledku voleb



