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ROZHODNUTI

Cesky statisticky ufad (dale jen ,CSU") jako ustfedni organ statni spravy rozhodl o Zadosti o poskytnuti
informace Zadatele p. ..... ,nar. ... , bytem ..... (dale jen ,zadatel”) ze dne 12. fijna 2021 (dale jen ,zadost®),
podle ustanoveni § 15 odst. 1) ve spojeni s ustanovenim § 2 odst. 4) zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim (dale téz ,informacni zakon“ nebo ,InfZ*) takto:

Zadost o poskytnuti informace se odmita.

CSU timto odmita Zadost Zadatele o sd&leni a zvefejnéni Gdaje o prdmérné nominalni mésiéni mzdé
v nepodnikatelské sféfe pro ucely ustanoveni § 3 odst. 3) zakona &. 236/1995 Sb., o platu a dalSich
nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelt statni moci a nékterych statnich organd a soudcu
a poslancl Evropského parlamentu.

Oduavodnéni

Dne 12. fijna 2021 byla CSU dorugena zadost Zadatele o sd&leni informace — tidaje o pramé&rné nominalni
mésicni mzdé v nepodnikatelské sféfe pro ucely ustanoveni § 3 odst. 3) zakona €. 236/1995 Sb., o platu
a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelll statni moci a nékterych statnich organt
a soudcu a poslancu Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,zakon o platu"). Na
tuto Zadost reagoval CSU dne 25. fijna 2021 sdé&lenim vedouci oddé&leni informaénich sluZeb, Ze ustanoveni
§ 3 odst. 3) zakona o platu byl novelizovan zak. ¢. 587/2020 Sh. (kterym se méni zakon €. 236/1995 Sb.,
o platu a dal$ich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelt statni moci a nékterych statnich
organt a soudcu a poslancl Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpist) a v souvislosti s tim byl
Zadateli poskytnut odkaz na zvefejnénou informaci o prdmérné hrubé mésiéni mzdé a prGmérném poctu
zaméstnancu (na pfepoctené pocty), ktera dfive publikovany (a Zadatelem pozadovany) udaj o primérné
nominalni mésiéni mzdé v nepodnikatelské sféfe na zakladé vySe uvedené novely zakona o platu nahrazuje.
Na opétovnou Zadost Zadatele o poskytnuti pozadovaného Udaje reagoval CSU e-mailovym vysvétlenim
obsolence nafizeni vlady €. 102/2018 Sb., o vymezeni nepodnikatelské sféry pro Gcely stanoveni platové
zakladny.

Nasledné& byla CSU dne 8. listopadu 2021 dorugena stiznost, ve které Zadatel op&tovné Zadal o sdé&leni
a zvefejnéni udaje o primérné nominalni mési¢ni mzdé v nepodnikatelské sféfe pro ucely jeho pouziti podle
ustanoveni § 3 odst. 3) zékona o platu, kdyZ zptisob zvefejn&ni tohoto Udaje byl uloZen Ceskému
statistickému ufadu ustanovenim § 3 nafizeni vlady €. 102/2018 Sb. V tomto svém podani Zadatel rovnéz
uvadi, Ze stiznost podava ve smyslu § 16a (zadatel sice vyslovné neuvadi, podle kterého zakona je stiZznost
podéana, z odkazu na § 16a viak Ize dovodit, Ze jde o informacéni zakon).

Na zakladé stiznosti Zadatele predseda CSU jako nadfizeny organ o stiznosti zadatele rozhodl tak, Ze se
povinnému subjektu — Ceskému statistickému Ufadu podle § 16a odst. 6) pism. b) InfZ
pfikazuje, aby do patnacti dni ode dne doru€eni tohoto rozhodnuti Zzadost vyfidil
zpusobem stanovenym informacnim zakonem.
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S ohledem na shora uvedené CSU rozhodoval o Zadosti Zadatele ze dne 12. Fijna 2021 znovu a rozhodl
tak, ze se zadost zadatele o poskytnuti informace odmita.

Zadatel svou Zadosti ze dne 12. fijna 2021 zada CSU o poskytnuti informaci novych, které nebyly a ani
nemohly byt vytvofeny Ceskym statistickym Ufadem z dlivodU popsanych nize.

Ustanoveni § 2 odst. 4) informacéniho zakona stanovi, Ze povinnost poskytovat informace se netyka dotazu
na nazory, budouci rozhodnuti a vytvafeni novych informaci.

Vzhledem k tomu, ze zadatel svou zadosti zada o poskytnuti novych informaci, které nebyly a ani
nemohly byt ze strany CSU vytvoreny, nevztahuje se na tyto informace v souladu s citovanym
ustanovenim § 2 odst. 4) informacniho zakona povinnost poskytovat informace.

€SU nema k dispozici zadatelem pozadovanou informaci, tj. Gdaj o primérné nominalni mésiéni
mzdé v nepodnikatelské sfére pro Gcely ustanoveni § 3 odst. 3) zakona o platu, z davodu, Ze nafizeni
vlady €. 102/2018 Sb., o vymezeni nepodnikatelské sféry pro Gcely stanoveni platové zakladny, na
zakladé kterého CSU zverejiioval zadatelem pozadovany tdaj, se s ohledem na novelu zakona
o platu €. 587/2020 Sb., stalo nafizenim obsolentnim.

Jako "obsolentni" se oznacuje takova pravni norma, ktera je sice stale formalné platna, nebot nebyla
predepsanym zplsobem zru$ena, av$ak je jiz nepouzivana, neplsobi pravni Gc¢inky. Prakticky ma tedy
stejné ucinky, jako kdyby byla zruSena, nebot obsolentni pravni norma jiz nemuize nikoho zavazovat,
nemuze zakladat, ménit ani rusit individualni prava a povinnosti.

Jednim z pfikladi obsolentni pravni normy v pravnim fadu je existence provadéciho pfedpisu (v tomto
pfipadé nafizeni vliady) v pfipadé, Ze byl zruSen zakon, jenz tento pravni predpis provadi, resp. bylo zruSeno
zmocnovaci ustanoveni, na zakladé kterého byl provadéci pfedpis vydan (v tomto pfipadé bylo podstatnym
zplsobem novelizovano zakonné ustanoveni, k némuz bylo nafizeni vlady vydano tak, Ze zcela odpadl
pravni dGvod pro pouziti pfedmétného nafizeni viady).

Ustavni soud ve svém nalezu PI. US 52/03 ze dne 20. fijna 2004 konstatoval, Ze "pokud zakonodéarce zrusi
pfislusné zmocnovaci ustanoveni zakona, nelze totiz sice hovofit o tom, ze takova derogace rovnéz bez
dalSiho vyvolava derogaci provadécich pravnich predpisu, je vSak tfeba v takové situaci vzdy zkoumat
materialni pfedpoklady existence a pUsobeni (G€innosti) takového odvozeného pravniho predpisu. Takovy
pravni predpis - dokud nebude formalné pravné zrusen jinym normativnim pravnim aktem - sice zlstava
platnym pravnim pfedpisem, pfi jeho aplikaci je vSak tfeba pfihlizet ke skute€nosti, Ze zde chybi materialni
predpoklad plsobeni takového pfedpisu, tedy konkrétni zakonné zmocnéni".

Obdobna argumentace je obsaZena rovnéz v nalezech Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 53/03 ze dne 17. Fijna
2006 a PI. US 23/06 ze dne 13. bfezna 2007 a v rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu sp. zn. 4 As 17/2009
- 62 ze dne 23. bfezna 2010, kde se hovofi o tom, ze je-li bez nahrady zruS§eno zmocnovaci ustanoveni pro
vydani pravniho pfedpisu spravnim ufadem a zaroven neni zruSen provadéci pravni predpis vydany na
zakladé zruSeného zmocfiovaciho ustanoveni, stava se tento provadéci pravni predpis, ackoliv nadale
zUstava platny, neaplikovatelnym (neucinnym). Téz v tomto pfipadé lze tedy s pfihlédnutim k vySe
uvedenému hovofit o tom, Ze za obsolentni Ize zasadné povazovat provadéci pravni predpisy, u kterych
bylo zruSeno zmocriovaci ustanoveni, které plvodné provadély, resp. zakon cely, ktery toto zmocnéni
obsahoval.

Vtomto bodé Ize tedy uzavfit, 2e CSU nedisponuje Udajem o primémé nomindlni mésiéni mzdé
v nepodnikatelské sféfe pro ucely ustanoveni § 3 odst. 3) zakona o platu z divodu, Ze s ohledem na
obsolenci nafizeni vlady €. 102/2018 Sb., o vymezeni nepodnikatelské sféry pro ucely stanoveni platové
zakladny, nema jiz CSU povinnost tento Gdaj zji§tovat ani zvetejiiovat. Na Zadatelem poZadovany udaj je
tedy nutno nahlizet jako na novou informaci, kterou je tfeba vytvofit, pfi€emz na takovou informaci — jak jiz
bylo uvedeno shora — se nevztahuje povinnost poskytovat informace dle informaéniho zakona, resp. dle
ustanoveni § 2 odst. 4) InfZ. Technicky jiz ani neni mozné Gdaj o primérné nominalni mési¢ni mzdé
v nepodnikatelské sféfe poskytnout tak, aby mél dostate€nou kvalitu, nebot’ v sou¢asné dobé neexistuje
metodika pro vypocet tohoto Udaje pro statistické ucely. Zaroveri, od novelizace ust. § 3 odst. 3) zdkona
o platech zakonem ¢. 587/2020, neni u statistickych Setfeni v oblasti prace vyzadovano zajisténi
reprezentativity vybérového vzorku tak, aby byl dostate€nym podkladem pro vypocet primérné nominaini
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mésicni mzdy v nepodnikatelské sféfe ve smyslu (jiz obsolentniho) nafizeni viady €. 102/2018 Sb., to vSe
z diivodu, Ze odpadl ucel, pro ktery bylo toto nafizeni vydano.

Z t&chto divodu tedy CSU o Zadosti Zadatele rozhodl tak, jak je uvedeno shora.

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle ust. § 81 odst. 1) zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni
(dale jen ,spravni fad“) a ust. § 16 odst. 1) informacniho zakona ve spojeni s ust. § 83 odst. 1) spravniho
fadu podat odvolani, a to do 15 dnd ode dne jeho dorugeni u spravniho organu, ktery jej vydal, tj. u CSU.
O odvolani rozhodne predseda CSU.
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