Historie a souéasnost séitdni lidu

2, S¢itani lidu, domd a bytd 1991

Pravnim podkladem pro uskutetnéni s¢itani 1991 byl zdkon €. 21/1971 Sb. o jednotné soustavé
socidlné ekonomickych informaci.

V1ida CSSR svym usnesenim &. 124 z 28. kvétna 1987 dala souhlas, v nivaznosti na § 19, odst.
3. zdkona &. 21/1971 Sb., aby se s¢itani lidu, domi a byt uskute¢nilo na celém tzemi k 1. prosinci
1990. VIada schvilila ceikovou koncepci s¢itani, rozpoctové zabezpeleni celé akce a stanovila dkoly
statistickym orgdnim a dal§im zainteresovanym resortim. Obdobnd usneseni pfijaly vlddy CSR
(usneseni &. 218 z 15.9.1987) a SSR (usneseni ¢. 199 z 11.9.1987). Rozhodnym okamzikem scitini
méla byt pilnoc z 30. listopadu na 1. prosinec 1990. Termin Ceskoslovenského sCitdni lidu byl
nasledné zménén na 3. bfezna 1991 usnesenim vlady CSFR & 186/1990 a navazujicimi usnesenimi
vlad CR ¢. 119/1990 a SR &. 240/1990. Rozhodnym okamzikem s&itdni byla stanovena piilnoc ze
soboty 2.3.1991 na nedéli 3.3.1991. Diivodem pro tuto zménu bylo ur€eni terminu komunalnich voleb
na listopad 1990, ¢imZ by do$lo k soub&hu dvou naroénych akci a pro obecni tfady, které plni v obou
ptipadech fadu rozsahljch dkoll, by bylo neredlné jejich fddné zabezpedeni. Termin s¢itdni navazoval
na desetilety krok dosavadnich s¢itdni konanych v letech, jejichZ letopocet konéi &fslicemi 9, O nebo
i

Metodickou a organizalni piipravu s¢itini lidu, domi a byt zabezpecoval Federilni statisticky
afad, Cesky statisticky Gfad, Slovensky statisticky dfad a jejich oblastni organy v soudinnosti s
okresnimi a méstskymi komisemi pro s¢itdni. Jejich €innost koordinovala Ustiedni komise pro s¢itni
lidu, domu a byt ustanovend pfi Federdlnim statistickém tiadu.

S¢itani lidu, domb a bytd provedly v souladu s ustanovenim § 18 zdkona ¢. 21/1971 Sb. ve
svych dzemnich obvodech obecni, méstské, obvodni a okresni ufady. Na zabezpeleni sCitdni lidu,
domu a byt a jeho provedeni se kromé orgdni stitni statistiky a dzemnich organii stétni spravy
podilela i fada resortll - ministerstva vnitra, ministerstva spravedlnosti, ministerstvo obrany
(zajisfovalo s¢itdni v objektech ozbrojenych sil) a ministerstvo zahrani¢nich véci (s€itdni ¢s. oblani
v zahranici).

Vlastni provedeni s¢itani v Ceské republice bylo tikolem vice neZ 40 tisic séitacich komisafi a
revizorl, kteti byli pro tuto zodpovédnou praci zvla§t vybrani, vyskoleni a povéfeni jejim provedenim
okresnimi Ufady.

Sé¢itdni lidu, domi a bytd 1991 se vztahovalo

- na viechny osoby, které mély v rozhodny okamzik s¢itani trvaly pobyt na dzemi Ceskoslovenska
nebo se na ném doCasné zdrZovaly (s vyjimkou cizich stitnich piisludnikll poZivajicich
diplomatickych vysad a imunit a osob, na které se scitini nevztahuje podle mezindrodnich
konvenci)

- na viechny domy urené k bydleni a ubytovaci nebo jiné objekty, jestlize v nich nékdo bydlel nebo
ptenocoval v rozhodny okamzik s¢itani
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- na v8echny byty, které byly v rozhodny okamZik s&itdni obydleny nebo ureny k bydleni a na
viechna jind obydli a pfistfesi, jestlize v nich nékdo v rozhodny okamzZik bydlel nebo pfenocoval.

S¢itani 1991 bylo opét integrovanym populaénim, bytovym a domovnim censem. Zakladni
metodou zjisfovani bylo "sebeséitini", kdy kazda osoba schopnd pisemného vyplnéni sama vyplnila
s¢itaci tiskopisy.

Piiprava s¢itdni lidu 1991 byla v jeho zdvéretné fizi ovliviiovdna rychle se ménici
spolecensko-politickou situaci po listopadu 1989. Mj. dodlo k pomé&rné velkym zméndm tdzemnim
(dezintegrace obci), ke zménidm v ustfednich orgdnech, které se na s&itdni podilely, k rozpadu
nirodnich vybord a vytvafeni novych izemnich organu statn{ sprévy (obecnich, méstskych a okresnich
ifadd), na které bylo nutno pfevést tkoly k zajisténi s¢itdni. DoSlo rovnéZz ke zméné pracovniho
zdkonodarstvi, coz mj. znamenalo ziskat nebo obmeénit tisfce novych s¢itacich komisafi; cenovy vyvoj
na poéatku roku 1991 zpisobil téméf naprostou neatraktivnost odmény za préici stitacim komisafim
a revizorim. Do urcité miry se také projevil negativni postoj ¢4sti obyvatelstva ke s¢itdni, zejména
nedivéra k ochrané dat pfed zneuZitim, neptiznivd reakce na otdzku zjiSfovani ndboZenstvi,
zpochybfujici jeji legalitu a zejména pak nejriznéjsi a rozporuplné pozadavky (v¢. interpelaci
poslanct a hlasi na vefejnych shromazd&nich) na zji$tovéani ndrodnosti. Témito otdzkami se zabyvaly
piislugné vybory Ceské ndrodni rady a Federdlnfho shromézdéni; o véZnosti tehdejsi situace a
ohrozeni s¢itdni svédei i to, Ze 1. bfezna 1991, tj. dva dny pfed s¢itdnim jednala o té€chto otdzkéch
vlada CSFR s ndsledujicim televiznim vystoupenim premiéra federdlni vlady, které situaci vyrazné
napomohlo. Dodatetné obsahové zmény ve s¢itini znamenaly také znaéné zdsahy do jiz pfipravenych
projektd zpracovani a séitacich tiskopisi. Pfes tyto a dalsi problémy se podafilo s¢itani 1991 ve
stanovenych terminech uskutecnit a jeho cile naplnit.

Obsah séitani lidu, domd a bytd 1991:

Udaje o obyvatelstva

- Iméno a pfijmeni

- Rodné &islo

- Druh pobytu

- Vztah k uZivateli bytu (idaj pro konstrukci rodin a domdcnosti)
- Datum narozeni

- Pohlavi

- Rodinny stav

- Datum sfiatku

- Pofadi manzelstvi

- Pocet zivé narozenych déti (u Zen star§ich 15 let)
- Stitni ob&anstvi

- Narodnost

- Mateisky jazyk

- NéabozZenské vyzndni

- Trvalé bydlist€ v dobé narozeni

- Nejvyssi dokoncend Skola

- Ekonomicka aktivita

- Zaméstnini

- Spolefenskd skupina
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- Zameéstnavatel, navstévovani Skola nebo SOU

- Dojizdka do zaméstnéni nebo do 3koly

- Cas straveny dojizdkou

- Misto pracovi$té nebo Skoly

- Udaje o osobdch dogasné ptitomnych a doéasné nepfitomnych
- Udaje o spoleéném hospodafeni

- Udaje o oddéleném bydleni manZeli

Udaje o bytech a domdcnostech

- Obydlenost bytu

- Druh uzivini bytu (ndjemni, druzstevni, vlastni byt, sluZebni apod.)
- Velikost bytu

- Poloha bytu (podlazi)

- Vybaveni domdcnosti, rekreani moznosti domdcnosti

- Vybaveni bytu

- Druh a davod trvalého bydleni mimo byty

ﬁdaje o domech

- Cislo domu, poéet bytii v domé

- Vlastnik domu

- Druh domu

- Obydlenost domu

- Obdobi vystavby domu

- Obdobi ptipadné rekonstrukce domu

- Materidl nosnych zdi

- Potet podlazi

- Vybaveni domu (vytah, vodovod, plyn, zplisob vytipéni, kanalizace)

deaje o objektech pro individudlni rekreaci

Pfi stanoveni obsahu s¢itdni 1991 bylo pfihlizeno k obsahové a metodické ndvaznosti na
piedchozi ¢eskoslovenské séitdni a k zajisténi co nejvétsi srovnatelnosti s difve publikovanymi ddaji.
Soutasné program séitdni respektoval obsahovd a metodickd doporuceni pfijatd Evropskou
hospodéaiskou komisi OSN.

Na zdkladé téchto mezinidrodnich doporuleni byla do sitdini znovu zafazena otdzka na
matefsky jazyk a na trvalé bydlisté v dobé narozeni séitané osoby. Rovnéz z metodického hlediska
byla citovana doporudeni témeéf plné respektovidna. Zmensily se rozdily v pojeti s¢itdni domécnosti.
Bylo s&itdno obyvatelstvo de iure a zpracovani bylo provedeno za obyvatelstvo trvale bydlici. Jako
obyvatelstvo de facto byli s¢itini pouze cizinci, ktef{ méli na dzemi Ceskoslovenska trvalé bydlisté.
V roce 1960 vznikla v Ceskoslovensku koncepce bytovych, censov§ch a hospodaficich domacnosti.
Mezindrodni doporuceni se mezitim pfiblizila nasemu pojeti jak v definici tzv. soukromych
domdcnosti, tak rodinnych jader. Nékteré problémy mezindrodnich srovnani zlstévaji pfedevsim v
pouzivanych klasifikacich zaméstnéni a vzdélani, kde nejen Ceska republika, ale i mnohé jiné zemé,
tak, aby postihly realitu, uZivaji své narodni klasifikace odrdZejici i vnitini prédvni normy.

V souvislosti se zménou terminu s¢itdni a jako reakce na spoletensko-politické pfemény po
listopadu 1989 pfistoupily statistické orgdny k déile uvedenym obsahovym a metodickym zménam.
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Yoy

Predeviim byl program séitdni 1991 rozsifen o otdzku ndboZenského vyzndni scitané osoby.
Utelem zafazeni této otdzky do programu s¢itani bylo zabezpecit informaci, kterou naposled poskytlo
s¢itani lidu 1950. Vzhledem ke C&tyticetileté absenci t&chto dat, Casto nepodlozenym odhadim Ci
zkreslovani, byly vysloveny poZadavky na jeji objektivni zji§téni a to jak ze strany cirkvi, tak stitnich
orgdnii a riznych instituci. Uréitou legislativni prekdzkou pro zafazeni této otdzky do programu
s¢itdni bylo usneseni vlady Republiky Ceskoslovenské ze dne 27.7.1954 &. 1410 o zrudeni evidence
naboZenského vyznini, které uklidalo: "vSem ministrim a pfedsedim ustfednich orgdni zajistit, aby
od obéanii v Zidném pfipadé nebylo vyzadovino €init vi¢i stdtnim afadim nebo podniku sdéleni o
jejich naboZenském vyznani (stavu bez vyznéni), aby obCané nevypliiovali rubliku o naboZenském

svs Py

vyznani v dfednich dokladech, formuldfich a dotaznicich a aby v novych formulafich nebyla tato

s

rubrika uvadéna". Tato legislativni pfekdzka byla odstranéna usnesenim v1ddy CSFR ze dne 25. zafi
1990 ¢&. 649, které usneseni z roku 1954 v plném rozsahu zrusilo.

Zatazenim této otizky byly ziskdny tidaje za vSechny cirkve a ndboZenskeé spole¢nosti oficidlné
plsobici v té dobé na izemi Ceskoslovenska:

Ciselnik ndbo¥enského vyznani pro séitdni 1991

- Osoby bez vyzndn{

- Cirkev fimskokatolickd

- starokatolickd

- feckokatolickd

- pravoslavni

- teskoslovenska husitska

- teskobratrskd evangelickd

- slezskd evangelickd a.v.

- slovenskd evangelicka a.v.

- reformovand kfestanskd na Slovensku

- apostolskd v CR a SR

= novoapostolské

- evangelickd metodistickd

- adventistil sedmého dne

- Bratrskd jednota baptisti

- Jednota bratrskd

- Cirkev bratrskd

- Ndbozenskd spole€nost €s. unitdil

- Kiestanské sbory v CR

- Ostatni a nepfesné uréené kiestanské cirkve a ndboZenské spole€nosti
- Svédkové Jehovovi

- Rada zidovskych ndbozenskych obci v CR a Ustredny zviz zidovskych ndboZenskych — obci v SR
- Cirkev JeziSe Krista svatych poslednich dnii (mormoni)
- Vyznani muslimské

- Ostatni nekfestanské cirkve a ndbozenské spoletnosti

- Nezjidténo

K nékterym zméndm ve srovnini s rokem 1980 doslo ve zpuasobu zjiStovani a zpracovani
ekonomické aktivity a spoleenské skupiny. Ukazatel "zdroj obZivy" byl nahrazen otdzkou o
ekonomické aktivité s¢itané osoby; do ¢iselniku byla zahrnuta polozka "osoby hledajici zaméstnini",
tj. nezaméstnani v rozhodny okamzik s¢itani, dile "zaméstnavatelé", tj. osoby zaméstndvajici alespori
jednoho nimezdniho pracovnika a "pomahajici v soukromém sektoru (rodinném hospodéfstvi)". Nové
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bylo rovnéz rozdéleni ekonomicky aktivniho obyvatelstva podle sektorli ndrodniho hospodéfstvi na
stitni a soukromy.

Ciselnik ekonomické aktivity - zdvislosti Ciselnik spoleéenskych skupin

- osoby ekonomicky aktivni - zaméstnani v soukromém sektoru
pracujici dichodci - zaméstnani mimo soukromy sektor
Zeny na mateiské dovolené - ¢lenové zemédelskych druistev
osoby hledajici zaméstnani - ¢lenové jinych druzstev
ostatni ekonomicky aktivni - zaméstnavatelé

- osoby ekonomicky neaktivni - soukromé hospodafici rolnici
nepracujici dichodci - samostatné ¢inni
ostatni neaktivni s vlastnim zdrojem obzivy - osoby svobadnych povoldni
déti, Zaci, studenti - pomdhajici v rodinném hospodéfstvi
Zaci SOU

Zeny v domacnosti
ostatni zavislé osoby

Vyse uvedené zmény, které se promitly do zpracovani vysledki scitdni, znamenaly nejen
roziiteni mezindrodni srovnatelnosti, ale zejména umoznily zachytit poCatek procesu hlubokych
spolecenskych a ekonomickych zmén v Ceské republice.

K zvlasté vyraznym zméndm do$lo v klasifikaci ndrodnosti, a to zejména v ndvaznosti na
tistavn{ zdkon €. 23 Sb. ze dne 9. ledna 1991, kterym se uvozuje "Listina zdkladnich prdv a svobod".
V souladu s timto Ustavnim zdkonem byla otdzka na narodnost ve s¢itacim archu uvedena s timto
vysvétlenim: "rozumi se pfislugnost k narodu a je ponechdno kazdému, aby se svobodné vyjadfil o
své ptisludnosti podle svého presvéddeni...". Nikdo nemél pravo sé¢itanou osobu jakymkoliv zpiisobem
ovlivitovat &i piesvédZovat; Gdaje o ndrodnosti také nemusely byt shodné se zdpisem v oblanském
prikazu, ¢i jiném osobnim dokladu.

Jak jiz bylo uvedeno, tato citlivd otdzka, jeZz se stala pfedmétem jednini mj. i vyboru

zakonodarnych sborii, vyustila v novy Ciselnik nirodnosti pouZity pro zpracovani vysledkl tohoto
sCitdni:

Ciselnik nirodnosti:

- Ceska

- slovenska - ruskd

- moravskd - Zidovska

- slezskd - feckd

- madarskd - bulharska

- romska - rumunska

- polskd - rakouskd

- némecka - vietnamskd

- rusinskd - ostatni (z toho Ceskoslovenska)
- ukrajinskd - nezjisténa
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Dokumenty zisadniho vyznamu pro zabezpeleni jednotného postupu piipravy a vlastniho
provedeni s¢itdni na celém tzemi stitu byly vlastni tiskopisy s¢itdni, Instrukce pro ndrodni vybory
(dodatkem uréené pro obecni, méstské, obvodni a okresni tfady) a Instrukce pro sCitaci orgény
(séitaci komisafe a s¢itaci revizory).

K zajisténi s¢itdni lidu bylo pfipraveno celkem 13 zdkladnich scitacich tiskopisil, které byly
uréeny k piipravé s¢itdni, k provedeni s¢itani a k sestaveni pfedbéZnych vysledkd. Tiskopisy, které
vypliluje samo obyvatelstvo, byly vydiny kromé jazyka Ceského a slovenského rovnéZ v jazyce
polském. V jazyce némeckém (po zkuienostech z minulych s¢itdni) byl pouze nivod a vzor vyplnéni
s¢itacich tiskopist (na Slovensku navic v jazyce mad'arském a ukrajinském).

Tiskopisy k pfipravé s¢itanf

- Popis séitaciho obvodu

- Seznam objektd pro individudlni rekreaci

- Prehled o velikosti a vybavenosti bytt v typizovaném domé

Tiskopisy k provedeni séitdni

- Sé&itaci arch

- Séitaci listek

- Domovni list

- Souhrn tdaji o osobéch a bytech v domé
- Vykaz scitacich listkd

- Seznam neobydlenych domu a bytl

- Piehled séitacich tiskopisi za séitaci obvod

Tiskopisy k sestaveni piredbéZnych vysledki
- Prehled scitaciho/revizniho obvodu
- Prehled vysledka za obec

Zpracovani vysledka s¢itdni lidu vychizelo ze zdkladnich principl, které se osvédCily v
minulosti, i kdyZ obohacené o nékteré nové prvky. Cely proces zpracovini byl stanoven a fizen
Federilnim statistickym dfadem. Na nékterjch zpracovatelskych fézich se podilely oblastni organy
Ceského a Slovenského statistického tifadu a Podnik vypocetni techniky.

Predbéiné vysledky stitani lidu, doma a bytd 1991 byly ziskdny postupnou sumarizaci za
s¢itdci obvody az po Ghrny za republiky. Pofizeni dat zajidfovala (z podkladi ruéné zpracovanych
séftacimi revizory) okresni oddgleni Ceského a Slovenského statistického tfadu. Ustiedn zpracovéni
provedl Federdlni statisticky dfad a ukondil jej 26. Cervna 1991 (necelé Ctyfi mésice po scitdni).
Piedchozi ptiprava a organiza¢ni zabezpeteni umoznilo v pribéhu jednoho tydne piedbézné vysledky
nejen centrdlné zpracovat, ale i vydat publikaci. Ta obsahovala 78 ukazateld a poskytla pomérné
podrobné informace o zdkladnich charakteristikdch populace, napf. o v€ku, pohlavi, rodinném stavu,
nirodnosti, naboZenském vyznini, ekonomické aktivité i zakladni infomace o domovnim a bytovém
fondu a jeho vyuziti v tfidéni za tehdejsi CSFR, CR, SR, jednotlivé kraje, okresy a soubor vybranych
mést. Publikace byla vydéna v Ceském, slovenském i anglickém jazyce.

Zpracovani definitivnich vysledkii zahrnovalo fizi decentralizovaného zpracovani a fazi
centralizovaného zpracovani.
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Decentralizované zpracovdni: ikolem decentralizované fize zpracovani bylo zabezpetit vytvoreni
datovych souborti za jednotlivé okresy, které vstupovaly do vlastniho zpracovéni vysledkil. Znamenalo
to zabezpetit proces vyznacovani (kédovéani) Gdajii, pofizovéni vstupt, jejich kontroly a opravy a
kompletaci souborti na magnetické pasky zasilané do centra. Cesky a Slovensky statisticky Gfad zi{dily
do&asna, tzv. vyznalovaci stfediska, ktera zaji§tovala vyznatovani slovnich tidaji a vizuélni logickou
kontrolu séitaciho materidlu. Poté byl material pfeddn Podniku vypocetni techniky Praha a Bratislava,
které ve svych 27 vypocetnich stfediscich v CR a v 8 stfediscich v SR zajidfovaly pofizeni dat na
magnetickd média, logické kontroly a kontroly tplnosti souboril. Dohleddni chyb konfrontaci se
s¢itacim operdtem bylo ikolem krajskych kontrolnich stfedisek Ceského a Slovenského statistického
ufadu. Pofizend data byla pfeddna k centrdlnimu zpracovéni.

Centralizované zpracovdni definitivnich vysledki bylo provedeno ve vypoletnim stfedisku
Federalniho statistického dfadu na vypocetnim systému Cyber. Centrélni zpracovéni bylo zahijeno
8. kvétna 1992. Pfes nejriiznéjsi zdsahy do pfipravenych projekti, éiselnikt a dalsi komplikace bylo
zpracovani definitivnich vysledku (jeho hlavni fize a podstatnd ¢dst) ukonceno 28. zafi 1992. Poté
nasledovalo zpracovéni tzv. drubého okruhu, zahrnujictho zpracovini dojizdky do zaméstnini,
ptipravu Statistického lexikonu obci a nékolika dalsich specidlnich vystupii. Vystupy zpracovéni
geskoslovenskych s&itani byly traditné i ve srovndni s jingmi zemémi velmi bohaté. Nejinak tomu
bylo pfi séitdni 1991. Obsahova strinka vystupt vychdzela mj. ze zdsad srovnatelnosti s vysledky
minulych s&itdni, z mezinirodnich pozadavkd a doporuceni a z technickych moznosti disponibilni
techniky. Tabelatni systém pouzity pfi séitinich 1970 a 1980 zlistal v principu zachovén, i kdyz
pochopitelné s nékterymi modifikacemi. Rovnéz publikacni systém (pokud jde o zikladni datové
publikace - tabelaéni vystupy) si zachoval své tradiCni rysy.

3. Publikace z vysledkd stitdni lidu, domid a bytd 1991

Z vysledkt s¢itdni lidu 1991 bylo postupné vyddno 1172 tituld (z toho 848 za Ceskou
republiku) zékladnich datovych publikaci v celkovém ndkladu 26 971 vytiski (18 386 za Ceskou
republiku). Kromé zdkladnich publikaci byly vydény dal§i datové a analytické publikace, z nichZ svym
rozsahem, ale piedeviim vyznamem md své nezastupitelné misto Statisticky lexikon obci Ceské
republiky.

Zakladni datové publikace

1.Tabulky za obce, mésta a méstské Casti
Obsahuje za kazdou obec celkem 1289 idaji o obyvatelstvu, domech, bytech a domécnostech
(tabelaéni sestavy oznatené OB1 a OB2; jejich vzor je uveden v pifloze této publikace); rok
vydini 1992.

2. Zakladni idaje za republiky, kraje a okresy
Obsah shodny s publikaci ¢. 1 - suméfe za okresy, kraje a republiky; rok vydéni 1993.
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