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Odbor informacnich sluzeb
Oddéleni podpory uzivatelu

VézZeny pan V Praze dne 1. 6. 2021
----- C. j.: CSU-004940/2021-29
Zn.: Z-08508-CEN-21
Pocet listd: 1 | Pocet pfiloh: 0 | Listl pfiloh: O
Vyfizuje: Mgr. Stépanka Zelenkova
Tel./Fax: 274 052 430
E-mail: stepanka.zelenkova@czso.cz

Vazeny pane ..... ,

na zakladé Vasi zadosti ze dne 17. kvétna 2021 dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim k &asti Vasich dotaz(i tykajicich se zaméstnanct Ceského statistického
Uradu (dale jen ,CSU) podilejicich se na spravé twitterového Gétu CSU v rozsahu jméno,
pfijmeni, pracovni zafazeni a délka pracovniho zafazeni Vam sdélujeme nasleduijici:

Oficialni twitterovy uget CSU z fad zaméstnanctl obsluhuje od roku 2018 Jan Cieslar, tiskovy
mluvéi CSU (v pracovnim poméru od 1. 9. 2018), od roku 2019 Vitézslav Kozelek (v pracovnim
pomeéru od 1. 3. 2019), zastupuje jej Tereza Koutecka (ve sluzebnim poméru od 1. 1. 2019),
prilezitostné i Tomas Chramecky (ve sluzebnim poméru od 1. 11. 2015), vSichni jsou
zaméstnanci Oddéleni marketingu a PR. Upozornuiji, Ze publikace pfispévkl na Twitteru neni
jedinou a viibec ne hlavni naplni prace jmenovanych zaméstnancti CSU.

S pozdravem
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Odbor informacnich sluzeb
Oddéleni podpory uzivatelu

VézZeny pan V Praze dne 1. 6. 2021
----- C. j.: CSU-005483/2021-29
Zn.: Z-08508-CEN-21
Pocet listd: 6 | Pocet pfiloh: 0 | Listl pfiloh: O
Vyfizuje: Mgr. Stépanka Zelenkova
Tel./Fax: 274 052 430
E-mail: stepanka.zelenkova@czso.cz

datovou schrankou

ROZHODNUTI

Cesky statisticky Gfad jako povinny subjekt (,Povinny subjekt*) ve smyslu § 2 odst. 1 zakona
€. 106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (,InfZ"),
rozhodl o zadosti pana ..... , trvale bytem ..... , harozeného ..... (,Zadatel“), ktera byla povinnému
subjektu doru¢ena dne 17. 5. 2021, v niz bylo pozadovano poskytnuti nasledujicich informaci:

J...] Z4dam o poskytnuti informaci u véech zaméstnancti Ceského statistického Uradu, ktefi se
podileji na spravé oficialniho uétu Ceského statistického fadu na stréankach Twitter, vé. osoby,
ktera tam vystupuje pod jménem ,Katefina“, a to u kaZzdého v tomto rozsahu: jméno, pfijmeni, rok
narozeni, obec, kde ma trvaly pobyt, pracovni zafazeni a délka pracovniho zafazeni, vyse ucel
a podminky poskytnutych verejnych prostfedkt (plat a vSechny jeho slozky, vé. odmén a nahrad)
za obdobi od 01. 01. 2018 dosud.”“

(,Zadost")
takto:

I. Podle § 15 odst. 1 InfZ se Zadost Zadatele doruéena povinnému subjektu dne 17. 5. 2021
o poskytnuti informaci v souladu s § 8a odst. 2 InfZ v €asti tykajici se platu odmita.

Il. Podle § 15 odst. 1 InfZ se Zadost Zadatele doruéena povinnému subjektu dne 17. 5. 2021
o0 poskytnuti informaci v souladu s § 8a odst. 2 InfZ v &asti tykajici se roku narozeni
a trvalého pobytu odmita.

I1l. Podle § 15 odst. 1 InfZ se Zadost Zadatele doruéena povinnému subjektu dne 17. 5. 2021
o poskytnuti informaci v souladu s § 2 odst. 4 a § 3 odst. 3 InfZ v €asti tykajici se
»zaméstnankyné Katefiny“ odmita.
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Oduavodnéni

Povinnému subjektu byla dne 17. 5. 2021 dorugena Zadost o informace, ve které Zadatel pozadal
o0 zaslani informaci stran zaméstnancu Povinného subjektu podilejicich se na spraveé twitterového
uctu Povinného subjektu, a to v rozsahu:

1) Jméno (vE. osoby, ktera vystupuje pod jménem ,Katerina“)

2) Prijmeni

3) Rok narozeni

4) Obec, kde ma trvaly pobyt

5) Pracovni zafazeni a délka pracovniho zafazeni

6) VySe, ucel a podminky poskytnutych vefejnych prostiedku (plat a vSechny jeho slozky,
v€. odmén a nahrad) za obdobi od 1. 1. 2018.

Povinny subjekt posoudil Zadost Zadatele a Zadost v &asti ad 3), ad 4) a ad 6) z ddvodu Ustavné
garantovaného prava na soukromi a z dvodu ochrany osobnich udaju odmitl. V ¢asti tykajici se
zaméstnankyné ,Katefiny“ Povinny subjekt Zadost odmitl z diivodu neexistujici informace. Ve
zbylé ¢&asti [ad 1), ad 2) a ad 5)] Povinny subjekt Zadateli vyhovél ainformace poskytl
samostatnym pfipisem.

Zadatel se domaha platového ohodnoceni zaméstnanct Povinného subjektu a jejich roku
narozeni a trvalého pobytu, tj. osobnich udaju dle &l. 4 odst. 1 NARIZENI EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto Udaju a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajd), v platném znéni (,GDPR®).
Osobnimi udaji se podle &l. 4 odst. 1 GDPR rozumi ,ves$keré informace o identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé (dale jen ,subjekt udaji®); identifikovatelnou fyzickou osobou je
fyzicka osoba, kterou Ize pFfimo &i nepfimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator,
napfiklad jméno, identifikacni Cislo, lokacni udaje, sitovy identifikator nebo na jeden Ci vice
zvlastnich prvkd fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo
spolecenské identity této fyzické osoby”.

Dle § 8a InfZ ,informace tykajici se osobnosti, projevi osobni povahy, soukromi fyzické osoby
a osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi
jejich ochranu. Povinny subjekt poskytne osobni tidaje o vefejné cinné osobé, funkcionafi nebo
zaméstnanci vefejné spravy, které vypovidaji o jeho vefejné nebo uredni ¢innosti nebo o jeho
funkénim nebo pracovnim zarazeni.”

Podle ¢l. 4 odst. 2 GDPR je ,,,zpracovanim® jakakoliv operace nebo soubor operaci s osobnimi
udaji nebo soubory osobnich udaju, ktery je provadén pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych
postupd, jako je shromazdéni, zaznamenani, usporadani, strukturovani, uloZeni, prizplsobeni

nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouziti, zpfistupnéni pfenosem, Sifeni nebo jakékoliv
jiné zpfistupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zniceni”.

Povinny subjekt predesila, Ze pozadované osobni Udaje svych zaméstnancu zpracovava
vyhradné pro ucely pracovniho/sluzebniho poméru a ¢innosti béhem jejich trvani vaéi jinym
organim statni spravy. K Sifeni nebo jakémukoliv zpfistupnéni téchto osobnich tdaji Povinny
subjekt nedisponuje odpovidajicim pravnim titulem.
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Podle €l. 6 odst. 4 GDPR plati, Zze ,pokud zpracovani pro jiny ucel, nez pro ktery byly osobni Gdaje
shromazdény, neni zaloZzeno na souhlasu subjektu tdaji nebo na pravu Unie Ci ¢lenského statu,
ktery v demokratické spolecnosti predstavuje nutné a pfiméfené opatreni k zajisténi cili
uvedenych v ¢l. 23 odst. 1, zohledni spravce v zdjmu zjisténi toho, zda je zpracovani pro jiny
ucel slucitelné s ucely, pro néz byly osobni udaje plivodné shromazdény |[...]*.

Pokud jde o zakonnou dikci ,povinny subjekt poskytne osobni udaje” (§ 8a odst. 2 InfZ) a zakladni
osobni udaje se poskytnou (§ 8b odst. 3 InfZ), Povinny subjekt upozoriuje, Ze zadnym zakonem
nelze abstrakiné vyloucit ochranu zakladnich prav a svobod, zaru€enou ustavnim pofadkem.
V kazdém jednotlivém pfipadé stfetu ustavné zaruCenych prav museji soudy a jiné organy
verejné moci zvazit vyznam a intenzitu dotéenych prav [srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV.
US 1378/16 ze dne 17. 10. 2017 (,Nalez US")].

Je zcela evidentni, Zze v tomto pfipadé dochazi ke kolizi dvou ustavné chranénych prav, a sice
prava informace dle €l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav (,Listina“) a prava na ochranu lidské
dastojnosti, osobni cti, dobré povésti a ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromi
a prfed neopravnénym shromazdovanim zverejfiovanim Gdaju o své osobé dle ¢l. 10 Listiny.
Povinny subjekt povazuje proto za nezbytné posoudit stfet ustavné zaru€eného prava na
informace a prava na soukromi. Povinny subjekt zdlraziuje, Ze nezbytnost posouzeni principu
proporcionality v kontextu ochrany osobnich udaj vyplyva i z ustalené judikatury Soudniho dvora
EU (srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. 5. 2013 Rechnungshof proti Osterreichischer
Rundfunk a dal$im (C-465/00) a Christa Neukomm (C-138/01) a Joseph Lauermann (C-/39/01)
proti Osterreichischer Rundfunk).

Je proto nutné zohlednit, Ze pravo na soukromi, lidskou dUstojnost a ochranu pfed neopravnénym
zverejfiovanim Udaju o své osobé je chranéno ustavnim poradkem Ceské republiky. Podle €l. 10
Listiny plati, Ze:

»(1) Kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska dustojnost, osobni ¢est, dobra povést
a chranéno jeho jméno.

(2) Kazdy ma pravo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého
a rodinného Zivota.

(3) Kazdy ma pravo na ochranu pfed neopravnénym shromazdovanim, zvefejiiovanim nebo
Jjinym zneuZivanim udaji o své osobé.”

V této souvislosti proto Povinny subjekt dale pfistoupil k testu proporcionality za ucelem
posouzeni ,sily* dvou vzajemné kolidujicich Ustavné garantovanych prav — na jedné strané
zminéné pravo na ochranu osobnosti podle &l. 10 Listiny, na druhé strané zcela obecné
stanovenym pravem na informace podle €&l. 17 odst. 1 Listiny. Kolizi dvou Ustavné chranénych
prav je tfeba posoudit v souladu s ustalenou judikaturou Ustavniho soudu v ramci obecného
postupu pfi provadéni tzv. testu proporcionality.*

Test proporcionality se ve své tradi¢ni formé sklada ze tfi krok(:

. v prvnim kroku je zvaZzovano kritérium vhodnosti (zda institut omezujici urcité zakladni
pravo umoznuje dosahnout stanoveny cil),

. ve druhém kroku je posuzovano kritérium potiebnosti (zda by stanoveného cile
nemohlo byt dosazeno jinymi opatfenimi nedotykajicimi se zakladnich prav a svobod),

. ve tfetim kroku se aplikuje kritérium proporcionality v uzSim smyslu (porovnani
zavaznosti obou v kolizi stojicich zakladnich prav, coz spoiva ve zvaZovani empirickych,
systémovych, kontextovych i hodnotovych argumentu).2

L. postupu definovan¢ho Ustavnim soudem, ktery je vyuzivan pii stiedu dvou nebo vice prav (srov. napi. nalez Ustavniho soudu
sp. zn. PL. US 19/13).
2 Srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 3. 2015, €. j. 8 As 12/2015 — 46.
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Pokud jde o kritérium vhodnosti, je zapotfebi posoudit, zda omezeni moznosti poskytnout
informace z dlivodu ochrany osobnich udaji umozriuje dosahnout stanoveny cil, tedy ochranu
soukromi fyzickych osob. Vzhledem k tomu, Ze zasahem do soukromi fyzickych osob by bylo
pravé zpfistupnéni téchto Gdaji Zadateli a tim i $ir$i veFejnosti, je nezbytné uzaviit, Zze jedinym
faktickym zplsobem, ktery mlze ochrané soukromi fyzickych osob slouzit, je zachovani
davérnosti téchto udaju a jejich neposkytnuti na zakladé Zadosti. Institut odmitnuti Zadosti
z dlivodu ochrany osobnich udaj proto nepochybné napliuje kritérium vhodnosti.

Povinny subjekt rovnéz upozorfiuje na zakonnou povinnost dle § 5 odst. 3 InfZ, tj. zdkonem
uloZzenou povinnost Povinnému subjektu do 15 dnG od poskytnuti informaci na Zadost tyto
informace zvefejnit zplsobem umozniujici dalkovy pfistup. Z uvedeného je tak jasné, Ze v pfipadé
vyhovéni Zadosti by Povinny subjekt musel poskytnuté informace sdélit nejen Zadateli a $iroké
vefejnosti, ale véem, tj. i pracovnim koleglm dotéenych zaméstnanc(. Je tak nepochybné, ze
zasah do soukromi by byl o to intenzivnéjsi a vedl k jesté horSim dasledkam.

S ohledem k uvedenému ma proto Povinny subjekt za to, Ze neposkytnuti pozadovanych
informaci o véku, bydlisti a platu zaméstnanc(, je vhodnym a v kontextu dané situace rovnéz
nevyhnutelnym postupem, kterym je Povinny subjekt schopen ochranit soukromi svych
zaméstnancu. VySe uvedené plati zvlast, pokud se jedna o tak citlivy osobni udaj stran véku,
bydlisté a platu zaméstnanct Povinného subjektu.

v této situaci s ohledem na pozadované informace nespatfuje. Povinnému subjektu neni znamo,
ze by bylo mozné zvolit jakékoli jiné SetrnéjsSi opatfeni, kterym by bylo mozné ochranit osobni
udaje dotéenych fyzickych osob a které by zaroveri umoznilo poskytnuti pozadovanych informaci
Zadateli. Jakmile jsou totiz informace Zadateli, a tedy i vefejnosti (§ 5 odst. 3 InfZ) poskytnuty,
jakakoli ochrana dotCenych osobnich Gdaji okamzité zanika a dané Udaje se stanou verejné
pristupné. Je tedy nezbytné uzavfit, ze neposkytnuti pozadovanych informaci z divodu ochrany
osobnich udajui a soukromi naplfiuje i kritérium vhodnosti.

Ve vysledku jde z hlediska urovné poskytovani informaci o véku, bydlisti zaméstnance a vysi jeho
platu pouze o to, do jaké urovné bude dané poskytovani informaci povazovano za stale jesté
bezpetné zhlediska ochrany osobnosti dotéenych osob. Jinym zplsobem, nez je
neposkytnuti pozadovanych informaci o véku, bydlisti a platovém ohodnoceni Zadateli
dosahnout téhoz vysledku nelze, coz plyne z povahy véci — ochrana osobnich udajt
a soukromi dotéenych osob. Institut poskytovani informaci je zasadné ur€en tim, zda Povinny
subjekt pozadované informace poskytne (pfipadné v jakém rozsahu), ¢i odmitne. Povinny subjekt
proto nenachazi s ohledem na charakter pozadovanych informaci zadnou alternativu, ktera by
byla k ustupujicimu pravu na informace Setrnéj$i. Odmitnuti pozadovanych informaci je proto
jedinym moznym postupem v dané véci.

K poslednimu kroku proporcionality, tj. testu proporcionality v uz§im slova smyslu, povinny
subjekt konstatuje, Ze je nutné dle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Il. US 517/99 v souladu
s ustalenou rozhodovaci praxi Ustavniho soudu i Evropského soudu pro lidska prava reflektovat
pfi aplikaci § 8a InfZ, Ze respektovani soukromého Zivota v sobé musi zahrnovat do urcité miry
i pravo na vytvareni a rozvijeni vztahG s dalSimi lidskymi bytostmi. Ochrana osobnosti
a soukromého zivota fyzickych osob proto nesmi byt interpretovana restriktivné. V konkrétnich
pfipadech bude vzdy potfeba zohlednit vSechny jejich individualni okolnosti a v hrani¢nich
pfipadech zalozit feSeni na obecné akceptovanych pravidlech posouzeni stfetu prava na
informace a prava na ochranu soukromého Zzivota, pfip. osobnich Udaji v duchu zasady
proporcionality.

PFi vazeni jednotlivych Ustavné zaruenych prav, tedy prava na ochranu soukromi na strané jedné
a prava na pristup k informacim na strané druhé, pak Povinny subjekt nenachazi zadny legitimni
a naléhavy ddvod k zasahu do ochrany soukromi a k prolomeni ochrany osobnich Gdajt. Zadatel
sam ve své Zadosti neidentifikuje zadny zvlastni davod (tfebaze k tomu neni povinen), ktery by
mohl jakkoli odGvodnit upfednostnéni prava na informace pfed pravem na ochranu soukromi. Je
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tfeba zddraznit, Ze vSechny osoby, kterych se pozadované informace tykaji, jsou Fadovymi
zaméstnanci, nikoliv vedoucimi zaméstnanci®, ¢i dokonce vrcholovymi manazery, a nemaji tak
zadny fakticky vliv na chod zasadnich véci Povinného subjektu. V neposledni fadé Povinny
subjekt zdurazruje, ze sprava twitterového U¢tu Povinného subjektu je zcela okrajovou az
marginalni ¢innosti dotéenych zaméstnancl ve vztahu k jejich hlavni pracovni ¢innosti. Pokud
svou Zadosti Zadatel sledoval zajem na informaci, jaké ohodnoceni nalezi zaméstnancim pravé
za spravu twitterového uctu, Povinny subjekt k tomuto sdéluje, Ze tato €innost nelze vyclenit
z celkového meésiéniho platového ohodnoceni dotéenych zaméstnancl. |v pfipadé, Ze by
Povinny subjekt zcela spekulovat a predstiral, Ze Zadatel pozadovanymi informacemi sleduije roli
tzv. ,spole€enského hlidaciho psa“, situaci by to nijak neménilo. Povinny subjekt i pro tento pfipad
uvadi, Ze v tomto pfipadé poskytovani adresnych platovych informaci nepovazuje v demokratické
spole¢nosti za nezbytné opatieni pro naplnéni vefejného zajmu. Zadatel by po obdrzeni
pozadovanych informaci nemohl byt schopen z vnéjsiho pohledu adekvatné posoudit kazdodenni
pracovni napli a pracovni vykony onoho konkrétniho zaméstnance (a tedy hospodarnému
vynakladani verejnych prostfedkl), nebot jak bylo uvedeno, sprava twitterového uctu je pouze
okrajovou pracovni ¢innosti téchto zaméstnancu. Sdélenim vySe plath téchto konkrétnich
zaméstnancl ma proto nulovou vypovidajici hodnotu, naopak by ze sdélenych informaci mohly
byt u€inény zavéry, které by vedly k dehonestaci, nespravnému zpochybriovani vykonané prace,
coz by nutné vedlo k problémum v jejich profesnim Zivoté. Nepochybné se jedna o takové udaje,
které mohou subjekt tidajli samy o sobé poskodit v zaméstnani, v rodiné a ve spole¢nosti obecné,
pficemz zvefejnénim by mohlo dojit k utokim, pomluvam, socialni izolaci a stigmatizaci osoby,
jez je subjektem téchto udajl. Povinny subjekt je rovnéz nucen konstatovat, Ze informace o véku
a bydlisti svych zaméstnancd nemuze s ohledem na zajisténi jejich elementarni (i fyzické)
ochrany poskytnout. Z vefejné dostupnych zdroju jsou znamy c&etné pfipady napadani
a obtézovani osob, o kterych se Siroka vefejnosti dozvédéla tyto citlivé osobni tdaje.

Na zakladé vySe uvedeného a s dirazem na zavéry uc¢inéné v ramci jednotlivych kroka testu
proporcionality jednoznacné prevazuje podle nazoru Povinného subjektu pravo na ochranu
osobnosti, projevl osobni povahy, soukromi fyzickych osob a osobnich udajd nad pravem na
svobodny pfistup k informacim.

Proto Povinny subjekt po peélivém uvazeni, zda neni jednomu uUstavnimu pravu davana
neopravnéna prednost pfed druhym, a s dlirazem na Setfeni smyslu a podstaty zakladnich prav
(8l. 4 odst. 4 Listiny), rozhodl o Zadosti Zadatele, jak uvedeno ve vyroku |. a Il. tohoto rozhodnuti;
pro zcela vy&erpavajici podrobnosti odkazuje Povinny subjekt na Nalez US.

Povinny subjekt neopomnél ani adresnou Gast Zadosti o informace stran osoby spravujici
twitterovy Ucet vystupujici pod jménem Katefina. Povinny subjekt v8ak musi konstatovat, ze
takova osoba neni zaméstnankyni Povinného subjektu, nybrZ se jedna o osobu v pracovnim, &i
obdobném vztahu externiho poskytovatele sluzeb. Z tohoto diivodu Povinny subjekt osobni Udaje
o této osobé& nezpracovava a nedisponuje jimi. Jedna se tak o neexistujici informaci, proto
Povinny subjekt rozhodl tak, jak uvedeno ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti.

3 Seznam vedoucich zaméstnancii 1ze nalézt online zde: [https://www.czso.cz/csu/czso/adresar-
vedoucich-zamestnancu-ceskeho-statistickeho-uradu]
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Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti I1ze dle § 16 zakona o svobodném pfistupu k informacim ve spojeni
s § 152 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, podat rozklad. Lhata
pro podani rozkladu ¢€ini 15 dni ode dne oznameni rozhodnuti. Rozklad se podava predsedovi
Ceského statistického Gradu prostrednictvim Ceského statistického uradu.
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