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Dariova podpora vyzkumu a vyvoje

1. Zakladni udaje o statistice danové podpory vyzkumu a vyvoje

Nazev statistiky:

Danova podpora vyzkumu a vyvoje (GTARD)'
Pozn.: GTARD je zkratka z anglického Government Tax Relief for R&D Expenditures

Metoda Zpracovani administrativnich datovych zdroja

zajisténi dat:

Periodicita Roéni

zpracovani:

Zdroj dat: Generalni finanéni feditelstvi, Danova pfiznani pravnickych osob (DPPO)
Pozn.: Pro tfidéni podnikt podle jejich viastnictvi, velikosti, odvétvi a sidla se pouzivaji
udaje z Registru ekonomickych subjektl (RES). Pro pomérové ukazatele (napf. podil na
podnicich provadegjicich VaV ¢&i na vydajich na VaV v podnicich celkem) pak udaje
z Roéniho zjistovani o vyzkumu a vyvoji VTR 5-01.

Statisticka jednotka: | Podnik, ktery si v DPPO uplatnil dariovy odpocet na vyzkum a vyvoj (VaV)

podle § 34 odst. 4 a § 34a az § 34e zakona €. 586/1992 Sb.

Predmét ulohy:

Danova podpora projektdl vyzkumu a vyvoje v soukromych podnicich

Zakladni ukazatele:

Sledovany jsou nasledujici tfi zakladni ukazatele:
- pocet podniki, které vyuzily dafiovou podporu VaV = podniky, které vyuzily
danovy odpocet na VaV v ramci DPPO za sledovany rok;
- uplatnéné dariové odpodcty na VaV = odectené vydaje na VaV od zakladu DPPO;
- darfova podpora VaV = odectené vydaje na VaV x sazba DPPO
Od roku 2019 se samostatné sleduji i ukazatele o vydajich uvedenych v pfiznani DPPO

jako narok na odpocet na VaV prevedeny k uplatnéni v dalSich letech, tj. udaje za
nevyuzity danovy odecet na VaV.

Pouzita tfidéni:

Sledované ukazatele darnové podpory VaV jsou k dispozici v €lenéni podle:

vlastnictvi podniku (domaci a pod zahrani¢ni kontrolou),

velikostni skupiny podnikd (mikro, malé, stfedni a velké podniky),
- prevazujici ekonomické €innosti podnikd (odvétvi dle klasifikace CZ-NACE),
sidla podnikt (klasifikace CZ NUTS 3 - kraje).

Pozn.: VySe uvedena tfidéni jsou k dispozici ve vzajemné kombinaci

Casova fada:

Roky 2005 az 2023, podrobné udaje od roku 2007

Mezinarodni
srovnani:

Statistika GTARD vychazi z metodickych doporué¢eni OECD uvedenych ve Frascati
manualu z roku 2015 (kapitola €. 13).

Vice k mezinarodni statistice GTARD zde:
https://www.oecd.org/innovation/tax-incentives-RD-innovation/

" Nékdy se pouziva i alternativni termin nepfima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje.
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Dariova podpora vyzkumu a vyvoje

2. Metodika statistiky darnové podpory vyzkumu a vyvoje
2.1 Legislativni vymezeni danové podpory vyzkumu a vyvoje

Danova podpora vyzkumu a vyvoje (Government Tax Support for R&D) hraje stale vyznamnég;si roli
v nepfimé vefejné podpore této Cinnosti v podnikatelském sektoru ve vétsiné zemi EU a OECD. V roce 2024
mohly vyuzit danového zvyhodnéni vyzkumné a vyvojové (dale jen VaV) €innosti podniky ve vSech zemich
EU kromé Lucemburska, LotySska a Bulharska. O narlstu vyznamu této podpory svédéi i skute¢nost, Ze podil
této nepfimé verejné podpory na celkové vefejné podpofe vyzkumu a vyvoji provadéného v podnicich v zemich
OECD vzrostl z pfiblizné 30 % v roce 2000 na téméF 60 % v roce 2022.

Danova podpora VaV je nejCastéji umoznéna v ramci dané z pfijmu pravnickych osob. Firmy provadéjici
vyzkum a vyvoj si mohou snizit svoji dafiovou povinnost prostfednictvim danovych odpocti ¢i slev na
uznatelné vydaje na VaV (Expenditure-based Tax Incentives for Business R&D). Forma téchto pobidek se
primarné lisi podle toho, zda jde o slevu na dani (tax credit), kdy se uznatelné vydaje na VaV (resp. stanové
procento z této ¢astky) odecita pfimo od splatné dané, nebo jde o danovou ulevu (tax allowance), kdy se
uznatelné vydaje na VaV odecitaji od zakladu dané pfed vypoctem dariové povinnosti.

Mezi dalSi nastroje pouzivané v zemich OECD pro danové zvyhodnéni vyzkumné a vyvojové &innosti patfi
predevsim zrychlené danové odpisy na kapitalové vydaje na VaV a snizené odvody socialniho pojisténi
za zaméstnance provadéjici ve firmach VaV

Zatimco v Cesku je v rdmci nepfimé vefejné podpory VaV vyuzivan pouze dafovy odpodet uznatelnych vydajd
na VaV od zakladu dané z pfijmu (podrobné;ji tato kapitola), v fadé jinych zemi je tato podpora poskytovana
soucinnosti vice dafiovych nastroji. Vybér konstrukce dafiového schématu v ramci této podpory zavisi na
preferenci a zvyklostech dané zemeé.

V Cesku je nepfima verejna podpora VaV poskytovana od roku 2005, a to formou dafiovych odpoétil na
uznatelné vydaje spojené s realizaci VaV projektt od zakladu dané z pfijmu pravnickych osob (dale jen
DPPO). Tato podpora umozriuje podnikim, které vyviji nové vyrobky, sluzby, software ¢i technologické
a vyrobni postupy nebo provadéji napfiklad zdravotnicky ¢€i farmaceuticky vyzkum odecist si z dafiového
zakladu vydaje na tyto Cinnosti dvakrat, jednou jako vSechny ostatni naklady a podruhé prostfednictvim
danovych odpoctlt na VaV.

Danovy odpoéet na VaV (tax allowance) byl v Cesku zaveden do zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd
s Ucinnosti od 1. 1. 2005. Podminky vyuziti tohoto dafiového odpoctu jsou obsazeny v § 34 odst. 4 a 5 a § 34a
az § 34e vyse uvedeného zakona. Pro spravné vyuziti danové podpory VaV je nutné Fidit se metodickymi
pokyny dokumenty a ustalenou judikaturou spravnich soudd v této oblasti. Ministerstvo financi k tomu
postupné vydalo pfislusné metodické pokyny, a to POKYN D-288 ze dne 3. 10. 2005 a nejnovéji také POKYN
MF-17 z 5. kvétna 20202, k jednotnému postupu pfi uplatfiovani této darnové podpory.

Na darnovy odpocet na VaV ma pfi splnéni legislativnich pozadavku pravni narok kazda pravnicka a podnikajici
fyzicka osoba, a to bez jakéhokoliv pfedbézného schvalovani ze strany verejné spravy. Mira téchto odpoctu
je v Cesku stejna pro v8echny subjekty, a to bez ohledu na jejich velikost, stafi &i objem investic do VaV.
Neexistuje zde ani zadna minimalni nebo maximalni hranice nakladd na VaV, které Ize vyuzit v ramci
dariového odpoc¢tu na VaV. Darnovou podporu VaV vSak nelze uplatnit na projekty, na néz byla alespon z &asti
poskytnuta pfima finan¢ni podpora z domacich nebo zahrani¢nich vefejnych zdroju.

V pfipadé danové ztraty nebo nizkého dariového zakladu je mozné odpocet na VaV cely nebo jeho Cast
prenést do dalSich 3 let, a to za pfedpokladu, objevi-li se odpocet v dariovém pfiznani za obdobi, v némz
projekt VaV probihal. Zpétné uplatnéni umoznéno neni.

2 https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/financni-zpravodaj/2020/financni-zpravodaj-cislo-8-2020-38405
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2.1.1 Vymezeni pojmui vyzkum a vyvoj pro ucely dafnové podpory

Zakladni vymezeni VaV pro ucely dafiové podpory této Cinnosti navazuje na ustanoveni § 2 zakona
€. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci a na ¢lanek 2 nafizeni Komise
(EU) €. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za
slucitelné s vnitinim trhem (GBER).

Vymezeni pojmu ,vyzkum a vyvoj“ pro Ucely dafiové podpory se zasadné nelisi od definice VaV uvedené ve
Frascati manualu z roku 2015 (kap. &. 2), které CSU pouziva v rdmci Roéniho zjistovani o vyzkumu a vyvoji
VTR 5-01. Vyzkum a vyvoj je zde definovan jako systematicka tvarci prace konana za ucelem rozSifeni
stavajiciho poznani, v€etné poznani Clovéka, kultury a spolecnosti, ziskani novych znalosti nebo jejich vyuziti
v praxi, a to metodami, které umozfuji potvrzeni, doplnéni i vyvraceni ziskanych poznatk(. Zakladnim
pravidlem pro uréeni VaV ¢innosti by méla byt pfitomnost prvku novosti, kreativity, nejistoty, systemati¢nosti
a reprodukovatelnosti ve VaV.

Ve Frascati manualu se dale rozliSuji tfi zakladni typy (kategorie) provadéné vyzkumné a vyvojové ¢innosti:

e Zakladni vyzkum, kterym se rozumi experimentalni a teoreticka prace vynakladana zasadné za ucelem
ziskani novych védomosti o zakladnich principech jevli nebo pozorovatelnych skute€nosti, ktera neni
primarné zaméfena na uplatnéni nebo vyuziti v praxi.

e Aplikovany vyzkum, kterym se rozumi systematicky planovany a provadény vyzkum zaméfeny na
ziskani novych poznatkd a dovednosti pro vyvoj novych vyrobku, postupl nebo sluzeb nebo ke znaénému
zdokonaleni stavajicich vyrobku, postupu nebo sluzeb. Vysledky aplikovaného vyzkumu jsou sméfovany
ke specifickému a praktickému cili.

o Experimentalni vyvoj, kterym se rozumi ziskdvani, spojovani, formovani a pouzivani stavajicich
védeckych, technologickych, obchodnich a jinych poznatkl a dovednosti pro navrh novych nebo
podstatné zdokonalenych vyrobk(, postupl nebo sluzeb. Experimentalni vyvoj nezahrnuje bézné nebo
pravidelné zmény vyrobku, vyrobnich linek, vyrobnich postup, stavajicich sluzeb a jinych nedokonéenych
operaci, i kdyz takovéto zmény mohou predstavovat zlepSeni. Experimentalni vyvoj mize zahrnovat
i vyvoj prototypd, demonstracni c¢innosti, pilotni projekty, testovani a ovéfovani novych nebo
zdokonalenych vyrobk, postupt nebo sluzeb v prostfedi reprezentativnim z hlediska realnych provoznich
podminek, pokud hlavni cil spoéiva v dalsim technickém zlep$eni vyrobkd, postupt nebo sluzeb.

Vyse uvedeny pokyn MF-17 specifikuje €innosti, které nelze pro dafiové ucely zahrnout mezi VaV. Jde
napfiklad o:
= vzdélavani a vycvik pracovnikd na univerzitach a institucich pro vy$si a pomaturitni vzdélavani;
= nékteré védecké a technické ¢innosti (pokud nejsou vylu€né a primarné provadény pro ucely projektu
VaV). Jedna se napfiklad o:

= shromazdovani, zaznamenavani, kédovani, klasifikovani, analyzovani ¢i vyhodnocovani provadéné
bibliografickymi, patentovymi ¢i poradenskymi sluzbami;

= shér udaji o obecnych jevech uréenych pro Sirokou vefejnost jako je napfiklad geologicky
a meteorologicky priizkum, astronomicka pozorovani nebo prizkum trhu;

= rutinni méfeni, zkouseni, analyzu materialu, Slechténi a obdobné €innosti;

» rutinni zkoumani a bézné pouzivani specializovanych lékairskych znalosti;

» rutinni vyvoj softwaru;

= administrativni a pravni Gkony spojené s predméty primyslovych prav a licencemi;

= zpracovani studii proveditelnosti;

= administrativa a ostatni podptrné ¢éinnosti (napf. finanéni, personalnich a manazerské &innosti,
pfeprava, skladovani, uklid, opravy, udrzba a bezpecnost apod.);

= studie zaméru politiky — narodni a regionalni politika, tvorba podnikatelskych zaméra;
= ¢innosti inovaéniho charakteru, které nezahrnuji ocenitelny prvek novosti, tj. bézné nebo pravidelné
zmény vyrobku, vyrobnich linek, vyrobnich postupt a sluZzeb a souvisejici ¢innosti jako je napf.:

Vyse uvedeny seznam ¢innosti neni doslovny opis z pokynu MF-17, ale jeho upravena podoba. Neupraveny
a uplny seznam téchto €innosti je uveden ve Finan&nim zpravodaji €. 8/2020; bod &. 11.
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2.1.2 Uznatelné vydaje z hlediska danové podpory VaV

Vydaje, které Ize v Cesku uplatnit jako odegitateln polozka od zakladu dané z pfijmd v ramci dafiové podpory
VaV, jsou uvedeny v pokynu MF-17. Podle toho pokynu mezi uznatelné polozky patti:

= osobni naklady osob podilejicich se na sledovaném projektu VaV. Patfi zde zejména:
* mzdy zaméstnanc( pracujicich vyhradné na feSeni projektu VaV;
= prislusna ¢ast mezd ostatnich zaméstnancl odpovidajici jejich uvazku na feSeni projektu VaV;
= souvisejici platby zakonného pojistného (socialniho, zdravotniho a urazového);
= odmény za prace podle dohod o provedeni prace a o pracovni ¢innosti nebo obdobné dohody podle
zahrani¢nich pravnich predpist, uzavienych v pfimé souvislosti s feSenim projektu VaV;
= cestovni nahrady vzniklé v pfimé souvislosti s feSenim projektu VaV;
* néakup sluZzeb a nehmotnych vysledkd VaV od vefejnych vysokych skol, vefejnych vyzkumnych instituci
(napf. ustava Akademie véd CR) a ostatnich vyzkumnych organizaci, jez splfuji defini¢ni znaky v § 2 odst.
2 pism. d) zdkona ¢&. 130/2002 Sb. a souvisi s realizaci projektu VaV;
= vydaje na certifikaci vysledki VaV;
= naklady na finanéni leasing hmotného movitého majetku, ktery pfimo souvisi s realizaci projektu VaV,
= odpisy (nebo jejich ¢ast) hmotného movitého majetku a nehmotného majetku (s vyjimkou odpisu

nehmotnych vysledkd vyzkumu a vyvoje pofizenych od jinych osob), pouzivaného v pfimé souvislosti
s FeSenim projektu VaV,

= ostatni neinvesti¢ni (provozni) naklady vzniklé v pfimé souvislosti s feSenim projektu VaV vedené
v oddélené evidenci v souladu se zakonem. Jde napfiklad o:
= nakup materialu, zasob a vybaveni;
= spotfeba energie (elektfina, teplo, plyn); vodné a sto¢né; telekomunikaéni poplatky;

Uvedeny seznam uznatelnych vydajd pro ucely danové podpory VaV neni doslovny opis z pokynu MF-17, ale
jeho upravena podoba. Neupraveny a Uplny seznam najdete ve Finanénim zpravodaiji €. 8/2020; bod €. 11.

VysSe rozliSené kategorie vydaji musi byt vedeny oddélenou evidenci v ¢lenéni na jednotlivé projekty
a jednotlivé ucetni pfipady. Evidence musi splfiovat pozadavek pfehlednosti a prokazatelnosti opravnénosti
pouziti dle ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zakona s tim, Ze dukazni bfemeno je na poplatnikovi.

2.2 Statistika danové podpory vyzkumu a vyvoje
2.2.1 Zakladni informace

Vyuzivani dafiové podpory VaV ze strany soukromych firem a jeji zapojeni do financovani vyzkumu a vyvoje
v Cesku sleduje CSU prostfednictvim mezinarodné srovnatelné statistické ulohy oznacované v anglicting jako
Government Tax Relief for R&D Expenditures (GTARD statistics).

Metodika sbéru dat dariové podpory VaV je uvedena ve Frascati manualu z roku 20153, Frascati manual je
celosvétové uznavany a pouzivany metodicky standard OECD pro statistiky VaV, ktery obsahuje doporuéeni
pro sbér, zpracovani a publikovani udaji v této oblasti. Jeho nejnovéjsi verze z roku 2015 obsahuje nové i
doporuceni pro mezinarodné srovnatelny sbér, zpracovani a publikovani statistickych udaju v oblasti danové
podpory VaV. Vice viz kapitola €. 13 Measurement of government tax relief for R&D tohoto manualu.

Podrobné informace k této statistice jsou k dispozici na strankach OECD:

e https://www.oecd.org/innovation/tax-incentives-RD-innovation/ nebo zde:
e https://stip.oecd.org/innotax/

Prvni vysledky statistiky dafiové podpory VaV byly €SU zpracovany v roce 2012 za roky 2007 az 2011.
Tyto Udaje jsou k dispozici v podrobném tfidéni (podrobnéji viz nize), a to diky provazani udaji o danové

3 Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental Development. The
Measurement of Scientific, technological and Innovation Activities. OECD, 2015. Pafiz. ISBN 978-926423901 (PDF).
Rovnéz dostupné z: www.oecd.org/sti/frascatimanual
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podpofe VaV na urovni jednotlivych firem s informacemi dostupnymi v Registru ekonomickych subjektl (RES).
Na zakladé agregovanych tdajd poskytnutych GFR zpracoval CSU zpétné i udaje za roky 2005 a 2006, které
ale nejsou k dispozici ve stejném detailu jako udaje od referenéniho roku 2007.

Jak bude podrobnéji uvedeno v nasledujici kapitole, tato statisticka uloha je primarné zalozena na zpracovani
administrativnich datovych zdroja, tomto pfipadé udaji dostupnych v danovych pfiznanich pravnickych
osob. Tato data jsou doplnéna o dal$i relevantni informace dostupné ze zjistovani &i registrl CSU. Jedna se
o udaje, které nejsou v tomto rozsahu v souc¢asné dobé z jinych datovych zdroji k dispozici.

Vysledky z této statistiky se vyuzivaji na narodni Urovni pfedevSim k zabezpeceni statistickych udajl
potfebnych pro vykon statni spravy v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a pro hodnoceni celé fady strategii
Ceské republiky, mezi které patfi napfiklad Inovaéni strategie, Hospodaiska strategie nebo Narodni vyzkumna
a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky (Narodni RIS3 strategie).

Cilem této statistiky je i nalézt odliSnosti ve vyuzivani rGznych forem vefejné podpory VaV (napfi.
prostfednictvim dotaci nebo darnové podpory) v zavislosti na charakteristikach firem provadéjicich VaV, jako
je vlastnictvi, velikost, pfevazujici ekonomicka ¢innost nebo sidlo téchto firem. Tyto statistické udaja tak
mohou slouzit i pro zhodnoceni toho, jestli je dafiova podpora VaV v Cesku spravné nastavena.

Oficialni statisticka data z oblasti VaV jsou zaroven nepostradatelna pro mezinarodni srovnani. Kromé
narodnich potfeb jsou tak tyto udaje vyuzivany i pro potfeby Evropské unie nebo Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) pro jejich inovaéni strategie.

CSU kazdorogné zpracovava a poskytuje podrobné udaje z této statistiky i pro potfeby EU a OECD. Vice viz
nasledujici odkaz: OECD Data Explorer « R&D tax expenditure and direct government funding of BERD.

2.2.2 Pouzité datové zdroje

Zajisténi této mezindrodni statistické ulohy probihd v Cesku ve spolupraci s Generalnim finanénim
feditelstvim (GFR), a to na zakladé udaji dostupnym vramci dafovych pfiznani dané z pfijmu
pravnickych osob (dale jen DPPO).

CSU ma k dispozici od GFR z dafiového formulafe DPPO (viz nasledujici obrazek), a to vyhradné pro
statistické ucely, nasledujici dva udaje:

o od referenéniho roku 2007 udaj uvedeny na fadku €. 5 a ve sloupci €. 4 (danovy odpocet na VaV
uplatnény v daném obdobi),

e a od referenéniho roku 2019 i udaj uvedeny na fadku €. 5 a ve sloupci €. 5 (dafnovy odpoéet na VaV,
ktery lze odecéist v nasledujicim obdobi).

Obrazek €. 1 Formular dané z pfijmu pravnickych osob - F. Odpocty podle § 34 odst. 4 zakona

F. Odpocty podle § 34 odst. 4 zédkona
a) (neobsazeno)
b) Uplatiiovani odpoétu na podporu vyzkumu a vyvoje od zakladu dané podle § 34 odst. 4 a § 34a az § 34e zakona (vyplni se v celych KE)
. = A
= : " " Cast naroku na odpocet ze sl. 2
Zdanovaci obdobi nebo obdobi, o IEE
za ktere je podavano danové e

potet na podporu vyzkumu

Radek | pfiznani, v némz vznikl narok na e 2 . odettena SO - kterou lze odetist
odpocet podle § 34 odst. 4 a "'Y"’[gg vznikia v El’b?c'b' v predchazejicich == tiré%:bc?anem v nasledujicich
a § 34a aZ § 34e zakona od —do uvedenem ve s obdobich obdobich
0 1 2 3 4 £
4 N £ A
1 |\ T R T N T W' Jl L I I R T Jl
's N O B
2 |k T I TR Y T N Jl L I T T Jl
™y =
3 |k T I TR Y T N | |\ L | L Jl
s N A
4 I\ T I T I /l |\ I BT R Jl
5 Celkem

Zdroj.: Generalni finanéni reditelstvi, dariové tiskopisy

UPOZORNENI: €SU nema k dispozici idaje uvedené na fadcich 1 az 4, ale pouze Udaje na Fadku 5.
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CSU pouziva v ramci této statistiky i dal$i datové zdroje, a to s cilem:

o ziskat podrobnéjsi udaje o firmach, ktery vyuzivaji dafiovou podporu VaV,
e poskytnout Udaje o danovém dopadu této nepfimé vefejné podpory VaV na statni rozpocet,
e zabezpecit mezinarodné srovnatelné pomérové udaje jako je napfiklad podil dafiové podpory VaV na
HDP nebo na vydajich na VaV v podnikatelském sektoru celkem a
e poskytnout uzivatellim téchto dat pomérové ukazatele umoznujicich nalézt odliSnosti ve vyuzivani
rtznych forem verejné podpory VaV v soukromych firmach.
Jde o néasledujici datové zdroje, které CSU propojuje na trovni podniki s Gdaji o dafiové podpore VaV:
¢ Registr ekonomickych subjektti (RES) — Udaje z tohoto registru jsou vyuzivany za ucéelem ziskani
zakladnich charakteristik firem, které vyuzily dafovou podporu VaV. Jde o nasledujici udaje:
- vlastnictvi podniku (domaci podnik, podnik pod zahrani¢ni kontrolou),
- velikostni skupina podniku podle poctu jejich zaméstnancl (mikro, maly, stfedni a velky podnik),
- prevazujici ekonomicka €innost podniku (odvétvi dle klasifikace CZ-NACE),
- sidlo podniku (klasifikace CZ NUTS 3 - kraje).
¢ Roc¢ni zjistovani o vyzkumu a vyvoji (VTR 5-01) — udaje z tohoto zjiStovani jsou vyuzivany za ucelem
ziskani pomérovych ukazatelG umoznujicich nalézt odliSnosti ve vyuzivani rlznych forem vefejné
podpory VaV v soukromych firmach. Ze zjiStovani VTR 5-01 se vyuZivaji pfedevsim nasledujici ukazatele:
- vydaje na VaV vynalozené v soukromych firmach celkem,
- prima vefejna domaci podpora VaV v soukromych firmach - vydaje na VaV vynalozené
v soukromych firméach financované z dotaci ze statniho rozpoétu CR,
- prima verejna zahrani€éni podpora VaV v soukromych firmach - vydaje na VaV vynalozené
v soukromych firmach financované ze zdroji EU.
Podrobné informace k tomuto zjiStovani naleznete v publikaci Ukazatele vyzkumu a vyvoje, ktera je
k dispozici zde: https://csu.gov.cz/produkty/ukazatele-vyzkumu-a-vyvoje-2023

o Statni rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj (GBARD) — udaje z této rocni statistické ulohy jsou
vyuzivany za ucelem porovnani nepfimé vefejné podpory VaV ziskané firmami prostfednictvim
danovych odpoc¢tll s udaji o pfimé domaci vefejné podpofe VaV, které soukromé firmy ziskaly
prostfednictvim dotaci ze statniho rozpoétu. Podrobné informace k této statistické Uloze naleznete
v publikaci Statni rozpocétové vydaje na vyzkum a vyvoj, ktera je kdispozici zde:
https://csu.gov.cz/produkty/statni-rozpoctove-vydaje-na-vyzkum-a-vyvoj-2023

Mezi dal$i udaje pouzivané CSU v ramci této statistiky patfi vefejné dostupné Udaje na strankach GFR
o inkasu dané z prijmu pravnickych osob a na strankach Ministerstva financi o Statnim zavéreéném uctu.

2.2.3 Sledovana statisticka jednotka

Sledovanou statistickou jednotkou jsou vSechny pravnické osoby, které v sledovaném roce v ramci dané
Z pFijmu pravnickych osob (DPPO) bud:
o uplatnily dafnovy odpocet na VaV, tj. odecetly si vydaje na VaV od zakladu DPPO v ramci dariové
podpory této Cinnosti (tabulka &. 1) nebo

¢ narok na danovy odpocet na VaV prevedly k pozdéjSimu uplatnéni, tj. vramci DPPO si z diivodu
ztraty uvedly vydaje na VaV jako narok na odpocet na podporu VaV k odecteni v nasledujicich obdobich.

UPOZORNENI: Kromé& soukromych podnik(i, mohou vyuZivat dafiovou podporu VaV v ramci DPPO i vefejné
podniky. V roce 2023 tuto moznost vyuzilo pouze 7 z 52 vefejnych podnikd provadéjicich VaV, které timto
zpusobem ziskaly danovou podporu ve vysi 8,4 mil. KE. Mezi vefejné podniky ve VaV patfi napfiklad
vyzkumné, zkuSebni a jiné specializované Ustavy, kde majoritu stale vlastni stat, ale nemaji charakter
vefejnych vyzkumnych instituci. Jde napfiklad o Ustav jaderného vyzkumu Rez, a.s. nebo Vyzkumny a
zkuSebni letecky ustav, a.s. Tyto subjekty vyuzivaji mnohem €asté&ji pfimé dotace ze statniho rozpo&tu. Kromé
tabulky €. 1 v tabulkové pfiloze, se s témito vefejnymi podniky ve statistice GTARD dale nepracuije.
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Pocty pravnickych osob, které uplatnily danovy odpocet vydaja na VaV v celé dostupné ¢asové fadé jsou
uvedeny v nasledujici tabulce &. 1. Udaje o poétu subjekttl, které si v daném roce narok na darovy odpodet
na VaV prevedly k pozdéjSimu uplatnéni, jsou pak uvedeny v tabulce €. 2.

Tabulka 1 Vyuzité dafiové odpoéty na VaV v Cesku — zakladni ukazatele za pravnické osoby

Rok

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Pocet pravnickych osob

celkem

JEEE P (U (S UK (L G N

454
553
583
608
641
739
892
057
146
284
322
266
149
053
963
840
851
760
743

(v

soukromé
R celkem
- 3 151
- 4149
570 5045
596 4871
632 5263
716 6 952
859 9722
1021 10 468
1120 12 132
1264 11 979
1306 13 351
1248 12 590
1135 13 271
1037 13 642
940 14 448
829 11117
835 12 857
745 16 457
731 14 433

Zdroj dat: CSU podle administrativnich dat GFR

Tabulka 2 Nevyuzité dafové odpoéty na VaV v Cesku — zakladni ukazatele za pravnické osoby

Rok

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Pocet pravnickych osob

celkem

376
223
181
190
237

45

45

65
110
422
425
459
426
411
395
489
366
319
284

soukromé

podniky

Zdroj dat: CSU podle administrativnich dat GFR

Odcitatelna polozka

mil. K¢)
soukromé
podniky

5017
4 857
5 246
6 931
9 665
10 435
12 090
11912
13 287
12 550
13 241
13 595
14 358
11077
12792
16 338
14 386

Danova podpora VaVvV

(v mil. Ké)
celkem soukromé

podniky

819 -
996 -
1211 1204
1023 1020
1053 1049
1321 1317
1847 1836
1989 1983
2 305 2 297
2276 2 263
2 537 2 525
2 392 2 384
2522 2516
2 592 2583
2745 2728
2112 2 105
2443 2430
3127 3104
2742 2733

Vydaje na VaV predvedené k
pozdéjSimu uplatnéni
(v mil. K&)
soukromé
podniky

celkem

642
824
991
1967
1308
343
679
548
1469
4 476
4 541
9611
5047
5276
6219
8 708
10 483
6 553
7 810
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Udaje o poétu soukromych podnikil vyuZivajicich dafiovou podporu VaV jsou dostupné v celé fadé tridéni
uvedenych v kapitole 2.2.4. Napfiklad podle jejich vlastnictvi, velikosti, odvétvi ekonomické ¢innosti nebo
sidla, a to v kombinaci se ziskanou danovou podporou VaV.

Upozornéni: | vramci dané z prijmu fyzickych osob je mozno vyuzit dariovou podporu VaV. Za rok 2023
tuto moznost vyuzilo 8 podnikajicich fyzickych osob, které diky témto odpoctim usetfily necelé 3 mil. KE. Pocty
fyzickych osob, které vyuzily dafiovou podporu VaV jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Dale se s témito
subjekty ve statistice GTARD nepracuje.

Tabulka 3 Dafové odpoéty na VaV v Cesku — zakladni ukazatele za fyzické osoby

Rok Pocet fyzickych Uplatnény odecet

osob (v mil. K¢)
2005 133 22
2006 114 22
2007 107 47
2008 69 32
2009 59 37
2010 56 19
2011 53 41
2012 58 47
2013 44 24
2014 49 22
2015 57 30
2016 54 38
2017 46 29
2018 26 23
2019 16 15
2020 14 21
2021 16 22
2022 15 24
2023 8 16

Zdroj dat: CSU podle administrativnich dat GFR

2.2.4 Sledované ukazatele
Ukazatele za uplatnéné dariové odpocty na VaV.

V ramci statistiky dafiové podpory VaV zpracovava CSU za uplatnéné danové odpoéty na VaV za sledovany
rok (zdanovaci obdobi) nasledujici ukazatele:

¢ pocet podnikil uplatiujicich danovy odpocet na VaV = pocet podniku, které si prostfednictvim darnové
podpory na VaV za dany rok odecetly vydaje na VaV v DPPO

o uplatnéné danové odpocéty na VaV = odectené vydaje na VaV od zakladu DPPO za dany rok.
¢ vyuzitd danova podpora VaV = odeltené vydaje na VaV x sazba dané z pfijmu PO v sledovaném roce.
Zakladni pfehled za tyto tfi ukazatele za roky 2005 az 2023 je uveden vySe v tabulce €. 1.

Vyuzita dafiova podpora VaV — ukazatel GTARD — se v pfipadé Ceska rovna vydajim na VaV, které si podniky
v sledovaném roce uplatnily ve svych dafiovych pfiznani v souladu s § 34 odst. 4 zakona €. 586/1992 Sb.
o danich z pfijm{ (dafiovy odpocet na VaV) vynasobené sazbou dané z pfijmu — danovy dopad.

UPOZORNENI: Darovéa sazba pro pravnické osoby v roce 2005 ¢inila 26 %. Nasledoval postupny pokles této
sazby az na hodnotu 19 % platnou pro obdobi 2010 az 2023. Sazba dané pravnickych osob se za rok 2024
zvysi z 19 % na 21 %.

Tyto ukazatele za soukromé podniky jsou dostupné v celé fadé tridéni. Jde napfiklad o ¢lenéni podle
vlastnictvi, velikosti, odvétvi nebo sidla soukromych podniki, které v sledovaném roce vyuzily danovy odpocet
na VaV.

~ o
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Ukazatele za neuplatnéné dariové odpocty na VaV

Podniky v pfipadé ztraty nebo nizkého danového zakladu nemusi vSechny své vydaje na VaV uplatnit v
dariovém pfiznani pro dany rok, kdy jim vydaje na VaV vznikly, ale mohou bud’ celé, nebo jejich ¢ast, prevést
do dalSiho roku a uplatnit dariovy odpocet na VaV pozdéji, nejdéle vSak do 3 let od jejich vzniku, a to v souladu
s dikci zakona.

CSU ma od referenéniho roku 2019 k dispozici i podrobné udaje o téchto narocich na dafovy odpodet na
VaV pievedenych vramci DPPO k pozdé&jSimu uplatnéni. V ramci statistiky dariové podpory VaV pak
zpracovava za tyto prfevedené vydaje na VaV neboli nevyuzité danové odpocty na VaV za sledovany rok
(zdanovaci obdobi) nasledujici ukazatele:

¢ pocet podnikl s nevyuzitym odeétem vydajl na VaV = pocet podnikd s naroky na dariovy odpocet VaV
prevedenymi v DPPO k pozdé&jSimu uplatnéni, ktery se dale €éleni na:

- podniky, které si vdaném roce ¢ast vydaju na VaV odecetly od zakladu DPPO v ramci dafiové podpory
této Cinnosti a ¢ast v ramci DPPO prevedly k moZnému budoucimu uplatnéni a

- podniky, které si v daném roce v DPPO pouze vydaje na VaV (naroky na danovy odpocet VaV)
prevedly k moZnému budoucimu uplatnéni a

e nevyuzité danové odpoéty na VaV = vydaje na VaV uvedené v DPPO, které nebyly vyuZity pro ucely
danovych odpoctl v sledovaném roce, ale byly pfevedeny k moznému odectu v nasledujicich obdobich a

e nevyuzita danova podpora VaV = nevyuzité vydaje na VaV x sazba dané z pfijmu pravnickych osob

Zakladni prehled za tyto tfi ukazatele za roky 2005 az 2023 je uveden vySe v tabulce €. 2.

Kombinaci vySe dvou uvedenych ukazatelt o poc¢tu podnikd uplatiujicich dafovy odpocet na VaV a poctu

podniku, které si v daném roce v DPPO pouze vydaje na VaV (naroky na danovy odpocet VaV) prevedly k
moznému budoucimu uplatnéni je pak k dispozici i nasledujici ukazatel:

o celkovy pocet podnikil vyuzivajicich nastroj dafové podpory VaV = podniky vyuzivajici dariovy
odpocet na VaV v sledovaném roce + podniky s vydaji na VaV vyhradné pfevedenymi k dafovému
uplatnéni do dalSich let.

Pomérové ukazatele pouzivané pro udaje za uplatnéné dariové odpocty na VaV

VySe uvedené nominaini ukazatele se pro analytické uéely €i mezinarodni srovnani porovnavaji s jinymi
ukazateli, které umoznuji poskytnout informaci o dafiové podpore VaV v kontextu s dalSimi relevantnimi udaji
pro oblast vyzkumu a vyvoje, pfijmu statniho rozpoctu Ci velikosti ekonomiky.

Mezi hlavni pomérové (podilové) ukazatele pouzivané v této oblasti patfi:

o Pomeér (podil) soukromych podnikd uplatriujicich dafiovy odpocet na VaV za sledovany rok k:
- celkovému po&tu vyméFenych dafovych pfiznani k dani z pfijmu pravnickych osob (zdroj: GFR),
- celkovému poétu aktivnich soukromych podniki (zdroj: CSU — statistika SBS) a
- celkovému poétu soukromych podnikil provadgjicich VaV (zdroj: CSU — zjistovani VTR 5-01).
Upozornéni: Pokud srovnavame pocet soukromych firem, které za dané zdariovaci obdobi vyuZily dafiovy
odpocet na VaV s celkovym poctem soukromych firem provadéjicich VaV v daném roce ziskanym
z Rocniho zjistovani o vyzkumu a vyvoji VTR 5-01, je nutno brat v potaz nasledujici skute¢nosti:

e podniky nemusi své vydaje na VaV uplatnit za dané zdariovaci obdobi, ale mohou je v pfipadé
ztraty bud celé, nebo jejich ¢ast preveést k uplatnéni do dalSich let;

e podniky nemohou vyuzit dafiovou podporu na stejné projekty, na které ziskaly pfimou dotaci ze
statniho rozpoctu nebo ze zdroju EU a

e za vS8echny podniky, které za dané zdarnovaci obdobi vyuzily dafiovou podporu VaV, nemusi byt
k dispozici potfebné udaje z Ro&niho zjistovani VTR 5-01.
o Pomér (podil) uplatnénych danovych odpoéta na VaV za sledovany rok k:
- celkovym vydajim na VaV v soukromych podnicich (zdroj: CSU — zjistovani VTR 5-01) a
- celkovému vydajim na VaV v soukromych podnicich figan’covanych prostfednictvim pfimé vefejné
podpory ze statniho rozpoctu nebo ze zdroji EU (zdroj: CSU — zjistovani VTR 5-01).
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o Pomér (podil) dafnové (nepfimé verejné) podpory VaV za sledovany rok k:
- celkovym vydajum statniho rozpo¢tu (zdroj: MF — Statni zavérecny ucet),
- celkovému inkasu dané z pfijmu pravnickych osob (zdroj: GFR),
- celkovym vydajiim na VaV v soukromych podnicich (zdroj: CSU — zjistovani VTR 5-01),
- celkové pfimé a nepfimé verejné podpore VaV (zdroj: CSU — VTR 5-01 a GTARD),
- celkovym statnim rozpod&tovym vydajiim na VaV (zdroj: CSU — roéni statisticka Gloha GBARD),

- celkovym vydajum na VaV v soukromych podnicich financovanych prostfednictvim pfimé vefejné
podpory ze statniho rozpoétu nebo ze zdroji EU (zdroj: CSU — zjistovani VTR 5-01).

Upozornéni: Pokud srovnavame dariovou (nepfimou) vefejnou podporu VaV (resp. vySe uvedené danové
odpocty na VaV z které je odvozena) s vydaji vynalozenymi na VaV v soukromych podnicich ziskanymi
z Rocniho zjiStovani o vyzkumu a vyvoji VTR 5-01, je nutno brat v potaz nasledujici skute¢nosti:
e podniky nemusi své vydaje na VaV uplatnit za dané zdarovaci obdobi, ale mohou je v pfipadé
ztraty bud celé, nebo jejich &ast prevést k uplatnéni do dalSich let;
e podniky nemohou vyuzZit dafiovou podporu na stejné projekty, na které ziskaly pfimou dotaci ze
statniho rozpoctu nebo ze zdroju EU;
e vramci danové podpory na VaV se uplatiuji pouze neinvesti¢ni (bézné) vydaje, celkové vydaje
na VaV sledované v ramci zjiStovani VTR 5-01 obsahuiji i investiéni (kapitalové) vydaje na VaV;
e vymezeni ¢innosti spadajicich pod VaV v ramci darfové podpory a tim i souvisejicich vydaj
uvedenych v pfisluSném pokynu Ministerstva financi neni zcela totozné svymezenim VaV
uvedeném ve Frascati manualu z roku 2015, podle kterého se fidi zjiStovani VTR 5-01 a

e za vSechny subjekty, které v daném roce vyuzily danovou podporu VaV, nemusi byt k dispozici
potfebné udaje ze zjisStovani VTR 5-01.

CSU prostrednictvim propojeni Gidajii o dafiové podpofe VaV s tdaji ze zjistovani o vyzkumu a vyvoji VTR 5-
01 zpracovava i dalSi pomérové ukazatele o vyuzivani riznych forem vefejné podpory VaV v
soukromych podnicich, a to podle jejich rGznych charakteristik jako je vlastnictvi, velikosti nebo odvétvi.

V ramci experimentalni ukazatelti je CSU schopny zpracovat i ukazatele o tom, kolik podnikii, které uplatnily
dariovy odpocet napfiklad v roce 2015 v dané velikostni, odvétvové &i jiné skupiné vyuzivalo tuto danovou
podporu i v nasledujicich letech, tj. kolik jich zUstalo v tomto systému dariové podpory az napfiklad do roku
2023. Nebo naopak kolik z téchto podnikl prestalo vyuzivat dafovou podporu VaV a zacalo vyuzivat napfiklad
dotace na VaV ze statniho rozpoctu ¢i ze zdroju EU.

Ukazatele o dariové podpore VaV pouzivané pro mezinarodni srovnani.

Kromé absolutniho vyjadfeni se pro mezinarodni srovnani pouZivaji i zakladni pomérové ukazatele, t;.
srovnani danové podpory VaV ziskané podniky k:

e hrubému domacimu produktu (HDP),

e celkovym vydajum vladnich instituci,

o celkové pfimé domaci podpore VaV (ukazatel GBARD)

e celkovym vydajum na VaV v podnikatelském sektoru (ukazatel BERD) nebo

e se porovnavaiji s pfimou financéni podporou, kterou podniky na VaV ziskaly z vefejnych domacich zdroju.
CSU v tabulkové ptiloze zpracoval za mezinarodni srovnani i tdaje o této podpote v prepoétu na:

¢ 1 obyvatele dané zemé a

¢ 1 pracovnika ve VaV v podnikatelském sektoru dané zemé.

Upozornéni: Pfi interpretaci a hodnoceni mezinarodniho srovnani je nutno upozornit pfedevsim na
skutecnosti, ze zplsob a zaméreni nepfimé verejné podpory VaV v podnicich se v jednotlivych zemich muaze
vyrazné lisit.
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2.2.5 Pouzité jednotky pro zachyceni udajii o danové podpore VaV

Danovou podporu VaV je mozno vyjadfit pomoci:

béznych cen, které pfedstavuji aktualni ceny zbozi a sluzeb v daném roce nebo

realnych (stalych) cen, které eliminuji inflaéni znehodnoceni. Z duvodu neexistence specialniho
cenového indexu pro VaV se pro vypocet ve stalych cenach pouziva deflator HDP.

Poznamka: Veskeré udaje o danové podpore VaV v této publikaci jsou v béznych cenach.

Pro mezinarodni srovnani se Gdaje o vydajich na VaV za Ceskou republiku prepogitavaji bud pomoci:

sménného kurzu koruny vici euru (dolaru) nebo

pomoci parity kupni sily (PPP - Purchasing Power Parity), ktera vyjadfuje takovy kurz mezi dvéma
ménami, pfi némz si je mozné v obou zemich koupit stejné mnozstvi zbozi. Ciselné je to tedy podet
jednotek narodni mény, za ktery Ize koupit stejné mnozstvi vyrobkl a sluzeb na vychozim vnitrostatnim
trhu (napf. Ceském), jako za jednotku mény X (napf. USD) na vnitrostatnim trhu mény X (Spojené staty).
Parita kupni sily mén tak umoznuje podstatné pfesnéjSi srovnani skute¢né ekonomické urovné, struktury
a vykonnosti statll nez bézné pouzivany sménny kurz.

2.2.6 Dostupné charakteristiky (tfidéni) za ukazatele statistiky danové podpory VaV

VySe uvedené ukazatele o danové podpore VaV v soukromych podnicich jsou k dispozici v nasledujicich
tridéni podle charakteristik firem, které jsou k dispozici v Registru ekonomickych subjekti (RES),
pripadné dalSich administrativnich zdroju:

Podle vlastnictvi — soukromé podniky jsou rozdéleny na: i) soukromé narodni (domaci) podniky
(S.11002 + S.12X02) a ii) soukromé podniky pod zahrani€ni kontrolou (S.11003 + S.12X03), a to na
zakladé Ciselniku institucionalnich sektorti a subsektora (S.XY).

Podle velikosti — soukromé podniky jsou tfidény podle poétu zaméstnancli do nékolika velikostnich
skupin: i) mikro podniky (0 az 9 zaméstnanct); ii) malé podniky (10 az 49 zaméstnanc(); iii) stredni
podniky (50 az 249 zaméstnancu) a iv) velké podniky (s 250 a vice zaméstnancu).

Podle prevazujici ekonomické ¢innosti — soukromé podniky jsou ¢lenény do odvétvi podle mezinarodni
Klasifikace ekonomickych &innosti (CZ-NACE). CSU publikuje ukazatele o dariové podpore VaV podle
nasledujicich sekci klasifikace ekonomickych €innosti CZ-NACE:

o Zemédélstvi (sekce A),

e Zpracovatelsky primysl (sekce C),

e Ostatni pramysl a stavebnictvi (sekce B, D-F),

e Velkoobchod a maloobchod (sekce G),

¢ Informacni a komunikacni ¢innosti (sekce J),

o Penéznictvi a pojistovnictvi (sekce K)

o Profesni, védecké a technické Cinnosti (sekce M),
o Ostatni odvétvi (sekce: Haz I; L, N az U)

V pfipadé podnikél vyuzivajicich dafiovou podporu VaV ve zpracovatelském sektoru (sekce C) i podle
jednotlivych skupin odvétvi CZ-NACE ¢i jejich kombinace (tabulky &. 4,5, 15).

Poznamka: PFi interpretaci Udaju o prevazujici ekonomické c¢innosti sledovanych podnikd je nutné
pamatovat, ze tato €innost (odvétvi) se stanovuje na zakladé ekonomické €innosti, ktera ma nejvétsi podil na
pridané hodnoté podniku. Z tohoto divodu se v nékterych pfipadech muze pfevazujici ekonomicka Cinnost
sledovanych subjekt( liit od charakteru nebo ¢innosti provadéného VaV.

Podle sidla — podniky jsou &lenény s ohledem podle kraje jejich sidla.

VysSe uvedena tfidéni jsou k dispozici ve vzajemné kombinaci. Z divodu ochrany individualnich udajd, ale
nelze udaje za vSechny tyto kombinace publikovat.
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Dariova podpora vyzkumu a vyvoje
2.3 Danova podpora VaV v mezinarodnim srovnani

2.3.1 Uvod

Danova podpora vyzkumu a vyvoje (Government Tax Support for R&D) ma v inovacnich politikach zemi
EU a OECD stale vyznamnéjsi roli. O narastu vyznamu této podpory svédci i skuteénost, Ze podil této nepfimé
vefejné podpory na celkové verejné podporfe vyzkumu a vyvoji (VaV) provadéného v podnicich v zemich
OECD vzrostl z pfiblizné 30 % v roce 2000 na téméF 60 % v roce 2022. V tomto obdobi se polet zemi v EU,
které poskytovaly firmam dafiovou podporu pro jejich VaV zdvojnasobil na 22 v roce 2022. O dalsSi dva roky
pozdéji mohly vyuzit nékterou z forem dafnového zvyhodnéni vydaja na VaV podniky jiz ve vSech zemich
EU kromé Lucemburska, LotySska a Bulharska. Z 38 zemi OECD nemohly v roce 2024 danovou podporu VaV,
kromé vy$e zmin&ného Lucemburska a Loty$ska, vyuzivat pouze podniky v Kostarice a ve Svycarsku (zde je
dostupna od roku 2023, ale pouze na regionalni urovni).

Nékteré staty zavedly danovou podporu VaV az v poslednim letech ¢&i v poslednich letech doslo k jejimu
vyznamnému rozsifeni. Jednalo se napfiklad o Polsko (2016 a 2024), Némecko (2020, 2022 a 2024), Finsko
(2023), Estonsko (2024) a Maltu (2024). Za tyto staty, z divodu postupného nabéhu dariové podpory, nemusi
byt k dispozici zatim plné mezinarodné srovnatelné udaje. Pokud jde o lzrael, danova podpora VaV zde
existuje, ale za tuto zemi nejsou v databazi OECD o této podpore dostupné udaje.

Zatimco v Cesku je v ramci nepfimé vefejné podpory VaV vyuzivan pouze dafiovy odpo&et uznatelnych vydajd
na VaV od zakladu dané z pfijmu (podrobngji kapitola 2.1), v fadé jinych zemi je tato podpora poskytovana
soucinnosti vice danovych nastroji. Podrobnéji jsou rizné formy danové podpory VaV rozebrany
v nasledujici kapitole 3.3.2 publikace a dale na strankach OECD zde: htips://stip.oecd.org/innotax/ nebo zde:
https://one.oecd.org/document/DSTI/STP/NESTI(2023)2/FINAL/en/pdf

Pro mezinarodni srovnani se Udaje o danové podpore VaV — ukazatel GTARD z anglického Government Tax
Relief for R&D Expenditures - pfepocitavaji bud pomoci:

¢ sménného kurzu vUuci euru nebo dolaru,
e parity kupni sily (PPP - Purchasing Power Parity), ktera vyjadiuje takovy kurz mezi dvéma ménami,
pfi némz si je mozné v obou zemich koupit stejné mnozZstvi zboZi.

Kromeé absolutniho vyjadfeni se vySe dafiové podpory (GTARD) nejCastéji porovnava k:

o hrubému domacimu produktu (HDP),

e statnim rozpocétovym vydajiim na VaV (ukazatel GBARD),

¢ celkovym vydajim na VaV v podnikatelském sektoru (ukazatel BERD) a

e piimé finanéni podpore (dotacim), kterou podniky na VaV ziskaly z vefejnych domacich zdroju.
Cesky statisticky Gfad v tabulkové pfiloze zpracoval za mezinarodni srovnani i udaje o této podpore
v pfepoctu na: i) 1 obyvatele dané zemeé a ii) 1 pracovnika ve VaV v podnikatelském sektoru dané zemé.
V rdmci mezinarodniho srovnani, na rozdil od udaji za Cesko, nejsou k dispozici viibec &i pouze v omezené
mife nasledujici ukazatele:

e pocet podnikd, které v daném roce vyuzily dafiovou podporu na své vyzkumné a vyvojové aktivity,

e Udaje o dafiové podpofe VaV v tfidéni podle velikosti, odvétvi a vlastnictvi firem.
Udaje v této kapitole pochazeji z databdze OECD: R&D tax incentives database, ktera je k dispozici pod

nasledujicim odkazem: https://oe.cd/rdtax. Pro vétSinu statd jsou zde nejnovéjsi idaje za rok 2022.

Kromé nepiimé vefejné podpory VaV v podnicich, vSechny staty EU a OECD poskytuji firmam v men8i &i vétsi
mife i pfimou domaci verejnou podporu VaV prostfednictvim dotaci na tuto ¢innost. Podniky v zemich EU,
ale i v Norsku nebo ve Svycarku pak mohou ziskat i vefejné dotace na VaV ze zdroja EU, a to nej¢asts;i
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl, programu Horizont 2020 a nové i Horizont Evropa. Tyto
udaje zpracované CSU z dat dostupnych v OECD a v Eurostatu najdete v tabulkové pfiloze této publikace.

~ o
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2.3.2 Danlové nastroje a pobidky na podporu vyzkumu a vyvoje v podnicich

Nepfima vefejna podpora VaV prostfednictvim darfiovych pobidek mlze mit fadu podob. Nejcastéji je
uplathovano danové zvyhodnéni v ramci dané z prijmu pravnickych osob, které umoznuje firmam snizit si
danovou povinnost pomoci dafiovych slev ¢i odpoc¢tli na své vydaje na VaV.

Tato podpora - Expenditure-based Tax Incentives for Business R&D - se primarné liSi podle toho, zda jsou
tyto vydaje na VaV (resp. stanovené procento z nich) odecteny pfimo od splatné dané ve formé danového
kreditu/slevy (tax credit) nebo jsou odecteny od zakladu dané z pfijmu pfed vypoctem dané ze zisku ve
formé danovych odpoétu (tax allowance).

Danova sleva na VaV (R&D Tax Credit). Tento zpusob mohou vyuzivat napfiklad podniky v Belgii, Italii,
Japonsku, Koreji, Francii, Portugalsku, Rakousku, Madarsku, Némecku, USA nebo velké podniky ve Velké
Britanii. VySe této darnové slevy se liSi pfedevSim ve stanovené sazbé danového kreditu, tj. v mife této
podpory dané procentem z uplatnitelnych vydaju na VaV, ktera mlze byt pouzita pro tento typ danové
podpory a stanovené maximalni €astce, na kterou Ize uplatnit tyto vydaje. Tuto slevu si podniky mohou
odedist od splatné dané, v pfipadé ztraty ji u vétSiny zemi dostanou zpét na sv(ij dariovy ucet.
Poznamka: Napriklad v pfipadé Rakouska byla tato dariova podpora na VaV zavedena v roce 2002 ve
vy$i 3 % z uznatelnych vydaji a postupné se tato sazba dariového kreditu navySovala az na 14 % v roce
2018. V Némecku, kde byl dariovy kredit na VaV zaveden od roku 2020 (resp. 2022), podniky mohou
timto zplisobem ziskat od statu 25 % z uznatelnych vydaji na VaV (od roku 2024 v pfipadé malych a
strednich firem to je az 75 %), ale do maximalni vy$e 500 000 EUR. V Portugalsku je toto procento rovno
32,5 % a ve Francii bez ohledu na velikost firmy dokonce 35 %. Jde o staty s nejvy$si mirou dariové
podpory (viz graf 1). V Mad'arsku se sazba dariové podpory pohybuje v zavislosti na velikosti a sidla
firmy. Maximalni vSak mize tato sleva dosahnout 80 % ze stanované dané z pfijmu.

Danovy odpocet na VaV (R&D Tax Allowance). Tento zplsob umozfiuje firmam odedcist si bézné
(neinvesti¢ni) vydaje na VaV od zakladu dané z pfijmu dvakrat, poprvé v podobé darfové uznatelnych
nakladl a podruhé ve formé danového odpoctu na VaV (R&D Tax Deduction). Tento systém se pouziva
napriklad v Cesku, Polsku, Portugalsku, na Slovensku & ve Velké Britanii pro malé a stfedni podniky.
Velikost této podpory zavisi pfedevsim na sazbé dané z pfijmu pravnickych osob v jednotlivych zemich
a na maximalni €astce, kterou Ize uplatnit na tyto vydaje.

Poznamka: V pripadé Ceska dariové sazba pro prévnické osoby v obdobi 2010 az 2023 &inila 19 %.
V roce 2023 tak firmy pusobici na nasem tuzemi mohly prostrednictvim dariovych odpocti na VaV na dani
z pfijmu uSetfit dodatecnych 19 K¢ z kaZdych 100 K¢ vynaloZenych na VaV, resp. 21 K¢ v pfipadé kaZdych
100 K¢, které prevysily vydaje vynalozené na VaV ve stejné dlouhém predchazejicim obdobi. V Polsku
Cinila v roce 2023 dari z prijmu pravnickych osob 19 % (existuji zde urcité vyjimky), ale podniky si zde
v ramci dariovych odpoctu na VaV od zakladu dané z prijmu mohly v pripadé mzdovych nakladi odecist
az 200 %, ti. mohly usetfit v rémci téchto nakladd dvojnésobnou &astku ve srovnani s podniky v Cesku.
I proto je Polsko treti zemi s nejvy$si mirou dariové podpory ze zemi EU a OECD (graf 1).

Mezi dalSi formy danové podpory VaV patfi:
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Zrychlené danové odpisy na kapitalové vydaje na VaV, které mohou vyuzit napfiklad firmy v Dansku, ve
Francii, v Kanadé, v Polsku ¢&i v USA.

Snizené odvody socialniho pojisténi za zaméstnance provadéjici ve firmach VaV, které mohou vyuzit
napfiklad podniky ve Francii, v Madarsku nebo v Nizozemsku. Tyto pobidky, i kdyz jsou omezeny na dan
z mezd a socidlni zabezpec€eni za pfislusné danové obdobi, pokud neplati jiné omezeni, jsou v zasadé
splatné jak v pfipadé zisku, tak v pfipadé ztraty.

Ostatni darfiové pobidky zahrnuji napfiklad snizenou DPH na vybrané produkty VaV, piné ¢&i astecné
osvobozeni od mistnich poplatkd, dané z nemovitosti i pozemku v souvislosti s investicemi do VaV nebo
tzv. Patent Box, ktery garantuje nizSi zdanéni pfijmud z prodeje zisku z patentt atd.
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2.3.4 Nastaveni danové podpory vyzkumu a vyvoje

| kdyZ je zakladni princip dafiového zvyhodnéni pro firmy provadéjici vyzkumnou a vyvojovou E&innost
v sledovanych zemich obdobny — moznost snizit si dafovou povinnost navic o uznatelné vydaje na VaV —
mezi zemémi existuji kromé odlisné formy této podpory (viz vySe), pomérné velké rozdily i v tom, jak konkrétné
je tato podpora VaV nastavena (Design of R&D Tax Incentives).

Jednotlivé staty mohou napfiklad v ramci této podpory odlidné definovat a vymezovat Cinnosti, oblasti a druhy
vydaijd zplsobilé pro dafiového zvyhodnéni. Rada zemi v ramci dafiovych pobidek stanovuije jista omezeni &i
naopak zvyhodnéni pro vybrané typy subjektll nebo ¢innosti. Dafiova podpora VaV je také zavisla na tom,
jak Stédre je nastavena, tj. napfiklad jak velké procento z uznatelnych vydaji na VaV si firmy mohou odecist
od zakladu dané z pfijmu a jak mohou firmy tyto dariové pobidky vyuZit v pfipadé ztraty.

Kategorie, ¢innosti a oblasti vyzkumu a vyvoje zpusobilé pro danové pobidky

Zakladni definice a vymezeni VaV pro ucely dafiové podpory se ve vétSiné zemi zasadné nelisi od definice
této Cinnosti uvedené ve Frascati manualu z roku 2015, ktery obsahuje doporuceni pro sbér, zpracovani a
publikovani udaji v této oblasti. Vyzkum a vyvoj je zde v kapitole €. 2 definovan jako systematicka tvarci prace
konana za ucelem rozSifeni stavajiciho poznani, véetné poznani ¢lovéka, kultury a spole¢nosti, ziskani novych
znalosti nebo jejich vyuZiti v praxi, a to metodami, které umozriuji potvrzeni, doplnéni &i vyvraceni ziskanych
poznatk(l. Zakladnim pravidlem pro uréeni VaV c&innosti by méla byt pfitomnost prvku novosti, kreativity,
nejistoty, systemati¢nosti a reprodukovatelnosti ve VaV. Podrobnéji zde: www.oecd.org/sti/frascatimanual

| kdyz vétSina zemi vychazi z vySe uvedené definice VaV ve Frascati manualu, zahrnuté kategorie a oblasti
VaV pro dariové pobidky mohou byt definovany dvéma pfistupy:

e uzsi vymezeni — fada zemi mezi podporované oblasti v ramci této danové podpory nezarazuje napfiklad
VaV v oblasti socialnich a humanitnich véd (napf. Japonsko, Spojené staty nebo Velka Britanie) a
nékteré zemé z této podpory vyluéuji zakladni vyzkum (Norsko a Rumunsko),

o SirSi vymezeni — fada zemi (napf. Belgie, Francie, Madarsko nebo Polsko), naopak v ramci téchto
danovych pobidek podporuje i védecké, technické a inovacni ¢innosti, které jdou nad ramec kritérii pro
VaV uvedenych ve Frascati manualu. Jde napfiklad o rutinni vyvoj softwaru, design apod. Cinnosti, které
jsou nedilnou soucasti inovaci v podporovanych prioritnich oblastech (napf. Zivotni prostfedi a digitalizace).

Danova podpora se ve vétdiné zemi nevztahuje na projekty VaV, na které podniky ziskaly jiz pfimou dotaci
ze statniho rozpoctu nebo ze zdrojii EU.

Uznatelné vydaje na vyzkum a vyvoj pro dariové pobidky

Jednotlivé staty se liSi i z hlediska druhu vydaiji, které firmy mohou zahrnout mezi zpGsobilé naklady na VaV
pro ucely dariové podpory této €innosti. Jde napfiklad o naklady na nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje,
licenéni poplatky na patenty a ostatni produkty priimyslového vlastnictvi, nakup sluzeb VaV nebo na vydaje
na VaV provadény v zahrani¢i apod.

Dariové pobidky ve formé slev ¢i odpocétd se mohou vztahovat z hlediska uznatelnych vydajl na:

e vSechny vydaje (volume-based) vynalozené danovym subjektem v pribéhu sledovaného obdobi na
VaV, a to v souladu s uznatelnymi naklady a v ramci stanoveného procenta (sazby darnové podpory).

¢ inkrementalni vydaje (incremental-based), tj. na zvySené (pfirlstkové) vydaje na VaV oproti asové
a vécné stanovenému vychozimu zakladu, a to ¢asto s vy$si sazbou (procentem) danové podpory. Tato
danova podpora motivujici podniky k vy§§im vydajim na VaV se samostatné vyuziva jen v nékolika malo
zemich (napfiklad ve Spojenych statech).
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e jak na vSechny vydaje (volume-based), tak i ty pfirGstkové (incremental-based). V tomto pfipadé hovofime
o tzv. hybridnim zptisobu. Tato moznost je vyuZivana naptiklad i v Cesku (podrobnéji viz)* a dale tfreba
v Portugalsku, Japonsku ¢i Koreji.

Pristup k firmam s nedostate¢nou darnovou povinnosti a zachdzeni s nevyuzZitymi naroky na VaV

V poslednich letech roste pocet zemi, kde dariovou podporu VaV mohou vyuzit i firmy, které nevytvari zisk,
na néjz by mohly odpocty uplatnit, a to prostfednictvim:

o refundace, ktera umoznuje ztratovym firmam — vSem nebo alespon t€ém mensSim — ziskat hodnotu
vypoctené darfové slevy (kreditu) pfimo na sv({j dafiovy ucet. Tuto moznost maji napfiklad firmy v Dansku,
Francii, Rakousku, Némecku ¢i Norsku.

e prenaseni v €ase, které umoznuje nevyuzité naroky na darfiové odpocéty na VaV prevést v plné nebo
gastedné vysi k pozdéjsimu uplatnéni. Tuto moznost umoziuje vétsina zemi. Napfiklad v Cesku mohou
firmy v pfipadé dariové ztraty nebo nizkého dariového zakladu cely odpocet na VaV nebo jeho ¢ast prenést
az do dalsich 3 let. V Madarsku je to umozZnéno do dalSich 5 dariovych obdobi, v Portugalsku 8 a v Belgii
neomezené. Zpétné uplatnéni v Cesku umoznéno neni.

Stropy pro uznatelné vydaje na VaV

V ramci dafového zvyhodnéni vyuzivaji staty minimalni (spiSe vyjime¢né) a maximalni ¢éastky pro

uplatnitelné vydaje na VaV. Tyto hranice jsou nejCastéji definovany v absolutnich ¢astkach, ale muize jit i

o ruzna procenta. Napfiklad ve Finsku je dolni hranice stanovena na 10 000 EUR. Vice nez polovina zemi

OECD vyuZiva néjakou formu horni hranice pro uznatelné vydaje na VaV v ramci dafiové podpory této

¢innosti. Napfiklad v Némecku to je 500 000 EUR. Jiné zemé (napf. Francie, Kanada nebo Nizozemsko) nabizi

nad urcitou hranici snizenou miru odpoc¢tl (vy$si mira je jen pro prvnich X K&, pak je uplatfiovana nizsi sazba).

V pfipadé inkrementalnich dafiovych pobidek pro VaV se danové pobidky vztahuji pouze na dodatecnou

¢astku vydaju na VaV nad urcitou zakladni ¢astku.

Sazby dariové podpory na vydaje na vyzkum a vyvoj

Uroven dafové podpory VaV se mezi jednotlivymi staty vyrazné li$i i podle stanovené sazby této danové
podpory vyjadiené procentem z uplatnitelnych vydaju na VaV, které si mohou pfimo odecist od splatné dané
nebo o ktery si mohou snizit zaklad k dani z pfijmu. Tato sazba mlze byt stanovena pevné (fix rate) nebo
variabilné (incremental rate), a to napf. v zavislosti od pfirtstku vydaju na VaV nebo typu provadéné ¢innosti.

Priklady rozdila téchto sazeb jsou uvedeny na zacatku této kapitoly v ramci poznamek k jednotlivym formam
darfiového zvyhodnéni této Cinnosti v ramci dané z pfrijmu pravnickych osob. Napfiklad v Portugalsku a ve
Francii tato sazba v ramci dafiové slevy na VaV (R&D Tax Credit) ¢inila 32,5 %, resp. 35 % v pfipadé Francie
v porovnani se 14 % v pfipadé Rakouska nebo 10 % v Italii. V Madarsku se sazba dafiové podpory pohybuje
v zavislosti na velikosti a sidla firmy. V Case se tyto sazby dariové podpory VaV ¢asto méni, coz Ize vidét i
v ukazateli o mife danové podpory VaV v jednotlivych zemich — podrobnéji viz graf 1.

Typy preferenénich sazeb dariové podpory na vydaje na vyzkum a vyvoj

Rada zemi pak vramci darfiové podpory VaV uplatiiuje zvyhodnéné dariové pobidky prostfednictvim
preferenénich sazeb pro vybrané typy podnikd. V roce 2023 napfiklad Sest zemi OECD (napf. Japonsko
nebo Velka Britanie) nabizelo zvyhodnéné sazby slevy na dani nebo odpoctu pro malé a stfedni podniky
(SME). Jiné staty prostfednictvim preferencnich sazeb zvyhodnuji zacinajici firmy nebo firmy pusobici
v znevyhodnénych regionech.

Zvyhodnéné sazby mou byt uplatnény i na vybrané €innosti (napf. spoluprace podnikd a vysokych Skol ve
VaV) nebo v preferovanych oblastech jako je VaV v oblasti digitalizace nebo zivotniho prostfedi.

4 Za Ggelem toho, aby podniky zvySovaly svoje vydaje na provadéni ginnosti VaV, zaved! v roce 2014 stat diferenciovanou sazbu. V
prvnim roce si subjekt miize v ramci odpoctu uplatnit 100 % uznatelnych nakladd. Pokud na ¢innost VaV subjekt vynalozil vice prostfedk
nez v predeslém zdafovacim obdobi, mGze si u téchto zvySenych nakladd uplatnit sazbu 110 %.
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Poznamka: V Cesku, na rozdil od vétsiny jinych zemi, je mira dariovych odpoétii na VaV stejna pro vsechny
Subjekty, a to bez ohledu na jejich velikost, stafi &i objem investic do VaV. Neexistuje zde ani Zadna minimalni
nebo maximalni hranice pro uznatelné vydaje na VaV, které si Ize odecist v ramci této podpory od zakladu
dané z prijmu a ani Zadna preferovana ¢&innost i oblast.

Upozornéni: Pri interpretaci a hodnoceni mezinarodnich srovnani je nezbytné zohlednit faktory, které mohou
ovlivnit publikovana data. Mezi tyto faktory patfi vySe uvedené rozdilné formy, zaméreni a rozsah nepfimé
vefejné podpory VaV v podnicich v jednotlivych zemich.

Mira dariové podpory VaV v jednotlivych zemich

OECD kazdoro¢né zvefejiuje synteticky ukazatel o mife dafnové podpory VaV. V souvislosti s dafiovymi
pobidkami na VaV se pro vypocet vySe uvedené miry dafiové podpory VaV (Implied Tax Subsidy Rates on
R&D Expenditures) pouziva "1 minus B-index". Samotny B-index pfedstavuje pfijem pfed zdanénim, ktery
spole¢nost potfebuje, aby se vyrovnala s konkrétnimi vydaji na VaV, v¢etné danovych vyhod. Odectenim B-
indexu od 1 se pak ziska procento vydaju na VaV, které je ucinné podpofeno prostfednictvim dané dariové

podpory VaV.
Graf 1: Mira daiové podpory VaV - Implied Tax Subsidy Rates on R&D Expenditures, 2022
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Zdroj: OECD 2025

S ohledem na rizné formy nepfimé podpory, které staty vyuzivaji, dochazi k rozdiliim v tzv. mife danové
podpory vydajl na VaV, ktera reflektuje pomysinou vysi dotace (pfed zdanénim) na jednu dodate¢nou jednotku
vydajd na VaV. Z mezinarodniho srovnani mezi vybranymi staty vyplyva, Ze v roce 2022 nejvy$si mira této
dariové podpory byla v Portugalsku (39 %), Francii (36 %) a Polsku (36 %). Cesko patfi s 21 % ke statim,
které maji stfedné vysokou miru této podpory (viz graf 1).

Uvadéné sazby danovych subvenci na VaV rozliSuji mezi firmami r(izné velikosti (malé a stfedni firmy - SMEs,
velké firmy) a ziskovosti (ziskové, ztratové), pfi¢emz zohledfuji rozdily mezi jednotlivymi zemémi v dostupnosti
preferenénich ustanoveni pro SMEs (napf. zvySené sazby danovych kreditd/odpoltl) a zachazeni s
nadmérnymi naroky v pfipadé nedostate¢né darnové povinnosti (napf. refundace nebo pravidla pro pfeneseni

https://one.oecd.org/document/DSTI/STP/NESTI(2023)2/FINAL/en/pdf
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Dariova podpora vyzkumu a vyvoje

Uginnost dariové podpory vyzkumu a vyvoje

Kromé nize uvedenych ukazatelt o dafiové podpoie VaV (GTARD), OECD ve spolupraci s ¢lenskymi staty
v ramci projektu microBeRD odhaduje dopady pfimé a nepfimé vefejné podpory VaV na dodatecné investice
firem do této ¢innosti. Studie OECD z toho projektu ukazuji, Ze dafiové odpocty na vyzkum a vyvoj stimuluji
vydaje firem na tuto &innost. Uginnost dariovych odpoétd se ovSem vyrazné li$i mezi raznymi typy firem. Vice
zde: https://www.oecd.org/en/about/projects/microberd.html.
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