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Odbor informaénich sluzeb

Vazeny pan Praha 8. 2. 2019

C.j.. CSU-00698/2019-29
Pocet listd: 5 | Pocet pfiloh: 0 | Listd pfiloh: 0
Vyfizuje: Ing. Petra Kuncova

prostrednictvim datové Tel./Fax: 274053104

schranky

E-mail:  petra.kuncova@czso.cz
Vase¢. j.:

Véc: Odpovéd na zadost o poskytnuti informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist, ze dne 24. ledna 2019

ROZHODNUTI

Cesky statisticky ufad (dale jen ,CSU*) jako Ustfedni organ statni spravy rozhodl o Zadosti
0 POSKYtNULT INFOrMACT PANG ... e e ie e et et e e e e e e e e e eeneas
(dale jen ,zadatel”) ze dne 24. ledna 2019 (dale jen ,zadost) podle ustanoveni § 15 odst. 1
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale téz ,informacni zakon* nebo
,Z0SPI%) takto:

Zadost o poskytnutiinformace se odmita.

Odtivodnéni:

1)

2

®)

Dne 24. 1. 2019 bylo CSU do datové schranky doruéeno podani Zadatele oznagené jako
,Zadost o poskytnuti informaci dle ust. § 13 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim“, v némz zadatel pozadal o poskytnuti informace o platech a
odménach za rok 2018 jednotlivych Fediteld odbord, vedouciho oddéleni personalistiky a
povéfence pro ochranu osobnich udaja (v pfipadé, Ze se ve funkci vystfidalo béhem roku
2018 vice osob, pozadal o uvedeni pozadované informace ke vdem témto osobam). U kazdé
Zz osob zadatel pozadal o uvedeni jména a pfijmeni, pracovniho zafrazeni, skutecné
vyplaceného platu/odmény z dohody v€etné uvedeni poctu mésica, za ktery byl vyplacen, a
skute¢né vyplacené odmény za rok 2018, tedy €astky nad ramec pravidelného platu.

CSU po prezkoumani obsahu podani Zadatele posoudil toto podani jako zadost o poskytnuti
informace podle informacniho zakona spliujici vSechny naleZitosti dle ust. § 14 odst. 2
ZoSPI.

Vzhledem k tomu, ze pfedmétem zadosti jsou informace obsahujici osobni Udaje, resp.
udaje tykajici se soukromi fyzickych osob, a to informace o platech a odménach konkrétnich
osob na ozna&enych pracovnich pozicich v roce 2018, CSU zadost posoudil provedenim
testu proporcionality (resp. tzv. platového testu) v intencich Metodického doporuceni
odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly MV CR k poskytovani informaci o platech a
odménach podle zakona &. 106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim podle
pravniho stavu k 30. 11. 2017, €. MV-138779-7/ODK-2017 (dale jen ,Metodické
doporugeni*) vydaného v navaznosti na nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 10. 2017, sp. zn.
IV. US 1378/16 (dale jen ,platovy nalez US®), v némz Ustavni soud vymezil &ty¥i podminky,
které musi byt kumulativné splnény, aby bylo zadateli mozné v konkrétnim pfipadé
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poskytnout informace o platu a odménach zaméstnance povinné osoby bez nepfiméfeného
prolomeni ochrany osobnich Gdaji zaméstnanc. V ramci textu proporcionality CSU
posuzoval, zda:

a) informace existuje a je dostupna,

b) zadatel pIni roli tzv. ,spole¢enského hlidaciho psa®,

¢) pozadovana informace se tyka vefejného zajmu a

d) ucelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu.

Na zakladé provedeného testu proporcionality CSU dospél k zavéru, ze zadost, resp.
Zadatel, nesplfiuje véechny podminky proporcionality vymezené platovym nalezem US
a zadosti tak nelze vyhovét, nebot poskytnuti zadateli (s naslednym zvefejnénim v
souladu

s ust. § 5 odst. 3 ZoSPI) konkrétnich informaci o platech a odménach konkrétnich osob
v obdobi r. 2018 by pfedstavovalo nepfiméreny zasah do prava dotéenych subjekt
(zaméstnanct CSU na v zadosti oznagenych pozicich) na ochranu soukromi zaruéeného
v €lanku 10 Listiny zakladnich prav a svobod a zaroveri v &lanku 8 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod.

(5) V daném pripadé je beze vsi pochybnosti splnéna pouze_podminka testu proporcionality

(6)

()

uvedena shora pod pism. a), kdyz pozadovana informace existuji a jsou dostupné v
internim personalnim informaénim systému CSU. Spinéni dalSich podminek textu
proporcionality je vSak v daném pfipadé z dale uvedenych divodU pfinejmensim sporné.

K podmince uvedené shora pod pism. b), tedy k posouzeni, zda Zadatel pini roli tzv.

. spoledenského hlidacih o psa“. Zadatel se ke splnéni této podminky v Zadosti
vyjadril struéné, kdyz poukazal na odivodnéni platového nalezu US, aniz by blize vysvétlil,
v ¢em konkrétné jeho role ,hlidaciho psa spole¢nosti“ spociva. Lze jisté polemizovat o tom,
do jaké miry mlze k naplnéni role ,spoleCenského hlidaciho psa“ pfispét vyzkum
o platech ve vefejné sféfe v ramci diplomové prace, nicméné vzhledem k jednoznaénému
zavéru obsazenému v Metodickém doporudeni, podle néhoz v situaci, kdy se zadatel sam
postaveni spoleCenského hlidaciho psa dovolava a pfitom s pfihlédnutim k jeho osobé, k
charakteru zadosti a dalSim okolnostem konkrétniho pfipadu nelze postup zadatele
povazovat za zjevné zneuziti prava, by mélo byt zadateli postaveni ,spole¢enského hlidaciho
psa“ pfiznano. Tuto podminku testu proporcionality Ize tedy v daném pfipadé pokladat za
splnénou.

K podmince uvedené shora pod pism. c¢), tedy k posouzeni, zda pozadovana informace se
tyka vefejného zajmu: Také k této podmince se sam zadatel ve své zadosti stru¢né
vyjadril, kdyz uvedl, Zze hospodareni s vefejnymi prostfedky, tedy i poskytovani platli a
odmén zaméstnancim vefejné sféry a informovani o ném bezesporu spada k otazkam
vefejného zajmu. CSU, byt je toho nazoru, e Zadatele predloZeny zavér nelze
bezvyhradné akceptovat jako obecné platny, v daném pfipadé, zejména s prihlédnutim
k pravnimu nazoru Evropského soudu pro lidska prava, ktery ohledné existence
vefejného zajmu judikoval (napf. v rozsudku €. 18030/11 ze dne 8. 11. 2016), Ze vefejny
zdjem je dan, pokud zvefejnéni pozadované informace umoZiuje transparentnost
0 zpusobu zajistovani vefejnych zalezitosti a vécech vyznamnych pro spoleénost jako
celek atim umozriuje uast na verejnych zalezitostech Siroké vefejnosti, posoudil tuto
podminku textu proporcionality jako spInénou.
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(8) K podmince uvedené shora pod pism. d), tedy k posouzeni, zda ulelem vyzadani
informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu: Zadatel pozadal o informace o platech
a odménach konkrétnich osob v€etné uvedeni jejich jmen a pfijmeni a pracovniho zafazeni za
Uucelem vyzkumu v ramci své diplomové prace, pficemz uvedl, ze zpracovanim své diplomové
prace bezesporu pfispéje k diskusi o vécech vefejného zajmu, mj. dodrzovani zakladnich
lidskych prav v Ceské republice (konkrétn& prava na informace) ze strany statnich organd,
postupovani v souladu se zakonem ¢&i platovych pomérech a politik téchto subjektl. Toto své
konstatovani vSak zadatel nijak blize nevysvétlil, ani neodtvodnil. Zaroven Zadatel v Uvodu
své zadosti vyslovné prohlasil, ze ,...pfipadné poskytnuté informace nebudu nijak zvefejriovat,
zneuZivat ¢ vyuZivat jinak neZ pro udely statistiky v rémci své prace.” Zadatel tedy ohledné
vyuziti pozadovanych informaci uved| dvé ponékud protichlidna tvrzeni, pfi jejichz souvztazném
vykladu Ize dospét ohledné ucelu zadosti a nezbytnosti poskytnuti pozadovanych informaci k
vedeni vefejné diskuse k jistym pochybnostem — pokud zadatel deklaruje, ze pfipadné
poskytnuté informace hodla vyuzit pouze pro ucely statistiky v ramci své diplomové prace, jevi
se souCasné uvadéna argumentace o nezbytnosti informaci pro umoznéni vefejné diskuse v
zaleZzitosti vefejného zajmu pfinejmensim zavadéjici, ne-li dokonce ucelovou

CSU ma za to, ze pro umoznéni vefejné diskuse o Zadatelem oznadenych tématech
(o dodrzovani prava ob&anu na informace ze strany statnich organd, o postupovani v souladu se
zakonem ¢€i o platovych pomérech a politikach statnich organd) neni zvefejnéni vyse plati a odmén
konkrétnich osob na v zadosti oznaCenych pozicich nezbytné nutné a ke zjevné skuteCnému
(nebot mj. Zadatelem vyslovné deklarovanému) uc¢elu v daném pfipadé, tedy k vyuZiti vyluéné
pro ucely statistiky v ramci zpracovani diplomové prace zabyvajici se platovymi poméry ve
vefejné sféfe, by byly plné dostalujici udaje anonymizované, pfipadné souhrnné ve vztahu
k problematice odmeénovani zaméstnancl na oznacenych pozicich.

V souvislosti s vy$e uvedenym CSU posuzoval zadost i z hlediska vyvazenosti mezi pravem na
informace, které ma vefejnopravni charakter a pravem na ochranu soukromi dot¢enych subjektl
(zaméstnancd CSU na v Zzadosti oznadenych pozicich), které je naproti tomu pravem
charakteru soukromopravniho. Jak je uvedeno v Metodickém doporuéeni (bod 3.4.), pravo na
ochranu soukromi by mélo ustoupit pravu na informace vzdy tehdy, jestlize bez znalosti
konkrétni vy3e platu €i odmény konkrétni osoby by pravo na informace nebylo mozZné
vdaném kontextu (v kontextu spoleCenské diskuse) ucinné realizovat tak, aby ziskana
informace poskytovala moznost vedeni dané diskuse a naopak, Ize-li diskusi vést i bez této
znalosti, neni diivodu pravo na informace a priori upfednostnit.

Ustavni soud pak opakované judikoval (napf. v nalezu sp. zn. I. US 321/06 ze dne 18. 12. 2006
nebo v nalezu sp. zn. 1. US 2048/09 ze dne 2. 11. 2009), Ze pfi stfetu prav vefejnopravniho na
jedné strané a soukromopravniho charakteru na strané druhé poziva zvySené ochrany pravo
soukromé. Nelze tak upfednostnit pravo na informace pfed pravem na ochranu soukromi, resp.
nelze rezignovat na ochranu soukromych prav, a to i tehdy, nardzi-li tato ochrana na jiné
ustavné zaru€ené pravo vefejného charakteru, naopak pravo na neruseny soukromy Zivot osoby
je tfeba uginné chranit. Ustavni soud rovnéz (mj.) ve svém nalezu sp. zn. IV. US 1200/16 ze dne
3. 4. 2018 konstatoval, ze informace o platovych pomérech zaméstnanctd jsou informacemi, které
jsou chranény podle &lanku 10 Listiny zakladnich prav a svobod a podle &lanku 8 Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, zaru€ujicich pravo na ochranu pfed neopravnénym
zasahovanim do soukromého zivota a pravo na informacéni sebeuréeni, které umoziuje
jednotlivci rozhodovat o datech o ném shromazdovanych, zpracovavanych a dale Sifenych.
Obdobné v této oblasti judikoval i Soudni dvir Evropské unie (napf. rozsudkem velkého senatu ve
spojenych vécech C-92/09 a C-93/09 ,Schecke a Eifert ze dne 9. 11. 2010). V daném
pfipadé, z davodu vySe popsanych, tedy zejména s ohledem na zjevné skute¢ny ucel vyzadani
informaci, povazuje CSU pFipadné prolomeni prava dotéenych subjektd — zaméstnancd na v
zadosti oznacenych pozicich — na ochranu soukromi zvefejnénim konkrétnich udaji o vysi
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9)

(10)

jejich platll a odmén ve prospéch prava na informace za nepfiméfené.

Ze vdech shora uvedenych davodt dospél CSU k zavéru, Ze tato podminka testu
proporcionality v daném pfipadé splnéna neni. V zadosti deklarované pfispéni k diskusi
o vécech vefejného zajmu nelze v daném pripadé nikterak dovodit. Zadatel poZaduje
informace za ucelem vyuziti pro vyluéné statistické ucely pfi zpracovani své diplomové
prace. Pro tento uCel jsou postadujici anonymizované udaje a poskytnuti
neanonymizovanych informaci by v tomto pfipadé predstavovalo nepfiméfeny zasah do
prava dotéenych subjekttl (zaméstnanctd CSU na v Zadosti uréenych pozicich) na ochranu
osobnosti, resp. soukromi.

CSU tedy zavérem opétovné konstatuje, Zadost nesplfiuje vsechny podminky testu
proporcionality, jejichz kumulativni splnéni je dle platového nalezu US nezbytné, aby bylo
zadateli mozné v konkrétnim pfipadé poskytnout informace o platu a odménach
zaméstnance povinné osoby bez nepfiméfeného prolomeni ochrany osobnich udaja
zaméstnanc(. Za této situace CSU nezbylo, nez rozhodnout tak, jak je ve vyroku uvedeno.

CsU zaroven, nad ramec své zakonné povinnosti a veden snahou poskytnout zadateli
maximalni moznou souéinnost pro jeho vyzkum v ramci tvorby diplomové prace,
poskytuje zadateli doprovodné informace o platu a odménach v r. 2018 zaméstnancu
na pfislusnych pozicich, a to v anonymizované podobé neumoznujici pfimou ani
nepfimou identifikaci konkrétnich dotéenych osob, ktera by méla byt pro zadatelem
vyslovné deklarovany uéel dostaéujici. Tyto doprovodné informace jsou pfilohou tohoto
rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle ust. § 81 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad v platném
znéni (dale jen ,spravni fad“) a ust. § 16 odst. 1 ZoSPI ve spojeni s ust. § 83 odst. 1 spravniho
fadu podat odvolani, a to do 15 dnl ode dne jeho doruceni u spravniho organu, ktery jej vydal, tj.
u €SU. O odvolani rozhodne predseda CSU.
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