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POLITIKA MEZINARODNI SPOLUPRACE

CESKEHO STATISTICKEHO URADU

uvoD

Mezindrodni spoluprace v podminkdch Ceského statistického tfadu (ddle jen ,CSU”) zahrnuje celou fadu
aktivit tykajicich se zapojeni do mezindrodni statistické komunity, af uZ se jednd o G&ast a zastupovani
zéjmt CSU, resp. CR na mezindrodnich jedndnich, podilent se na legislativnim procesu EU, vyménu zkuge-
nosti s dal$imi &lenskymi zemé&mi EU (a nejen s nimi) nebo poskytovéni tzv. technické asistence jinym zemim

(ddle také ,TA).

Prévni predpisy pfijimané EU v oblasti statistiky maiji na &innost CSU a celé statni statistické sluzby CR
piimy dopad, obdobny jako v pfipadé ndrodnich pravnich predpist. Schvdleni kazdého predpisu prava
EU predchdzi proces, do néhoz se zapojuji &lenské zemé zejména formou pisemnych a Ustnich stanovisek
k ndvrhtm piedklédanym Evropskou komisi (ddle také ,EK”). Tato stanoviska a na né navazujici jedndni
se vyznamnou mérou podileji na vysledné podobé prévnich predpisd.

V rémci CSU se pripravé, koordinaci, projedndvéni a schvalovéni stanovisek k névrhom pravnich predpist
EU vénuje stdle vét3i pocet zaméstnancl. Souvisi to predeviim s ndristem legislativni &innosti Evropské
komise v oblasti statistiky za posledni roky. Do této &innosti jsou prostfednictvim Resortni koordinagni sku-
piny pro statistiku zapojeni i zdstupci ministerstev a ostatnich Ustfednich sprévnich Gfadd, Ceské narodni
banky nebo dal3ich partnerd, ktefi se vyznamné podileji na &innosti stétni statistické sluzby jako reprezen-
tanti poskytovateld primdrnich dat & uZivatel statistickych dat a informaci.

Dal3im ze zpisobd zapojeni do mezindrodni statistické komunity je poskytovani odborné pomoci s cilem
prispét k rozvoji a harmonizaci statistik v jinych zemich, kterd se souhrnné oznauje jako technickd asisten-
ce. Zaroveh se jednd i o zpOsob, jakym je posilovéna prestiz CSU v této komunité. Vyznamnou komparo-
tivni vyhodou CSU je vlastni zkusenost s absolvovénim obdobi pfechodu k trzni ekonomice a demokratické
spolegnosti a rovnéz pfiprava na &lenstvi v EU véetné zkudenosti ziskanych béhem predsednictvi Rady EU
v roce 2009 a 2022 z hlediska statistické sluzby. Diky tomu m& CSU moznost predat praktické zkuienosti
dalsim zemim v obdobnych situacich. Tyto zkuSenosti se tykaii nejen cilového stavu oficidlni statistiky, ale
predevsim samotného procesu, variant Fedeni riznych situaci nebo pouéeni z vlastni praxe.

Tento dokument stanovuje zékladn principy, hlavni cile a formy podpory politiky mezindrodni spolupréce
CSU, které napomohou k akfivnimu prosazovani zajmd CR, pfispéji k rozvoiji statistiky v mezindrodnim
méfitku a povedou k vyraznéjimu zapojeni do mezindrodnich struktur, a tim i k ristu a posilovani prestize
CSU v mezindrodni statistické komunité.

VYCHOZi PREDPISY A DOKUMENTY

Tato politika je implementovéna vnitfnimi pfedpisy v oblasti tvorby stanovisek a pfijimani gesci k pravnim
aktdm a jinym dokumentdm Evropské unie', v oblasti poskytovéni technické asistence? a v oblasti zahranié-
nich pracovnich cest a zahraniénich néavitév?.

Politika také napliivje strategicky cil 3: ZvySovani prestize a respektu CSU, ktery je definovén ve Strate-
gickém planu Ceského statistického Gfadu 2022-2026 a jehoz zémérem je budovéni silné mezindrodni
pozice diky upeviiovani postaveni CSU v rdmci Evropského statistického systému (ddle jen ,ESS”) a dal-
Sich mezindrodnich struktur, aktivni Gast v evropském legislativnim procesu v oblasti statistiky, partnerstvi
s Eurostatem a dalsimi ¢leny ESS a nabizeni rozvojové pomoci.

! Smérnice & 4/2024 k tvorbé stanovisek a pfijiméni gesci k pravnim aktdm a jinym dokumentim Evropské unie, Statut a jednaci fad
Resortni koordinaéni skupiny pro statistiku

2 Smérnice &. 8/2023, kterou se stanovuji zakladni pravidla pro poskytovéni technické asistence CSU ostatnim zemim v oblasti
statistiky financované z externich zdrojd

% Smérnice &. 9/2018, kterou se upravuje postup pfi uskute&fiovani zahraniénich pracovnich cest a pfijimani zahranignich ndvstéy
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LEGISLATIVNI PROCES EU
Zakladni principy

Politika mezindrodni spolupréce CSU je v rémci piipravy, koordinace, projednévéni a schvalovéni stano-
visek k ndvrhm pravnich pfedpist EU v oblasti statistiky postavena na ndsledujicich principech:

Koordinace

Pfipravu, projedndvani a schvalovéni névrhi stanovisek je nutné koordinovat se viemi pfislusnymi Gtvary
CSU a pfipadné s dalsimi pracovisti mimo CSU, kterd zejména plni Gkoly stétni statistické sluzby a jejichz
cinnost mZe byt projednavanym predpisem dotena.

Transparentnost

V rdmci pfipravy, projedndvani a schvalovdni stanovisek je nutné, aby méli viichni G&astnici k dispozici
prislusnou dokumentaci a dostateény piehled o vyvoji projednévani dané problematiky i o predchozich
stanoviscich CR. Je tfeba také zajistit informovanost po jedndnich tak, aby byli pfislusni zaméstnanci vzdy
sezndmeni s vysledky jedndni a mohli je ddle vyuZivat.

Flexibilita
Pfi pfipravé stanovisek je nezbytné - v rémci prosazovéni zdjmd CR - pruzné reagovat na vyvoj jedndéni
&i zménu chovani daldich G&astniko.

Kompetentnost

Zaméstnanci CSU, ktefi se podili na pfipravé, koordinaci, projednavani a schvalovéni stanovisek, musi byt
dobfe obezndmeni jak s projedndvanou problematikou z hlediska vécného obsahu, tak i s proceduralni
strankou legislativniho procesu.

Komunikace

Stanoviska mus{ byt prezentovdna klicovym osobdm (zdstupcim &lenskych stétd, Evropské komise atd.)

.....

(tzv. like-minded groups).

Konzistence

Stanoviska by méla byt konzistentni pfi projedndvéni na viech Grovnich - od projednavdni v rémci Evrop-
ské komise (v pracovnich skupindch Eurostatu pies porady feditell, Vybor pro evropsky statisticky systém)
az po projedndvdni v rémci Rady EU &i Evropského parlamentu.

Hlavni cile

Respektovat pravni ramec pro pripravu, koordinaci, projednavani a schvalovani
stanovisek k navrhim pravnich predpist EU v oblasti statistiky a podilet se na jeho
zlepsovani

V rémci CSU je zékladnim prévnim predpisem pro vyse uvedeny cil smérnice upravujici tvorbu stano-
visek a pfijiméni gesci k pravnim aktdm a jinym dokumentim Evropské unie. Tato smérnice stanovuje
postup pfipravy a schvalovani stanovisek v zdvislosti na fazi projednavani ndvrhu predpisu a definuje prava
a povinnosti G€astnikd zapojenych do téchto procesd. Pro zabezpeéeni zdkladnich principd této politiky
je treba pIné respektovat ustanoveni smémice a dalsich vnitinich predpisd CSU zaméFenych na pfipravu,
koordinaci projednévdni a schvalovdni stanovisek k navrhom prévnich predpist EU v oblasti statistiky.

Kromé& wnitfnich predpisd a strategickych dokuments CSU je ddle nezbyiné dodrzovat veskeré prévni
predpisy a metodické dokumenty, které upravuji postup pfi pfipravé stanovisek na ndrodni Grovni. Je velmi
dilezité, aby odpovédni zaméstnanci CSU pfipravu takovych predpisd sledovali a prispivali svymi podnéty
k jejimu pfipadnému zlepSovdni.
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Vzhledem k tomu, Ze proces schvalovani pravnich predpist EU prochdzi &astymi zmé&nami, je tfeba vénovat
pozornost pfipadné aktualizaci &i zkvalithovani vnitfnich predpist CSU tak, aby byly vyuZzivany vzdy ty nej-
lepsi postupy, poznatky a néstroje.

Pfi tvorbé viech vnitinich pfedpisd CSU zaméfenych na pfipravy, koordinaci, projednévani a schvalovani
stanovisek k ndvrhom prdvnich predpist EU je tfeba také dbdt na jejich srozumitelnost a ndzornost pro
viechny adresdty, jimz jsou uréeny.

Zaijisfovat kvalitu stanovisek CR v oblasti statistiky
Dal3im dolezitym cilem této politiky je, aby stanoviska byla co nejkvalitngsi, tj. spliovala nésledujici poza-
davky:

o vychdzela z expertniho posouzeni moznych finanénich, administrativnich a pravnich dopadd na-
vrhovaného predpisu pro CR a byla zaloZzena na konsensu viech zainteresovanych subjektd v CR,

o respektovala cile, jez mé navrhovany predpis splinit,

e podporovala feseni vedouci k efektivnimu vyuZivani lidskych i finanénich zdrojt, celkovému snizo-
vani administrativni z&téZe a zdroved usilovala o optimalizaci z&téZe respondentd pfi zachovani
dostate&né kvality pozadovanych vystupg,

o  byla vécng, srozumitelnd, realistickd, a mohla tak ziskat podporu ostatnich &lenskych zemi, Evrop-
ského parlamentu a Evropské komise (Eurostatu).

MEZINARODNI ODBORNA POMOC - TECHNICKA ASISTENCE

Zdakladni principy

Politika mezindrodni spolupréce CSU je v rdmci poskytovéni mezindrodni odborné pomoci (technické
asistence) v oblasti statistiky postavena na ndsleduijicich principech:

Zapojeni

Zapojeni do aktivit mezindrodni odborné pomoci se uskute&iivje formou G&asti expertd CSU na projek-
tech vedenych jinymi statistickymi Gfady, soukromymi subjekty nebo pfimym poskytnutim TA partnerskému
statistickému Gfadu v zemi piijemce. CSU pfi sjedndvani spoluprdce zohledfuje své kapacity i dosavadni
zkugenosti s danymi partnery a jejich pdsobnost v oboru.

Soukromé zapojeni expertd CSU do projekts TA (tj. bez asistence CSU) v rémci pracovniho volna je mozné
pouze na zdkladé predchoziho pisemného souhlasu predsedy CSU.

Financovani

Omezeny rozpocet CSU neumoziive financovat asistenéni pomoc plné z vlastnich zdrojo. Proto CSU
pfi zapojovani do projektd asistenéni pomoci vyzaduje odpovidaijici finanéni kryti t&chto aktivit v souladu
s kontrakty uzaviranymi mezi vyhlaSovateli projektd TA a jejich realizdtory.

Transparentnost

Jednani se zahraniénimi partnery, pfipadné ndrodnimi koordina&nimi institucemi (napf. Ndrodni kontakni
misto pro Twinning a TAIEX), tykaijici se pfipravy a zapojeni CSU do TA vede odbor legislativy a mezing-
rodn{ spoluprdce (ddle jen ,OLMS”).

Kompetentnost

Poskytovani TA do zahraniéi je podminéno ptedeviim dostupnosti vhodnych expertd, ktefi maji odpovida-
jici odborné i jazykové znalosti, maji z4jem a jsou schopni vykondvat tuto &innost. Zarovef je tfeba zohled-
nit i kapacitni moznosti CSU, aby bylo zaijisténo plnéni Gkold pfisluinymi pracovidti a TA neméla negativni
dopad na zajisténi dalich aktivit Gfadu.
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Vyvéazenost

CSU se zapojuje do TA dle moznosti jednotlivych Utvard i expertd. PFi planovdani asistenénich akfivit je
prislusnymi fidicimi zaméstnanci (pfedstavenymi) sledovéna a zohledfiovana vyvazenost mezi zaijidténim
aktivit fizenych Gtvard a asistenéni innosti. ZvaZuje se i administrativni ndroénost zapojeni se do riznych
fazi realizace projektu TA.

Hlavni cile

Pfispivat k rozvoiji statistiky a k tvorbé mezindrodné srovnatelnych dat

Statistika umozfiuje sledovat a lépe porozumét stavu a vyvoji ekonomiky, obyvatelstva a Zivotniho prostie-
di v dané zemi. Statisticky Gfad vétiinou zabezpeluje ziskdvani a zpracovéni ddajd pro statistické Gcely
a poskytuje statistické informace stétnim orgdndm, orgdndm Uzemni samospravy, vefejnosti a do zahraniéi.
Zdroven zajidfuje vzdjemnou srovnatelnost statistickych informaci ve vnitrostatnim i mezindrodnim méfitku.

CSU byl sam prijemcem pomoci po dobu transformace statistiky (zejména pred vstupem do EU). Proto
si je védom svych z&vazkd vi& mezindrodni statistické komunité pFi budovani a rozvoiji oficidlini statistiky
v kandiddatskych & méné vyspélych a transformuijicich se zemich, ale také potteby zaijistit mezindrodné srov-
natelnd statistické data v co nejSirdim méfitku, a je tak ochoten a pfipraven sdilet ziskané poznatky. Cilem
aktivni 6&asti CSU na akfivitdch TA je napomoci k rozvoji a harmonizaci statistik a standardi uplatiiovanych
zejména OSN a EU, a tim pfispét k produkei mezindrodné srovnatelnych statistickych vystupo.

Posilovat prestiz €SU v mezinarodni statistické komunité

Na zdkladé zkusenosti z transformace statistiky a ochoty sdilet ziskané poznatky z tohoto procesu se jiz
krétce po vstupu do EU stal CSU vyhledévanym partnerem pro poskytovéni technické asistence.

Asistenéni pomoc financovand z prostfedk mezindrodnich organizaci a nérodnich instituci je sméfovdna
do vybranych zemi v souladu s jejich prioritami z hlediska teritoridlniho zamé&Feni a ve vazbé na pfislus-
né politické rozhodnuti. Napf. EU orientuje své asistenéni aktivity zejména v rdmci pfistupového procesu
dalsich zemi do EU (tzv. EU Enlargement Policy) a své sousedské politiky (tzv. European Neighbourhood
Policy EU) na nejbliz3i sousedni zemé& (vychod a jih). Také CR md pro zahraniéni rozvojovou spoluprdci
odsouhlaseny teritoridlni priority, kterymi jsou Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Kambodza, Mol-
davsko, Zambie, véetné pomoci Ukrajiné a Afghdnisténu (viz ,Strategie zahraniéni rozvojové spolupréce
CR 2018 - 2030"). Tyto zahraniéné-politické priority CR je treba respektovat pfi zvazovéni zapojeni CSU
do asistenéni pomoci.

S ohledem na specifi¢nost jednotlivych ndrodnich statistickych systém0, omezené moznosti financovéni
(zejména z prostfedkd mezindrodnich organizaci) i dosavadni zapojovani do asistenéni pomoci je vhodné
sméfovat asisten&ni aktivity CSU na zemé pripravujici se na vstup do EU a vyuZit tak své transformaéni
zkusenosti. Prioritou CSU je proto poskytovéni pomoci Albénii, Kosovu, Severni Makedonii a Turecku.

Ziskavat a prohlubovat zkusenosti expertd

Aktivni zapojeni do projektd TA vyZaduje nemalé odborné, jazykové a v neposledni fadé i prezentaéni
schopnosti. Sdileni zkuSenosti z ndrodniho prostfedi, diskuse nad moZnymi postupy se zahraniénimi kolegy
a ofevienost moznym Fedenim jsou souédst préce expertl v rdmci mezindrodni spoluprace Tyto &innosti
zéroved pfispivaji k udrzovani, resp. rozvijeni kvalifikace z&astnénych zaméstnancs CSU.

UCAST NA MEZINARODNICH JEDNANICH

Zdakladni principy

Politika mezindrodni spoluprace CSU je v rémci zapojeni do mezindrodnich struktur v oblasti statistiky
postavena na nésledujicich principech:

Hospodarnost a prioritizace zahraniénich cest

Zahraniéni sluzebni/pracovni cesty jsou v CSU realizovdny v souladu s Uspornymi opatfenimi v rdmci
statniho rozpoétu, a prenesené tedy i rozpoctu CSU, zejména z hlediska poétu G&astnikd na jednotlivych
cestach (v zasadé jeden G&astnik na jedno jedndni s urditymi a pfedem fadné zddvodnénymi vyjimkami,
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napf. vzhledem k historickym vazbém a blizkosti statistickych systémd spoluprdce se Statistickym GFadem
Slovenské republiky, doprovod piedsedy apod.) a v souladu s hospoddrnym nakléddénim s pFidélenymi
finan&nimi prostredky.

Obdobné principy, tj. zachovani hospoddrnosti, efektivity a G&elnosti, jsou uplatfiovény i v pfipadé cest
financovanych z prostiedkd grantd, v rdmci technické asistence, pfi vysilani zaméstnanc CSU v roli 3koli-
teld ESTP kurzd apod.

CSU povazuje vzhledem k zdvazkim vyplyvajicim z &lenstvi v EU za dilezité zaiistit predeviim G&ast
na jedndnich orgdnd EU. Obdobné povazuje za dileZitou G&ast na jedndni vrcholovych statistickych
orgdnd Organizace spojenych ndrodd, Evropské hospoddaiské komise OSN a Organizace pro hospodai-
skou spolupréci a rozvoj v rdmci zapojeni do aktivit mezindrodnich organizaci.

Schvalovéni cest proto probihé podle nésledujicich priorit (v tfidéni dle hlavnich typd jedndéni a organizé-
tord):

Priorita 1

Organizator Typ jednani Pozn.

pracovni skupiny, porady fediteld, ¢astec¢na refundace EK

vybory EK, TF nebo Radou EU (doprava)
EK/Eurostat, Rada EU P, T Teditell

pracovni skupiny, porady Feditel(,

vybory EK, TF bez refundace

OSN, EHK, OECD

vrcholova jednani (SK, KES, Stat.
vybor)

Bilateralni, multilateralni spoluprace

vrcholova jednani

Priorita 2

Organizator

Typ jednani

Pozn.

EK/Eurostat, Rada EU

konference, seminare, workshopy

Castecna refundace EK
nebo Radou EU (doprava)

OSN, OECD, EHK

zasedani pracovnich skupin

Euroregiony, pfeshrani¢ni sdruzeni

pracovni jednani, seminare,
workshopy, konference

Bilateralni, multilateralni spoluprace

pracovni jednani

Priorita 3

Organizator

Typ jednani

Pozn.

EK/Eurostat, Rada EU

konference, seminare, workshopy

bez refundace

OSN, OECD, EHK, ISI (IAOS)

konference

ESTP, prip. dal$i

vzdeélavaci aktivity

UcCastnik vzdélavaci aktivity

Ostatni

ostatni

Efektivni planovdni zahraniénich navstév

Pfijimani zahraniénich ndvitév v CSU se uskuteciivje na zakladé mésicnich plan navtéy, které mohou byt
operativné doplnény o pfedem nepldnované névitévy daného mésice. Plany vypracovévéd OLMS a jsou
zvefejiiovany a aktualizovany na intranetu CSU. V zdjmu efektivniho planovani zahraniénich névitéy je
treba, aby zaméstnanci CSU véas predavali informace o plénovanych zahranignich navitévach OLMS.

Komunikace
Uéastnik jedndni (v pfipadé zahraniéni cesty, on-ine jedndni & zahraniéni ndvitévy; af uz se G&astni on-
line formou ¢&i osobné&) informuje zainteresované zaméstnance CSU a své nadfizené o probéhu a zavérech
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jedndni (napf. pokud se jedndni tykalo evropské legislativy, informuje o tom také OLMS a sdili podkladové
materidly). Po skonéeni jedndni vypracuje zpravu, kterou zasle OLMS ke zvefejnéni na intranetu CSU.

Hlavni cile

Posilovat prestiz €SU v mezindrodni statistické komunité aktivnim zapojenim

Zaméstnanec CSU, ktery se Gastni mezindrodniho jednéni, by mél aktivné reprezentovat CSU, mimo jiné
vystupovénim & sdilenim znalosti a zkudenosti CSU, prosazovat zéjmy CSU, resp. zdjmy CR a aktivné sifit
dobré jméno a povédomi o CSU a CR. Reprezentovat CSU na mezindrodnich jedndnich by mé&li zamést-
nanci odborné i jazykové vybaveni, ktefi jsou schopni se v mezindrodnim prostiedi orientovat.

Vyuzivat informace ziskané na jednanich

Neméné dolezitd je také efektivni implementace ziskanych poznatki smérem dovnitf CSU s cilem vylepsit
pracovni postupy, metody, technologické Fedeni atd. K naplfiovdni tohoto cile by mélo zejména pFispét
dodrZovéni vyse popsaného principu komunikace, tj. véasné preddvani dileZitych informaci viem zainte-
resovanym Gtvarom CSU.

PODPORA POLITIKY

Vzhledem k pfimému dopadu pravnich predpist EU na &innost CSU Ize zabezpe&ovani pipravy, koordi-
nace, projedndvani a schvalovani stanovisek k jejich névrhim povazovat za jednu z priorit CSU. CSU chee
byt dovéryhodnym partnerem v mezindrodni statistické komunité, a tim posilovat prestiz CSU v této oblasti.

Pro naplnéni vy3e uvedenych cild a principd bude proto CSU podporovat nésledujici aktivity a opatfeni:
e podpora formdlnich i neformdlnich mezindrodnich kontaktd a aktivniho zapojeni do mezindrodni
komunity s cilem 3ifit dobré jméno CSU a jeho piedstaviteld v zahranigi,

e tvorba vnitfnich pfedpisd - smérnic, pokynd a jinych metodickych materidld - s cilem upfesnit
pUsobeni jednotlivych G&astnikd v procesu pfipravy, koordinace, projednévani a schvalovéni
stanovisek,

e spréva a rozvoj interni databdze CSU k névrhtm prévnich predpist EU, kterd obsahuje informace
a dokumenty tykaijici se projedndvanych pfedpist, véetné schvdlenych stanovisek,

e aktivni zapojeni expertd CSU na mezindrodnich jedndnich,

e operativni spolupréce a koordinace se zdstupci a experty jinych Elenskych statl EU s cilem ziskat
iejich podporu pro pozice uvedené ve stanoviscich CR,

e zapojeni expertt do bilaterdlni a multiraterdlni spolupréce v oblastech, kde ma CSU nadstan-
dardni expertizu,

e zapojeni expert CSU do aktivit technické asistence.



