3. Nezaměstnanost
V české statistice rozeznáváme dvojí vymezení nezaměstnaného - jedno vychází z evidence uchazečů o zaměstnání úřadů práce, potom mluvíme o registrované nezaměstnanosti. Druhé používá mezinárodní definici ILO, podle této jsou za nezaměstnané považovány všechny osoby 15-ti leté a starší, které ve sledovaném období souběžně splňovaly dále uvedené tři podmínky:

1) nebyly zaměstnané;

2) hledaly aktivně práci. Formou aktivního hledání práce se rozumí hledání prostřednictvím úřadu práce nebo soukromé zprostředkovatelny práce, dále hledání práce přímo v podnicích, využívání inzerce, podnikání kroků pro založení vlastní firmy, podání žádosti o pracovní povolení a licence nebo hledání zaměstnání jiným způsobem;

3) byly připraveny k nástupu do práce, t.j., během referenčního období byly k dispozici okamžitě nebo nejpozději do 14 dnů pro výkon placeného zaměstnání nebo zaměstnání ve vlastním podniku.

Pokud osoby nesplňují alespoň jednu ze tří uvedených podmínek, jsou klasifikovány jako zaměstnané nebo ekonomicky neaktivní. Jedinou výjimkou je skupina osob, které práci nehledají, protože ji již našly, ale nástup je stanoven na dobu nejpozději do 14 dnů. Tyto osoby jsou podle definice Eurostatu zařazeny rovněž mezi nezaměstnané. 

Míra nezaměstnanosti vyjadřuje podíl nezaměstnaných na celkové pracovní síle. Rozdíl mezi různými mírami nezaměstnanosti spočívá především v použité metodice stanovení čitatele a jmenovatele míry, ale i v přesnosti zdrojů dat a časové srovnatelnosti obou údajů. Protože především metodika má rozhodující vliv na hodnotu míry, je nutno vždy důsledně rozlišovat, o jaký ukazatel se jedná. V naší analýze budeme čerpat z obou zdrojů.

Graf 3.1 Sezónně očištěné míry nezaměstnanosti podle úřadů práce a podle VŠPS
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Do roku 1997 se celková míra nezaměstnanosti pohybovala okolo 3 % dle registrace úřadů práce a kolem 4 % měřeno dle VŠPS. Od roku 1997 začala míra prudce vzrůstat (podle obou zdrojů) a vrcholu dosáhla na přelomu let 1999 a 2000. V průběhu dalších let počalo docházet k rozporu mezi oběma mírami – registrovaná míra nezaměstnanosti klesala jen do poloviny roku 2001 a poté začala opět stoupat. Obecná míra nezaměstnanosti ILO však v těchto letech mírně klesla. Diference mezi mírami je typická pro období všeobecně vysoké nezaměstnanosti, kdy řada oficiálně registrovaných uchazečů využívá možnosti příležitostné práce a tyto osoby jsou podle metodiky ILO klasifikovány jako osoby v zaměstnání. Srovnatelnost s obecnou mírou nezaměstnanosti byla v prvních letech milénia částečně ovlivněna i metodickou změnou v dotazníku VŠPS (změna pořadí otázek kladených respondentovi) a nárůstem non-response po SLDB 2001, jak bylo uvedeno v části zabývající se vývojem zaměstnanosti.

Od roku 2004 Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR přikročilo ke změně definice nezaměstnaného, založené na pojmu tzv. dosažitelného neumístěného uchazeče o zaměstnání. Metodika výpočtu obou měr se tak sblížila, tato změna znamenala snížení míry registrované nezaměstnanosti zhruba o jeden procentní bod. Nicméně z obou zdrojů je zřejmé, že krizovými obdobími českého trhu práce z hlediska nezaměstnanosti byl přelom 1999/2000 a potom rok 2004, v období po roce 2004 se nezaměstnanost snižuje.

Rozdíly údajů o míře nezaměstnanosti mezi oběma zdroji jsou obvyklé i v ostatních zemích EU  a v průměru jsou podstatně větší než v ČR (např. na Slovensku je rozdíl mezi oběma mírami cca padesátiprocentní a navíc obecná míra v SR podstatně převyšuje registrovanou míru). Řada zemí obě míry souběžně oficiálně ani nepublikuje. Problém je ve srovnatelnosti míry registrované nezaměstnanosti, která je značně citlivá na jakýkoliv legislativní či organizační zásah v evidenci uchazečů o zaměstnání.

Míra nezaměstnanosti podléhá silným sezónním výkyvům, způsobeným kolísáním nabídky a poptávky po práci v průběhu roku. Proto se občas z mediálních titulků může zdát, že situace je jiná, než byla výše popsaná. Sezónní kolísání nezaměstnanosti i její míry je pravidelné za celé období jejího sledování a lze ho tedy snadno popsat v přiloženém grafu 3.2. Nejvyšší nezaměstnanost je pravidelně v lednu, kdy zimní počasí brání některým pracím, především v zemědělství a stavebnictví; s přibývajícím jarem vždy nezaměstnanost klesá a nejnižší míry dosahuje v květnu a červnu. Červenec a srpen je období letních prázdnin, kdy nezaměstnanost zvýší příchod čerstvých absolventů škol, s tím, jak je trh práce absorbuje, a také se sezónními pracemi hlavně v zemědělství, se míra snižuje v podzimním období. Příchod zimy v prosinci nezaměstnanost opět zvýší a celý cyklus se opakuje.

Grafu 3.2  Průměrné sezónní indexy míry registrované nezaměstnanosti

[image: image1.wmf]2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

I.93

I.94

I.95

I.96

I.97

I.98

I.99

I.00

I.01

I.02

I.03

I.04

I.05

období

míra nezaměstnanosti v %

ÚP

VŠPS


Je dobré si povšimnout velikosti sezónních výkyvů, které jsou značné, např. každoroční maximum v lednu zvyšuje míru nezaměstnanosti o více než půl procenta zatímco květnové hodnoty jsou v důsledku sezónního kolísání nižší o 0,4 % proti celoročnímu průměru. Neznalý uživatel by tedy mohl snadno soudit na prudký pokles nezaměstnanosti jen ze sezónního vlivu či naopak na zhoršování situace, třebaže by šlo ve skutečnosti o setrvalý stav bez výrazného trendu.

Podle regionů jsou míry nezaměstnanosti značně diferencované, nejnižší zůstává dlouhodobě nezaměstnanost v hlavním městě Praze, relativně nízká je pak v jižních a západních Čechách a na Královéhradecku. Středočeský region již překonal vzrůst nezaměstnanosti a po maximu v roce 1999 zde míra nezaměstnanosti výrazně klesla.

Naopak tradičně nejvyšší je nezaměstnanost v Ústeckém a Moravskoslezském regionu, kde práci hledá podle VŠPS cca každý sedmý člověk. V těchto krajích je také nízký podíl uchazečů o zaměstnání s vysokoškolským titulem, a dramatičtěji stoupá s klesajícím stupněm vzdělání. Zatímco v rámci celé ČR je podíl uchazečů se vzděláním vyšším než maturita 3,9 %, na severozápadě je to jen 1,5 % (ale v Praze každý osmý uchazeč). Více jak dvě pětiny uchazečů o zaměstnání na Severozápadě mají dokončenu pouze základní školu, v Praze a na Vysočině je těchto uchazečů méně než pětina. Vůbec nejhorší vzdělanostní strukturu mají uchazeči v okrese Sokolov, dále v okresech Teplice a Chomutov.

Na Ústecku je také nejnižší věk uchazečů o zaměstnání, zatímco v Praze jsou nejstarší; celkově je podíl uchazečů do 25 let zhruba pětina a podíl starších než 50 let cca čtvrtina, na Ústecku jsou však podíly takřka vyrovnané, v hlavním městě je starších uchazečů skoro 30 %. Tyto rozdíly jsou z velké části dány vzdělanostní a věkovou strukturou populace, ale je třeba je brát v úvahu při řešení problému nezaměstnanosti v těchto regionech.

Vysoká diferenciace se odráží také v zaměstnání, která uchazeči o zaměstnání hledají, v nejvíce postižených regionech jde především o dělnické profese, na severozápadě více než dvě třetiny, v okrese Teplice dokonce čtyři z pěti uchazečů; také v Moravskoslezském regionu je podíl více jak 60 %. Naopak v Praze tvoří dělnická zaměstnání jen necelou třetinu poptávky po práci.

Velkým problémem české ekonomiky je dlouhodobá nezaměstnanost. Obecně dva z pěti uchazečů o zaměstnání čekali na novou práci více než rok, což je velice demotivující. Ve strukturně postižených regionech, tj. v Ústeckém a Moravskoslezském kraji, to byla více jak polovina uchazečů, zejména šlo o okresy Most, Karviná, Ostrava-město, Chomutov a Teplice; naopak v Praze nezaměstnanost delší než 1 rok postihla jen čtvrtinu uchazečů, a ještě menší podíl byl v přilehlých okresech Praha-západ a Praha-východ.

Podle věku jsou skupinou nejvíce postiženou nezaměstnaností nejmladší lidé, viz tabulka 3.1. Práci si hledalo v roce 2005 zhruba 43 % osob mladších 20 let, i když absolutně jde o malý počet, neboť lidé tohoto věku jsou většinou ještě na studiích; také každý šestý ve věku 20-24 let hledal práci. U starších ročníků přes 60 let je míra nezaměstnanosti nízká, neboť tito lidé již mohou volit cestu odchodu do starobního důchodu, pokud se jim nedaří práci sehnat.

Tabulka 3.1  Obecná míra nezaměstnanosti v % podle věku v letech 1993-2005

	rok
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Celkem
	4,3
	4,3
	4,0
	3,9
	4,8
	6,5
	8,7
	8,8
	8,1
	7,3
	7,8
	8,3
	7,9

	15  až  19  let
	11,8
	13,2
	13,1
	13,3
	16,5
	25,1
	31,8
	33,6
	37,3
	35,8
	38,4
	41,9
	43,2

	20  až  24  let
	6,3
	6,2
	5,6
	5,1
	6,4
	9,1
	13,6
	14,2
	13,7
	13,5
	14,8
	17,6
	15,8

	25  až  29  let
	5,3
	5,7
	5,4
	5,0
	5,9
	7,5
	9,7
	9,4
	9,1
	7,9
	8,1
	8,9
	8,5

	30  až  34  let
	4,4
	4,6
	3,8
	3,7
	5,1
	6,5
	9,3
	9,3
	8,1
	6,9
	7,5
	7,2
	7,0


	35  až  39  let
	3,3
	3,5
	3,4
	3,3
	4,1
	5,5
	7,2
	7,2
	7,5
	6,5
	7,1
	7,1
	6,7

	40  až  44  let
	3,0
	2,6
	2,9
	2,8
	3,8
	5,1
	6,7
	7,0
	6,4
	5,7
	6,2
	6,8
	6,4

	45  až  49  let
	2,7
	2,5
	2,4
	2,5
	3,4
	4,5
	6,6
	7,1
	5,8
	5,7
	5,8
	6,3
	6,5

	50  až  54  let
	2,1
	1,8
	2,1
	2,2
	3,0
	4,1
	6,1
	6,7
	6,3
	6,1
	6,9
	7,4
	7,6

	55  až  59  let
	2,6
	2,9
	2,4
	2,8
	2,9
	3,4
	4,7
	5,2
	4,8
	4,0
	4,9
	6,0
	5,8

	60  až 64 let
	7,0
	5,2
	4,2
	5,8
	5,6
	5,2
	5,2
	4,9
	5,3
	4,0
	2,8
	3,0
	3,0

	65  a více let
	5,4
	3,2
	4,2
	4,2
	3,5
	6,1
	5,4
	2,9
	4,5
	3,9
	3,7
	2,4
	3,0


zdroj: Výběrové šetření pracovních sil (VŠPS), roční průměry
Podle vzdělání je nejvyšší míra nezaměstnanosti u lidí se základním vzděláním nebo bez  vzdělání, ve všech sledovaných letech tu byla míra nezaměstnanosti více než dvojnásobná proti celkové míře, v posledních letech dokonce trojnásobná. V roce 2004 a 2005 tak byla bez zaměstnání více než čtvrtina osob s nižšími stupni vzdělání. Celkově špatná situace této vrstvy obyvatelstva má navíc zhoršující se trend.

V absolutních počtech je nejvíce nezaměstnaných se středním vzděláním bez maturity, neboť tito lidé tvoří největší díl populace. Jejich míra nezaměstnanosti zhruba kopíruje celkovou míru, dlouhodobě se však jejich podíl na nezaměstnanosti mírně zvyšuje. Lépe jsou na tom středoškoláci s maturitou, jejichž míra nezaměstnanosti překročila 6% pouze v letech 1999 a 2000 a od té doby jeví spíše trend ke zlepšování. Velmi nízká míra nezaměstnanosti je tradičně u vysokoškoláků, drží se stabilně pod 3%, což znamená pouze jistou míru obměny pracovních míst.

Rozpor mezi zvyšujícím se hospodářským růstem a takřka neklesající mírou nezaměstnanosti zejména v posledních letech ukazuje, že rozvoje ekonomiky bylo často dosahováno nikoli extenzivním ale intenzivním způsobem, tedy restrukturalizací a racionalizací výroby a nahrazováním práce lidí prací strojů. Navíc na českém trhu práce rostla konkurence levných pracovních sil z Východu.

Z těchto faktů plynou také podstatné následky, že rostly nároky na kvalifikaci pracovní síly a méně vzdělaní lidé byly vytlačováni z trhu práce. To byl případ především regionů více zemědělského charakteru a strukturně postižených regionů, zejména severočeského, který však navíc ekonomický růst příliš nezaznamenával, zatímco v některých jiných regionech dokázal trh práce absorbovat méně kvalifikované pracovníky do rozvíjejícího se sektoru služeb. Tomuto faktu odpovídá trend zhoršující se situace nízko vzdělaných lidí a zvyšující se dlouhodobá nezaměstnanost. Do budoucna bude pro pokles nezaměstnanosti klíčové zvyšování kvalifikace a zejména změny v zaměření kvalifikace odpovídající potřebám sociálně-ekonomického rozvoje. Jestliže chceme, aby se naše společnost rozvíjela jako vyspělá ekonomika, je třeba věnovat pozornost výchově početných kvalifikovaných pracovníků ve službách, zdravotnictví a školství a především v sociální péči s ohledem na rychlý růst počtu starších obyvatel. Dalším prioritním směrem rozvoje vzdělanosti by při současném mohutném rozvoji především asijských ekonomik měl být rozvoj technických a přírodovědných oborů a informatiky.

Zdroje:
1) Trh práce v ČR za roky 1993-2004; kód 3103; ČSÚ


http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/3103-05
2) Zaměstnanost a nezaměstnanost v České republice podle výsledků výběrového šetření pracovních sil za 1. čtvrtletí 2006; kód 3101; ČSÚ


http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/3101-06
3) Zaměstnanost a nezaměstnanost v ČR podle výsledků výběrového šetření pracovních sil - roční průměry za rok 2005; kód 3115; ČSÚ


http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/3115-06
4) Časové řady základních ukazatelů statistiky práce (1948 - 2005); kód 3107; ČSÚ


http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/3107-06 

5) Portál Ministerstva práce a sociálních věcí: http://portal.mpsv.cz/; http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz;

http://portal.mpsv.cz/sz/stat/trh
6) Databáze EUROSTAT; téma: Population and social conditions ( Labour market ( Employment and unemployment (Labour Force Survey)
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=1996,45323734&_dad=portal&_schema=PORTAL&screen=welcomeref&open=/&product=EU_MAIN_TREE&depth=1
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