7.Zahranicni stéhovani cizincl

Jiz podle nazvu kapitoly je zfejmé, Ze se zahraniéni stéhovani v Ceské republice tyka téméF vyhradné
cizincl. Tomu odpovidaji také pfedkladané grafy. Data, ktera jsou prostfednictvim grafl zobrazena,
vSak v sobé skryvaji nedostatky zplisobené zménou definice stéhujici se osobyz, zménou legislativy
upravujici podminky pobytu cizincl na uzemi CR® (obé od roku 2001) a nové také zménou datového
zdroje. Do roku 2007 byla z&kladnim zdrojem migracnich dat evidence vedena Ministerstvem vnitra —
Reditelstvim sluzby cizinecké policie. Rok 2008 znamenal zménu a zdrojem dat pro migraéni analyzu
se stal Informacni systém evidence obyvatel (ISEO). Ten byl poprvé pouzit pro sbér dat o migraénich
pohybech cizincl od roku 2003, rokem 2004 byl sbér dat rozSifen o cizince s pfiznanym azylem a
cizince pobyvaijici v CR na zakladé vdech typ(i dlouhodobych pobytil, tj. pobytu s vizem nad 90 dn,
s dlouhodobym a pfechodnym pobytem. Pouzitim jiného datového zdroje tak doSlo k naruSeni
Casovych fad a je proto nutné interpretovat data velmi opatrné.

Pokud se podivame na graf 39, je vidét, Ze zahrani¢ni st€hovani, resp. pfistéhovani z ciziny je téméf
vyhradné zalezitosti cizincd. Podil cizincd na zahraniénim pfistéhovani ¢ini dlouhodobé vétsinu
pristéhovanych osob do Ceské republiky. V roce 2008 byl absolutni podet pfistéhovanych osob 77 817
a znamenal oproti pfedchozimu roku vyrazny pokles. Ten byl ale z velké miry zplGsoben vyse
zmin&nou zménou zdroje dat. V roce 2007 se do Ceské republiky pfistéhovalo b&hem sledovaného
obdobi nejvice osob. Tento vykyv zplsobil zdanlivou nesoumérnost vyvoje poctu pfistéhovanych
osob. Nebyt tohoto vykyvu, je patrné, ze pocet pfistéhovanych osob kazdym rokem stale mirné roste.
Podil cizincd na pfistéhovanych je naopak stabilni. Vyvoj pfed legislativnimi zménami je oddélen
svislou Carou a pohled na levou &ast grafu ukazuje nizké absolutni pocty pfistéhovanych, coz
souviselo se zminénou odliSnou definici stéhujici se osoby.

Jesté vyraznéji se zména ve zdroji dat za migraéni toky projevila v poc¢tu a podilu vystéhovalych osob
z Ceské republiky (graf 40). Od roku 2001 do roku 2007 vyrazné prevazoval podil vystéhovalych
cizincll, podobné jako cizincu pfistéhovalych, na celkovém vystéhovaném souboru osob. Toto platilo
i pfes kolisavy pribéh absolutnich poc¢tu vystéhovalych osob. Naopak v roce 2008 dosahl pocet
vystéhovalych osob od roku 2001 minima, které bylo 6 027 osob. V tomtéz roce poklesl podil cizincl
na vystéhovanych osobach k hodnoté 60 % a zaznamenal tak od roku 2001 minimum. Pokles je vSak
zpusoben zmeénou v datovém zdroji, nikoliv pravdépodobné faktickym poklesem. Vyvoj pred
legislativnhimi zmé&nami je oddélen svislou €arou.

2 Do roku 2000 byla za stéhujici se povazovana osoba, ktera zménila adresu trvalého pobytu. Definice stéhujici se osoby byla
stejna pro ob&any CR i cizince a rovnéz zptisob sbéru dat byl pro obé& skupiny osob stejny prostfednictvim Hlaseni o st&hovani.
Cizinec tak mohl byt mezi pfistéhovalé zafazen az v okamziku ziskani trvalého pobytu, coz mohlo byt az po 15 letech od jeho
pFichodu do CR. S ohledem na doporu&eni OSN ke statistice zahraniéni migrace z roku 1998 byla v roce 2000 definice st&hujici
se osoby v pfipadé cizincl zménéna, za stéhujici se jsou nadale povazovani vsichni cizinci, ktefi méni svudj obvykly nebo trvaly
pobyt pfesahujici délku 90 dni.

3 1. 1. 2000 vesel v platnost novy zakon o pobytu cizinci na Gzemi CR (zak. 326/1999 Sb.), ktery zpfisnil ziskavani pobytovych
viz a pracovnich povoleni (vzajemnou podminénost udéleni jednoho ziskanim druhého), zamezil prodluzovani platnosti viz
ziskanych v dobé platnosti pfedchoziho zakona a zarover upravil seznam nalezitosti pfikladanych k zadosti u udéleni viza.
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Graf 39: Zahraniéni stéhovani v CR - PRISTEHOVALI a podil cizinci
v letech 1995-2008 (Pramen: CSU)
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Graf 40: Zahraniéni stéhovani v CR - VYSTEHOVALI a podil cizincii
v letech 1995-2008 (Pramen: CSU)
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PFi rozkladu pfistéhovanych osob podle ob&anstvi, tedy na ob&any Ceské republiky a cizince, je patrny
velmi vyrazny rozdil v absolutnich poctech. Od roku 2001 pfevazovali cizinci a vyvoj poctu
pristéhovalych cizincll se zda byt, mimo vykyv v roce 2007, mirné rovhomérné rostouci. Naproti tomu
podty pristéhovanych ob&an(i Ceské republiky mély po téméF celé sledované obdobi kolisavy priibéh.
Az v poslednich &tyfech letech jsou podty pfistéhovanych osob relativné stabilni, avSak stale velmi
nizké.

Graf 41: Zahraniéni stéhovani v CR — PRISTEHOVALI - obéané CR a cizinci
v letech 1995-2008 (Pramen: CSU)
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Velmi nejasna je také situace, resp. data u vyst&hovalych ob&ani CR. Poéty vystéhovalych osob jsou
stabiln& velmi nizké a pravdépodobné& neodpovidaji pfili§ realité. Stéhovani obsan(i CR je v soudasné
dobé vazano pouze na zménu trvalého pobytu. Zji$téni informace a vystéhovani ob&ana CR je zavislé
na skute¢nosti, zda ob&an svij umysl ukongit (v pfipadé pristéhovani obnovit) trvaly pobyt v CR
mistné pfislusné ohlasovné pobytu oznami. Povinnost nahlasit ukonceni trvalého pobytu je uloZzena
dvéma zakony, zadny z nich vSak neuklada sankce za porudeni této povinnosti, kromé& obecnych
ustanoveni o pfestupcich.
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Graf 42: Zahraniéni stéhovani v CR — VYSTEHOVALI - obéané CR a cizinci
v letech 1995-2008 (Pramen: CSU)
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AZ do letodniho roku byly pocty vystéhovalych cizincl vzdy daleko vySSi nez poéty vystéhovalych
ob¢ani Ceské republiky. V poslednim sledovaném roce je ale patrna zména, kdy je pocet
vystéhovalych cizinct jen nepatrné vy$si nez podet obsan(i Ceské republiky. V roce 2008 také dosahl
pocet vystéhovalych cizinct od roku 2001 svého minima.

Jednim ze zakladnich ukazateld popisujicich intenzitu migracnich pohyb( je migra¢ni saldo,
definované jako rozdil mezi poCtem pfistéhovalych a vystéhovalych. Nékdy byva oznacovano za tzv.
Cistou migraci. Také hodnoty salda byly ovlivnény v Case legislativnimi zmé&nami. Tak napf. v roce
2001 byl zaznamenan vyrazny migracni Ubytek, ktery byl zpisoben stanovenim novych podminek a
poZadavkl na udéleni pobytovych povoleni. Dochazelo tak kodlivu cizincl, ktefi byli nuceni
vycestovat ze zemé za ucelem opé&tovného pozadani o povoleni k pobytu podle nového zakona. Po
roce 2001 pak saldo kazdoro¢né& dosahovalo kladnych hodnot. Ne jinak tomu bylo také v roce 2008.
Hodnota salda v tomto roce je vSak velmi vyrazné ovlivnéna nizkymi pocty vystéhovalych (zpGsobeny
zménou datového zdroje). Také z tohoto divodu chybi v publikaci grafické znazornéni migracniho
salda, za kterym se skryva pravé zména zdroje. Zdanlivé hodnota migraéniho salda ,odpovida“
minulym letdm vyvoje. Ciselné hodnoty zahraniéniho stéhovani je mozno nalézt v ptiloze.
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Graf 43: Pristéhovali cizinci v obdobi let Graf 44: Vystéhovali cizinci v obdobi let
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Podle grafu 43 a 44 je vidét, ze se struktura vystéhovalych a pfist€hovalych pfili§ neméni. U obou
migracnich pohyb( pfevazovali obCané Slovenska, Ukrajiny a také Vietnamu, pfipadné Ruska.
Nejvétsi podil migra¢nich proudll zaujimali ob¢ané Ukrajiny, ktefi tvofili jak u pfistéhovalych ob&ani,
tak u vystéhovalych ob¢anu tfetinu vSech migrujicich osob. Ob&ané Ukrajiny se vyznacuji vysokym
migra¢nim saldem a také obratem. Je vSak velmi problematické interpretovat nejaktualné&jsi dostupny
rok 2008, nebot se v datech velmi silné promitla zména zdroje dat. Ta se nejvice projevila v poltech
vystéhovalych osob z Ceské republiky. Ciselné hodnoty je moZno nelézt v pfiloze.

Druhym statnim obg&anstvim, které se nejvice dlouhodob& podili na migraénim obrazu Ceské
republiky, je slovenské statni obCanstvi. Podobné jako u ob&anu Ukrajiny se i v datech za Slovensko
projevila zména zdroje, u ob&anu Slovenska je vSak tato zména nejméné prudka. Tato skutecnost ale
do jisté miry souvisi se vstupem Slovenska do evropskych struktur, kdy u ob€ant Slovenska nastala
zména pobytového rezimu. Od kvétna 2004 pro ob&any Slovenska plati volny pohyb osob, k némuz
neni potfeba zadné povoleni.

Vyznamné zastoupeni ve struktufe pfist€hovalych zaujimaji ob&ané Vietnamu. Mezi lety 2003—2008
zaujimali 11 % vSech pfistéhovalych, naopak vystéhovalych ob&anll Vietnamu bylo ,jen“ 5 % ze vSech
vystéhovalych. U ob¢anl Vietnamu se zména zdroje dat projevila velmi vyrazné poklesem poctu
vystéhovalych osob v roce 2008.

Posledni statni obCanstvi, které vyraznéji zasahlo do struktury pfistéhovalych, resp. vyst&hovalych
obcanu, bylo statni ob¢anstvi Ruska, jehoz podil pfistéhovalych €inil mezi lety 2003-2008 6 % a podil
vystéhovalych 4 %. Jiz mnohokrat zminéna zména datového zdroje se u ob&anl Ruska projevila velmi
vyrazné poklesem poctu vystéhovalych osob.

Z hlediska zmény datového zdroje u ostatnich vybranych statnich obCanstvi nastal vyrazny vykyv u
ob&anl Némecka. Podle dostupnych dat doslo vroce 2008 kvelmi vyraznému vzrlstu poctu
vystéhovalych osob. U vSech ostatnich statnich ob&anstvi tomu bylo naopak. Ackoliv je zména
datového zdroje vyznamnym zasazenim do kontinuity ¢asovych fad, z Eehoz prameni obtizna az
nemozna interpretace téchto dat, Ize predpokladat, Ze struktura migrantll podle statniho obc&anstvi
byla zachovana.
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Graf 45: Srovnani vékovych struktur cizinci usidlenych (31. 12. 2008) a cizincu pfistéhovalych
v roce 2008 (Pramen: CSU, MV CR)
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Vékova skupina

O vékové struktufe cizincl jiz bylo pojednano v uvodni kapitole celé publikace. Na tomto misté je
mozno porovnat vékovou strukturu cizinct s vékovou strukturou prichozich cizincll. Z grafu je patrné,
ze se vékoveé struktury obou skupin cizincl vyrazné nelisi. U obou velmi vyrazné prevazuje produktivni
slozka populace s maximalnim zastoupenim osob ve véku 20-29 let. Maximum je vice znatelné
u cizincl pfistéhovalych nez u cizincl jiz zde pobyvajicich. lhned na zacatku vékové pyramidy je vidét,
Ze relativné vice cizincli v détském véku do Ceské republiky pfichazi, nez jich zde je usidlenych.
Naopak ve starSich vékovych skupinach mirné pfevazuji cizinci usazeni nez pfistéhovali. Tvar obou
vékovych pyramid je pravidelny pro obé pohlavi, znamena to, Ze rozlozeni cizinct podle pohlavi je jak
pro pristéhovalé, tak pro usidlené cizince rovnomérné.
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Mapa 2: Pocet usazenych a pristéhovanych cizincti a podil pristéhovanych cizincl z usazenych
cizincu podle kraje v roce 2008
(Pramen: CSU)
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Mapa 2 ukazuje regionalni situaci na poli zahraniéni migrace. Z dlvodu velmi nizkych
a pravdépodobné podhodnocenych udajl vystéhovalych cizincl tento Udaj v mapé neni zachycen.
Mapa ukazuje nejvétsi pocet pfistéhovalych cizincl v hlavnim mésté Praze, za kterou se s odstupem
zaradil Stfedocesky kraj. Pres 5 tisic pfistéhovalych cizincd bylo zaznamenano jesté v krajich
Usteckém, Plzefiském a Jihomoravském. V ostatnich krajich nedosahla hodnota ani zmifiované
hranice, pfi¢emz nejmensi pocet pfist&hovalych osob byl zaznamenan ve Zlinském kraji.

Taktéz pocet usazenych cizincli odpovida atraktivité jednotlivych kraji. Nejvétsi pocet usazenych
cizincll je mozno opét nalézt v hlavnim mésté Praze a dale ve StfedoCeském kraji. Hranice 35 tisic
byla pfesazena v kraji Jihomoravském a Usteckém. Nejmensi podet usazenych cizincd, podobné jako
pristéhovalych cizincl, byl zaznamenan ve Zlinském kraji.

Co se tyka podilu pfistéhovalych cizincl z usazenych cizincq, je patrné, Ze relativné nejvice cizincl se
v roce 2008 pfistéhovalo do kraji Plzefiského, Vysocina a Pardubického, pfi¢emz absolutné nejvyssi
podil (23,3 %) byl k vidéni v Pardubickém kraji. Naopak nejmensi podily byly zaznamenany v krajich
stfedni a vychodni Moravy — v Olomouckém, Zlinském a Moravskoslezském kraji, pfiCemz absolutné
nejmensi podil byl k vidéni opét v posledné jmenovaném kraji, tedy v Moravskoslezském (12,0 %).
Zaveér:

Zahrani¢ni stéhovani je témérF vyhradni zalezitosti cizincl. Pocty pfistéhovalych, resp. vystéhovalych
ob&ant Ceské republiky jsou minimalni. Tato skuteénost je ale zpiisobena rovnéz legislativnimi
opatfenimi na poli zahraniéni migrace. Nejatraktivn&j$i oblasti v Ceské republice pro pfist&hovani jsou
StfedoCesky kraj a Praha. Nejvétsi podil ve struktufe jak pfist€hovanych, tak vystéhovanych cizinct

zaujimaji obyvatelé predevSim Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. Z hlediska vékové struktury nejsou
patrné vyrazné rozdily mezi usazenymi a pristéhovalymi cizinci.
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