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Institut krajského zfizeni ma v ¢eskych zemich dlouholetou tradici. Jiz v obdobi

1. republiky se uplatriovalo zemské zfizeni, v némz byla posilena tloha a postaveni
okres(. Ke krajskému zfizeni se Ceskoslovensko vrétilo v roce 1949 vyhlasenim
krajti jako hlavnich Uzemné-spravnich jednotek s dalSim ¢lenénim na okresy a obce.

uzby

Deklarovanym cilem krajské samospravy je zabezpecit hospodarsky socialni a kulturni rozvoj kraje.

V roce 1960 byla tato struktura
vyrazné redukovana snizenim po-
¢tu kraju za soubézného zvétse-
ni uzemi nové vymezenych kraju.
Celkem tak bylo v ¢eskych zemich
vymezeno sedm velkych kraji
a uzemi hlavniho mésta Prahy.
Zaroven bylo provedeno slouceni
ptvodnich malych okresti, vyme-

Uloha krajti

zenych v obdobi 1. republiky na
nové velké, jichz bylo v ¢eskych
zemich 76.

Nazorové strety
po roce 1990

Po zasadnich politickych a hospo-
darskych zméndach v roce 1989 by-

Spociva ve dvou formach vefejné spravy:

1. Uzemni samosprava provadéna volenymi organy v krajskych volbach

(zastupitelstvo kraje, rada kraje), tzv. samostatna pusobnost,

2. statni sprava, tzv. pfenesena piisobnost.

ly kraje k 1. 7. 1990 zrudeny s oda-
vodnénim, Ze jde o nepotfebny
¢clanek uzce spojeny s predchozim
administrativné-direktivnim sys-
témem fizeni. Tim vzniklo va-
kuum mezi centrem, centralnimi
organy fizeni a rozsdhlou hetero-
gennf siti okresnich a obecnich or-
ganu. Toto vakuum bylo nésledné
a provizorné reSeno vytvarenim
riznych detasovanych organt, ex-
pozitur a pracovi$t s regionalni
pusobnosti.

Odpurci kraji argumentovali
jejich spornou tlohou a finan¢ni
narocnosti jejich ¢innosti. Pfiznivci
obnoveni krajského ztizeni zdi-

razinovali nutnost decentralizace

statni spravy a posilovani demo-
kratickych samospravnych prvki
fizeni jako podminky pro uc¢inné
feseni regionalnich problému. Sil-
nou podporu mély tyto nazory pii
postupném poznavani podminek
fungovani stati v Evropském hos-
podarském spolecenstvi (dnesni
Evropské unii), v nichz je systém
uzemné-spravniho ¢lenéni statu
a vykon aktivni regiondlni politiky
na podstatné vyssi trovni.

Za konsenzualni vysledek téch-
to diskusi Ize pak oznacit znéni
¢lanku 100 Ustavy CR (zakon
¢. 1/93 Sb.), ktery pod terminem
,Vy$§i izemni samospravni celky*

pocita s obnovenim kraju. To pak
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bylo precizovano az v roce 1997
ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb.
a po krajskych volbach realizovano
k 1. 1. 2000. Krajské ziizeni bylo
ptitom obnoveno v podstaté v or-
ganizacni struktute kraji z roku
1949, pochopitelné se zna¢né od-
lisnou funkci a obsahovou naplni

jejich ¢innosti.

Kompetence
a ¢innost krajud

V soucasné dobé probiha jiz treti
funkéni obdobi a po krajskych vol-
bach v roce 2012 vstoupi kraje do
¢tvrtého obdobi. Jejich pozice jesté
posilila vstupem Ceské republiky
do Evropské unie.
Deklarovanym cilem krajské
samospravy je zabezpecit hospo-
darsky, socidlni a kulturni rozvoj
kraje, ochranu Zzivotniho prostredi
a uspokojovani potfeb obcantl. Za-
stupitelstvo a rada vydéavaji v ramci
samostatné puisobnosti zdvazné

vyhlasky, rozhodnuti a stanovis-

ka a kontroluji jejich plnéni. Maji
rovnéz iniciativni ptisobnost i v le-
gislativni oblasti. Krajsky utad plni
vyznamné ukoly v prenesené pu-
sobnosti v izemné-pldnovaci agen-
dé, v ochrané Zivotniho prostredi,
ve spravé a rozvoji skolskych, zdra-
votnickych, socidlnich a kulturnich
zafizeni na uzemi kraje.
Uvedené tendence vice nez
dosud vyzaduji vybrat ex ante
z moznych variant technického
feSeni uréitého problému varian-
tu s nejpfiznivéj§imi parametry
ekonomické efektivnosti. Pro pro-
jekty, které zasahuji, resp. ovliv-
nuji, katastry vice obci, pripravil
Cesky statisticky fad na zdkladé
Stavebniho zakona ¢. 183/2006
Sb. a k nému vydané vyhlas-
ky 500/2006 Sb. tabulky (s na-
stavitelnymi parametry) s udaji
o véech obcich CR a méstskych
¢astech Prahy. Tyto tabulky na-
zvané ,,Uzemné analytické pod-
klady kraje — podklad pro rozbor

udrzitelného rozvoje tizemi* byly

Reseni disparit v regionech

je témér vzdy, ve vétsi ¢i mensi mife, podminéno realizaci investi¢ni

vystavby. Pfiprava a realizace investicni vystavby ve verejném sek-

toru je nyni a v dohledné budoucnosti bude determinovéana dvéma

protichlidnymi tendencemi:

1. krize se projevuje tlakem na snizovani (absolutni i relativni) vydaj

z verejnych rozpoctt, provozniho i investi¢niho charakteru,

2. rastem pozadavku reprezentaci Uzemnich samosprav a podnika-

telskych komor na realizaci infrastrukturélnich a environmentélnich

investic, jako jsou napt. investice do dopravni, energetické a komu-

nikacni infrastruktury, ¢istiren odpadnich vod a fizenych skladek,

odstranovani ekologickych zatézi, divokych skladek atp.

Kraje a regiondlni politika

Regionalni politika je obecné chapéna jako soubor opatfeni a nastrojt,

pomoci kterych ma dojit ke zmirnéni nebo odstranéni rozdild v socialné-

-ekonomickém rozvoji regiont, ke zmirnéni tzv. regionalnich disparit.

Mezikrajové disparity jsou priibézné sledovany v ramci Ceského statistic-

kého Uradu a s vysledky je seznamovéna vladni administrativa i vefejnost

- http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/regiony_mesta_obce_souhrn.
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Statistické analyzy dokazuji, Ze se nerovnosti mezi regiony prohlubuji.

zvefejnény na internetu a obsahu-
ji posledni dostupné udaje o je-
vech a skute¢nostech v katastru

dané obce.

Prohloubeni nerovnosti
mezi regiony

Zahrani¢ni poznatky a zku$enosti
z aplikace regiondlni politiky utvr-
zuji 0 nezbytnosti regionalnich pri-
stupt pii hodnoceni a prognézo-
vani socialné-ekonomickych jevii
a procesi v regionech. Je mozné
postupné prenaset do nasich pod-
minek a vyuzivat téch zkusSenosti,
nastrojt, legislativnich, organizac-
nich a instituciondlnich opatteni,
které se v zemich Evropské unie
jiz osvédcily.

Empirické statistické analyzy
vsak dokazuji, Ze v souc¢asné dobé
dochazi spise k prohloubeni nez
k vyrovnani fadovych nerovnosti
mezi regiony. Je tomu tak zejména
ve tfech dulezitych sférach: v za-
méstnanosti, resp. v mife neza-
méstnanosti, v ptijmech obyva-
tel a v ekologickych podminkach
a jejich naruseni ekonomickou
¢innosti.

To jsou ukazatelé, které se ve
svych disledcich vyrazné promi-
taji do politického a socialniho

vyvoje spole¢nosti. Jde o ukaza-

Yy

tele, které jsou pri¢inou napéti
a konfliktd v oblastech problémo-
vych na jedné strané a relativni
spokojenosti ob¢ant, socidlniho
smiru a ,atraktivity“ ur¢itych re-
gioni na strané druhé. To v zad-
ném piipadé nevyfesi trzni me-
chanismus, ale pouze aktivni
regiondlni politika provddéna jak
na vlddni urovni, tak politickymi
a spravnimi regiondlnimi organy.

Cilem regionalnich politik
véech zemi by mélo byt ,,problé-
mové“ regiony regulovat tak, aby
byly zmirnény regionalni rozdily
v mife nezaméstnanosti. Vymezeni
problémovych regionti se provadi
na bazi statistickych udaju a infor-
maci, je casové omezeno a pravi-
delné vyhodnocovino, piipadné
novelizovdno na zakladé zmé-
nénych skutecnosti. Problémové
regiony jsou pak do urcité miry
zvyhodnény oproti ,,zbytku statu’,
pficemz nejde vzdy jen o finan¢ni
formu. Tyto mechanismy a nastro-
je regionalni pomoci se postupné

vyvijeji, zdokonaluji a modifikuji.
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