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Abstract

The article presents the administrative data sources used in the 2021 population census in Czechia and describes
the main steps in data processing leading from raw input data to the final census population. Special attention
is paid to signs-of-life analysis, which deals with the issue of overcoverage in the population register. The article
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1. UVOD

Predklddany ¢lanek navazuje na dfive publikovanou
praci, kterd se vénovala problematice administrativnich
zdroju dat ve s¢itani lidu v mezindrodnim pohledu
a predeviim ve s¢itani 2011 v Cesku (Sanda, 2022).
Clanek mimo jiné upozoriioval na fakt, Ze v soucas-
ném obdobi dynamickych promén s¢itani lidu je pro
interpretaci vysledki podstatné mit povédomi o celko-
vém konceptu s¢itani a zejména o nékterych meto-
dickych postupech jeho zpracovani. Po zpracovani
a publikovani prvnich vysledki s¢itani 2021 se toto
tvrzeni potvrdilo.

Vysledny pocet obyvatel podle s¢itani 2021 mnohé
uzivatele dat prekvapil. Pocet obvykle bydlicich obyvatel
byl 10 524 167 a pocet registrovanych obyvatel (nepfesné
oznacovanych jako , trvale bydlici“?) ¢inil 10 487 748.
Ve srovnani se s¢itdnim 2011 tak pocet obvykle bydli-
cich vzrostl o 88 tisic, pocet registrovanych obyvatel se
témér nezménil, resp. slabé poklesl (o necelé 3 tisice).
Pritom podle intercenzalni bilance vzrostl mezi s¢itd-
nim 2011 a koncem roku 2020 pocet registrovanych
obyvatel 0 211 168 na 10 701 777. S¢itanim 2021 a zpét-
nou demografickou bilanci od rozhodného okamziku
k 1. 1. 2021 byl tento stav korigovan na 10 494 836.

1) U Cesky statisticky ufad, kontakt: robert.sanda@czso.cz.

2) ,Trvale bydlici obyvatelstvo" je zaZity termin. Vedle ob¢anti CR a cizincti s trvalym pobytem sem viak patii také obcané ¢lenskych
zemi EU a EFTA (European Free Trade Association) a jejich rodinnych pfislusnikt s pfechodnym pobytem, ob¢ané tietich zemi
s dlouhodobym pobytem (vizum nad 90 dni nebo povoleni k dlouhodobému pobytu), a cizinci s platnym azylem v CR. Termin

registrované obyvatelstvo je proto vhodnéjsi, i kdyz také neni bezproblémovy.
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Skok v ¢asové fadé poctii obyvatel je po novém
s¢itani bézny, ale vzdy se pohyboval v fddu nékolika
desitek tisic (s vyjimkou stotisicového poklesu pri
s¢itani 1970, coz vSak bylo ve specifické situaci
po udélostech let 1968 a 1969). Dopad s¢itani 2021
na oficialni pocty obyvatel byl v historii tzv. moder-
nich s¢itani bezprecedentni. Ovlivnény tim byly nejen
Casové rady stavil obyvatelstva, ale rovnéz rady dalsich
demografickych ukazateld, socidlnich statistik atd.
Ptirozené to vyvolalo v fadach uzivatelti pochybnosti
o vérohodnosti vysledki. Proto je nezbytné predstavit
postup vymezeni obyvatelstva v tomto s¢itani podrob-
néji, nez byvalo obvyklé v minulosti.

Ur¢ity teoreticky ramec a ucelenéjsi prehled o vy-
voji a soucasnosti situaci popula¢nich cenzt poskytuje
zminény ¢lanek z roku 2022, v tomto navazujicim textu

vy

se proto jiz zaméfime vyhradné na ceské s¢itani 2021.

2. ADMINISTRATIVNI ZDROJE DAT
O OBYVATELSTVU VE SCITANI 2021

V obdobi mezi s¢itanimi 2011 a 2021 se udély né-
které vyznamné zmény v okolnostech souvisejicich
s vyuzivanim administrativnich dat pro statistické
ucely. Tou ztejmé nejdtlezitéjsi bylo ptijeti nového
natizeni EP a Rady 2015/759 v roce 2015 (Evrop-
skd unie, 2015). Natizeni novelizovalo pivodni na-
Fizeni 223/2009 o evropské statistice (Evropskd unie,
2009). Mimo jiné do ného zavedlo novy ¢lanek 17a,
upravujici ptistup narodnich statistickych instituci
k administrativnim zdznamiim a jejich vyuzivani pro
statistické uicely. Podle odstavce 1 tohoto ¢lanku maji
statistické urady ¢lenskych zemi ,,...prdvo na rychly
a bezplatny ptistup a vyuZivini vSech administrativ-
nich zdznamii a pravo tyto zdznamy integrovat do
statistik, a to v mite nezbytné pro vyvoj, vypracovi-
vdni a Siteni evropské statistiky urcené v evropském
statistickém programu...“. Administrativnimi zd-
znamy jsou (podle odstavce 3 ¢lanku 17a) minény
zaznamy vedené v systémech vefejné spravy.

To poskytlo Ceskému statistickému Gfadu oporu pii
vznaseni pozadavki na zpfistupnéni administrativ-
nich dat.

Dulezitym aspektem byl také posun v ochoté
ustfednich organi sdilet data ze svych zdroju, pokud
je takové sdileni v souladu s pravnim fddem. Zatimco
pro s¢itani 2011 byla k dispozici pouze jedna tabul-
ka s vyctem osob a jejich zakladnich charakteristik
z evidence obyvatel, pro s¢itani 2021 bylo k dispozici
vyrazné vice zdrojii. Ve srovndni s fadou jinych sta-
ta byl v§ak obsah administrativnich udaja stale utly.

Pro s¢itani 2021 byly vyuzity nésledujici admini-
strativni zdroje o osobach:

Zikladni registr obyvatel a agendové systémy
vedené Ministerstvem vnitra

Zakladni registr obyvatel (ROB) poskytoval pro uce-
ly scitani stézejni tidaje (identifika¢ni idaje, adresu
pobytu, datum narozeni, ob¢anstvi atd.) o statnich
obcanech Ceské republiky, registrovanych ob¢anech
¢lenskych statd EU a EFTA (resp. obc¢anech statu,
které jsou vazany mezinarodni smlouvou sjednanou
s Evropskym spolecenstvim, a jejich rodinnych pii-
slugnicich), cizincich s povolenym dlouhorobym nebo
prechodnym pobytem, cizincich s udélenym azylem
¢i doplitkovou ochranou.”

Do zékladniho registru obyvatel se idaje zapisuji
vyhradné automaticky, prosttednictvim nékolika tzv.
agendovych informacnich systémii. Agendovym sys-
témem evidujicim ceské obcany je systém evidence
obyvatel (AISEO), ktery vznikl z ptivodniho informac-
niho systému evidence obyvatel (ISEO) - ten ptivodné
evidoval obcany i cizince a byl jedinym administra-
tivnimi zdrojem dat o osobéch pti s¢itani 2011. Udaje
o cizincich jsou do ROB zapisovany prostfednictvim
agendového informac¢niho systému cizinct (AISC).
Tyto agendové systémy obsahovaly nékteré rozsiru-
jici informace nad rdmec ROB (naptiklad pohlavi,
rodinny stav, pocatek pobytu nebo zakladni rodinné
vazby mezi osobami).*)

3) Vymezeni registrovanych osob a okruh evidovanych tdaji v zakladnim registru obyvatel presné definuje zakon 111/2009 Sb.,

o zakladnich registrech (Cesko, 2009).

4) Novelou zédkona o zékladnich registrech u¢innou od unora 2022 se ROB rozsitil o udaje o pohlavi a rodinném stavu, v dobé

s¢itani 2021 v8ak byly tyto charakteristiky dostupné pouze v agendovych systémech.

5) Dalsimi systémy editujicimi idaje v ROB jsou agendovy systém evidence ob¢anskych priikazi, agendovy systém evidence cestovnich

dokladt a agendovy systém evidence datovych schranek. Ty v8ak pro s¢itani pfimo vyuzity nebyly, pouze jejich idaje propsané do ROB.
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Centrdlni registr pojisténcu

Centralni registr pojisténct (CRP) sdruzuje zakladni
informace o G¢astnicich zdravotniho pojisténi. Vede
ho Vieobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky
a pro s¢itani byl vedle registru obyvatel jedinym ad-
ministrativnim zdrojem pokryvajicim témér veskeré
obyvatelstvo. Neobsahoval sice zadné udaje, které
by samy o sobé byly vyuzitelné pro pokryti nekte-
rych témat zjistovanych s¢itanim, ale poskytl velmi
cenné informace o preru$eni zdravotniho pojisténi
z dtivodu pobytu ob¢ana v zahranic¢i. Vzhledem k to-
mu, Ze se podstatna ¢ast osob stéhujicich se dlouho-
dobé do zahrani¢i neodhlasuje z pobytu na tzemi
CR, byly tidaje v CRP o preruseném pojisténi velmi
cenné pii identifikovani osob vedenych v registru
obyvatel, které ale neodpovidaly definici obyvatele
Ceska.

Subsystémy informacniho systému socidlniho
zabezpecleni

Integrovany informacni systém socialniho zabezpece-
ni (I1SSZ) vede Ceské sprava socialniho zabezpecent.
Pro s¢itdni 2021 z ného byly vyuzity tfi subsystémy.
Prvnim byl subsystém duchodd, z néhoz mél CSU
pro s¢itani 2021 k dispozici seznam osob, které k roz-
hodnému okamziku s¢itani pobiraly starobni nebo
invalidni dtichod. Druhym byl subsystém penézité
pomoci v matefstvi — seznam osob prijimajicich pe-
nézitou pomoc v matefstvi. Poslednim je subsystém
pojistnych vztaht, z néhoz lze zjistit zaméstnani osob
(v rozdéleni na postaveni zaméstnanec/podnikatel),
véetné ICO zaméstnavatele.

Databdze regiondlniho skolstvi a sdruzené
informace matrik studentii

Spravcem téchto zdroji je Ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy. Zaznamy z regiondlnich
$kolskych matrik obsahovaly udaje za rok 2021
o zacich zakladnich, stfednich a vyssich odbornych
$kol a konzervatoti. Ze sdruzenych informaci matrik
studentt byla k dispozici data o vysokogkolskych
studiich od roku 1999. Pro s¢itani byly tyto zdroje
vyuzitelné zejména jako jeden ze zdroji pro zaraze-
ni osob do kategorii ekonomické aktivity (zaci, stu-
denti), zaroven lze udaje v omezené mire vyuzit pro
ziskani dat o dosavadni urovni dosazeného vzdélani
studentd.
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Systémy Ministerstva prdce a socidlnich véci
(MPSV)

Z MPSV byly pro s¢itani k dispozici zdznamy o ucha-
zecich a zdjemcich o zaméstnani (systém OK prace),
o prijemcich pomoci v hmotné nouzi (systém OK
nouze) a o prijemcich rodi¢ovského prispévku a jejich
déti (systém OK registr).

Udaje z p¥izndni k dani z p¥ijmi fyzickych osob
Udaje poskytuje Generalni finanéni feditelstvi CSU
primarné pro tcely jinych statistik, pravni predpisy
ovSem umoznuji i vyuziti pro séitani lidu. Obsahuji
informace o ekonomické ¢innosti osob podavajicich
priznani k dani z pfijmi. Vzhledem k tomu, Ze data
byla k dispozici s velkym ¢asovym odstupem od ob-
dobi, k némuz se vztahovala, pro s¢itani 2021 pfi-
padalo v tvahu pouze vyuziti dat z pfiznani za rok
2020. Vyuziti téchto dat pro s¢itani bylo tudiz spise
okrajové.

Jak jiz bylo zminéno, pouze ROB a CRP jsou
administrativnimi zdroji pokryvajicimi viceméné
celou populaci. Ostatni zdroje obsahuji tdaje o spe-
cifickych skupinach obyvatel (nezaméstnani, prijemci
dichodd, zaci, studenti,...), predstavovaly tedy spiSe
urditou ,,mozaiku, kterou bylo tfeba slozit, aby by-
lo podchyceno obyvatelstvo jako celek. To je patrné
z obr. 1, ktery znazornuje podily osob evidovanych
v registru obyvatel nalezenych v daném administra-
tivnim zdroji. Déti do 3-4 let vede hlavné systém
OK-registr evidujici rodi¢ovské piispévky, déti a mladé
lidi do véku zhruba 18 let jednotlivé databaze regio-
nalniho $kolstvi, dospélou populaci v produktivhim
véku zachycuje (vedle zdravotniho pojisténi) z vétsi
&asti pouze systém CSSZ-pojistné vztahy spolu s daty
GFR z datovych ptiznani, seniorskou popula-
ci zejména systém CSSZ-dichody. V souhrnu tyto
zdroje dat neposkytovaly nad ramec ROB-AISEO-
-AISC prili$ udajt, aby bylo mozné zredukovat ob-
sah s¢itacich formulaft. Ve s¢itani 2021 se vyhradné
z ostatnich zdrojii o obyvatelstvu ziskaval pouze tdaj
o postaveni v zaméstnani (v ¢lenéni na zaméstnance/
podnikatele bez zaméstnanct a podnikatele se
zaméstnanci).

Z hlediska charakteristik, které pro s¢itani posky-
tuji, byl tak zdaleka nejvyuzitelnéjsi registr obyvatel,
resp. soustava ROB-AISEO-AISC.
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Obr. 1: Podily osob s registrovanym pobytem v ROB nalezenych ve vybranych dalsich zdrojich podle véku
Shares of persons with registered residence in the population register (ROB) covered in selected supplementary
sources by age
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Zdroj: CSU, 2020.
Source: CSU, 2020.

Pozn./Note: VZP: centrdini registr pojisténcti - The General Health Insurance Co.: The central health insurance register; MSMT: Z$ - The Ministry of Education, Youth
and Sports (MSMT): grammar schools; MSMT: S$ — konzervatore — VOS; MSMT:secondary, post-secondary schools, conservatoire, MSMT: VS — MSMT:
tertiary; MPSV: OK PRACE - The Ministry of Labour and Social Affairs (MPSV) — The register of unemployment; MPSV: OK NOUZE — MPSV: The system
of assistance in materidl need; MPSV: OK REGISTR: The Social supports register; GFR: dari z pFijmu — The General Finance Directorate: The income
tax register; CSSZ: pojistné vztahy — The Social Security Administration (CSSZ): The social security register; CSSZ: pen. pomoc v matefstvi — CSSZ:
The maternity beneficiary register; CSSZ: dichody — CSSZ: The pension beneficiary register.

3. VYMEZENI OBYVATELSTVA CESKA
VE SCITANI LIDU 2021

Pfi tradi¢nim scitdni je zafazovani sectenych osob
do obyvatelstva relativné pfimocaré. Prostiednic-
tvim dotazniki se ziskaji udaje o co nejvétsim pocétu
osob, které potencialné patii do definované populace
(pritomné/trvale bydlici/obvykle bydlici...), a vyhod-
noti se ziskané odpovédi. Napriklad pfi poslednim
ryze tradi¢nim s¢itani u nds, s¢itani 2001, byly
do obyvatelstva zahrnovany osoby, které mély na tze-
mi statu hlasen trvaly nebo dlouhodoby pobyt. S¢itaci
komisari distribuovali mezi obyvatelstvo scitaci for-
muléfe, vyplnéné formulafe poté sesbirali. Nasledné
se zpracovaly udaje o adresach uvedenych na scita-
cich listech osoby a odpovédi na otazku druh pobytu.

Rodna ¢isla byla vyuzita k odhaleni vicekrat sectenych
osob a vyrazeni duplicit. Po¢et shromédzdénych for-
muléf, dplnost a kvalita vyplnéni adres a rodnych
¢isel urcovaly vyslednou velikost populace (podle
zavére¢né zpravy pro vladu vysledky podhodnocovaly
skute¢ny stav populace asi o jedno procento: CSU,
2004).

Pti kombinovaném s¢itani, vyuzivajicim celoplo$né
dotaznikové Setfeni a k nému dostupnd administrativ-
ni data, je problematika vymezeni populace sloZitéjsi.
Postup uplatnény v prvnim ¢eském kombinovaném
cenzu, konaném v roce 2011, popisuje napt. CSU
(2013) nebo Sanda (2015). S¢itdni v roce 2021 sice
vyuzivalo vice administrativnich zdrojii nez s¢itani
2011, ale konstitutivni zdroje® byly opét dva - dotaz-
nikové $etfeni a soustava ROB-AISEO-AISC.

6) Terminem konstitutivni zdroj je minén takovy zdroj, ktery ,,pfidava“ do statistického vysledného souboru zaznamy (v popisovaném

ptipadé osoby). Ostatni zdroje jsou oznacovany jako dopliikové — jsou to zdroje, které obsahuji relevantni udaje rozsitujici informace

v konstitutivnich zdrojich, ale nemohou ,,pfidat® osobu (miZe vSak byt na jejich zakladé osoba ze statistického souboru vyfazena).
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3.1 PROPOJENI{ SCITACICH FORMULARU
SE ZAZNAMY Z ROB VE SCITANI 2021

Mezi nejzasadnéjsi kroky zpracovani dat pti kom-
binovanych séitanich patfi propojovani zdznamu
z formulaftl s administrativnimi zdznamy a analyza
»administrativnich zndmek Zivota“ (signs-of-life ana-
lyza, blize Sanda, 2022). Pti s¢itani 2021 méli respon-
denti pro tcely propojeni dat ze s¢itacich formuldia
se zaznamy ROB uvést na formulat jméno, piijmeni
abud rodné ¢islo, nebo kombinaci data narozeni a typu
a ¢isla osobniho dokladu (¢esky obcéansky prikaz,
&esky pas, doklad vydany cizinci Ceskou republikou).
V identifika¢nich udajich osob na s¢itacich formula-
tich se v§ak vyskytovaly chyby v podobé nepresnos-
ti v rodnych ¢islech a ¢islech dokladi, ve jménech
a ptijmenich uvedenych v jiném tvaru nez ve tvaru
zaznamenaném v ROB. Objevovaly se chyby jako napt.
uvadéni stejného ¢isla dokladu v§em ¢lentim domac-
nosti se¢tenym na formulati (prekvapivé ¢asto spolu
s tim bylo uvadéno i stejné datum narozeni) atd. I po
provedené standardizaci jmen a prijmeni (odstramo-
vani tituld, nealfabetickych znaku atd.) zhruba kazda

pata osoba na formulati neméla identifika¢ni tdaje
v podobé shodné se zdznamem v popula¢nim registru.

Na zdakladé analyzy stavu identifika¢nich ddaju
na formulatich a v ROB byla stanovena sada pravidel
kombinujicich deterministické a pravdépodobnostni
postupy propojovani téchto dvou zdrojii (mj. Fellegi -
Sunter, 1969; Dusetzina et al., 2014). V ramci propo-
jovani byly také odhaleny radové statisice duplicitné
se¢tenych osob.” V téchto piipadech byl vybran
prioritni formulaf, opét podle série stanovenych
pravidel, jejichz cilem bylo vybrat nejkvalitnéjsi, resp.
nejvérohodnéjsi formulat pro danou osobu. Vysle-
dek procesu propojovani a deduplikace (vyfazeni
duplicitnich formuléfa) je zndzornén schématem
na obr. 2.

Ve srovnani se s¢itanim 2011 se ve scitani 2021 pro-
hloubil rozdil mezi pocty osob sectenych na s¢itacich
formuldfich a pocty registrovanych osob s platnym
pobytem k rozhodnému okamziku. Zatimco v roce
2011 byl rozdil mezi témito pocty 566 tisic (10 149
tisic osob na formulatich vs. 10 715 tisic evidovanych
osob s platnym pobytem v ISEO), v roce 2021 byl ten-
to rozdil 945 tisic osob. Pokles poctu osob na formu-

Obr. 2: Zaznamy osob ve zpracovani SLDB 2021 podle zdroje dat (vysledek procesu propojeni zaznami
a vyrazeni duplicit)
Personal records processed in the 2021 Population and Housing Census by data source (results of the record linkage
and deduplication process)

A . Osoby registrované v ROB neseétené na formulafich
Persons registered in ROB but not enumerated

1
1
1
}
1

Zdroj: Cenzovy informacni systém.
Source: Census information system.
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Celkem ROB
ROB total
10 888 808

Osoby celkem
. g Persons total
10 948 448

Celkem formulare
= Census forms total
9 944 035

7) Z toho je patrné, jak dulezitou roli hraje prace s identifika¢nimi tdaji osob - vliv metody a nastavenych parametrt pro propojeni,

resp. urceni duplicity na pocet obyvatel i na celorepublikové Grovni miize byt dosti vyrazny.
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latich o zhruba 200 tisic oproti pfedchozimu cenzu
(a cca 0 300 tisic oproti s¢itani 2001) potvrzuje obecné
pozorovany postupny pokles ucasti obyvatel na s¢itani,
ato i pres redukei poétu otdzek a znaéné zjednoduseni
ptistupu k formuldftim ve srovnani s minulymi cenzy
diky zavedeni online formularL.

3.2 VYMEZENI OBYVATEL Z OSOB
SECTENYCH NA FORMULARICH

Celkem 59 640 osob, které byly secteny na scitacich
formularich, nebylo nalezeno v ROB. M¢li by to byt
predevsim cizinci, ktefi na nasem uzemi fakticky po-
byvaji, ale nejsou ptihldeni k pobytu. V této skupiné
byly proto za obyvatele povazovany pouze osoby, které
podle vyplnénych udajii nejenze spliovaly kritéria pro
zafazeni do obvykle bydliciho obyvatelstva, ale zaro-
veil deklarovaly prvni pobyt po narozeni v zahrani¢i
(jako ndhrada za obcanstvi, které se na formularich
nezjistovalo). Dalsi podminkou byly tplné identifikac-
ni idaje, bez zjevnych chyb. Ostatni formulafe v této
skupiné byly z dalsitho procesu zpracovani vyfazeny
- byly mezi nimi formuléfe s nedplnymi ¢i chybnymi
identifikatory, coz bylo diisledkem jejich nepropojeni
s ROB (a byly by tedy duplicitné zapocteny do obyva-
telstva), nebo fiktivni osoby.¥ Z uvedenych 59 640 osob
tak bylo do obvykle bydliciho obyvatelstva zahrnuto
pouze 36 tisic (do registrovaného obyvatelstva nebyl
z této skupiny zahrnut nikdo, nebot nikdo z nich ne-
mél registrovany pobyt). Tento pristup byl striktnéjsi
nez pfi s¢itani 2011, pfi némz byly za obvykle bydlici
obyvatele povazovany v§echny osoby z formularu,
pokud vyplnéné udaje odpovidaly definici obvykle
bydliciho obyvatelstva.

Celkem 9 884 395 osob bylo se¢teno na formu-
larich a zaroven meélo registrovany pobyt v ROB
(viz obr. 2). Drtiva vét$ina z nich (9 785 846) na for-
muléti deklarovala obvykly pobyt v Cesku a byla tak
zafazena do obyvatelstva. Zbylych necelych sto tisic
(presné 98 549) osob vsak na formulati deklarovalo
obvykly pobyt v zahranici. Ty nebyly zahrnuty do ob-
vykle bydliciho, ale ani do registrovaného obyvatelstva
Ceska. V roce 2011 tvoftilo tuto skupinu 36 tisic osob,
které tehdy (samoztejmé) rovnéz nebyly zahrnuty

do obvykle bydlicitho obyvatelstva, ale do ,trvale
bydliciho“ zapoclteny byly. Pti zachovani ptistupu
z roku 2011 by tak pocet registrovanych obyvatel, kte-
ti nésledné vstupuji do v8ech intercenzalnich pocta
prubézné statistiky obyvatelstva, byl o téméf sto tisic
vyssi, dvousettisicovy propad pocti obyvatel mezi roky
2020 a 2021 by se tak zmirnil na polovinu. Z pohledu
celkového pristupu ke zpracovani, jehoz cilem bylo
zahrnout do populace osoby realné zijici na nasem
uzemi, se ale pfistup z roku 2011 jevi jako nelogicky.

3.3 VYMEZENI OBYVATEL
Z REGISTROVANYCH OSOB
NESECTENYCH NA FORMULARICH
(SIGNS-OF-LIFE ANALYZA)

Registrovanych, ale na formuldfich nese¢tenych
osob bylo 1 004 413 (ve s¢itani 2011 to bylo 693 tisic).
Zéaznamy v této skupiné se mohly tykat osob, které
na naSem tzemi v rozhodny okamzik Zily, ale s¢itani se
neohlésily ukonéeni pobytu. Mohli to byt také zemfeli,
jejichz umrti nebylo v registru zaevidovano. Vybrat
z této skupiny osoby, které pravdépodobné fakticky
(;obvykle“) na nasem tizemi k rozhodnému okamziku
zily, bylo cilem signs-of-life analyzy.

V roce 2011, kdy vedle ISEO nebyl pro tcely s¢itani
k dispozici zadny administrativni zdroj dat o osobéch,
byly moznosti vybéru nese¢tenych osob evidovanych
v ISEO velmi omezené. Dostupné zdroje pro scitani
2021 sice rovnéz v mezinarodnim srovnani nepred-
stavovaly bohatou datovou zakladnu, ale umoznily jiz
provést relativné ucelenou analyzu. Konkrétni pravidla
se odvijela zejména od zjisténi, jak se v administra-
tivnich zdrojich ,,projevovali“ respondenti, ktef{ se
prostiednictvim formulare secetli, pfi¢emz deklaro-
vali obvykly pobyt v Cesku a zéroveii byli evidovani
v ROB. Z vyhodnoceni této skupiny obyvatel mimo
jiné vyplyvalo, ze ob¢ané CR méli v celém vékovém
spektru (az na vyjimky v fddu nizkych jednotek pro-
cent) platné zdravotni pojisténi v centralnim registru
pojisténcti. Zaroven byli, kromé déti ve véku 0 let
a 3 az 6 let, vedeni je$té v dal$im doplinkovém admi-

8) Z individualni kontroly vybranych formulait byly evidentné fiktivni osoby na formuléfich nalezeny.
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nistrativinim zdroji. Déti ve véku 1-2 roky byly spolu

s jejich rodici vedeny v systému OK registr eviduji-

cim piijemce rodi¢ovského prispévku (3leté déti uz

tento zdroj pokryval pouze zhruba z 60 %), obcané
ve véku 70 a vice let byli navic téméf vzdy prijemci
dachodu atp.

Na zdkladé téchto zjisténi, konzultaci s pracov-
niky rezorti spravujicich jednotlivé zdroje a dalsich
odbornych debat byla stanovena nésledujici pravidla,
z nichZ alespon jedno muselo byt splnéno, aby byla
dand osoba zahrnuta do obyvatelstva:

1) Osoba byla k rozhodnému okamziku evidova-
na v systému OK prace (zdjemci a uchazeci
o0 zaméstnani) nebo v systému OK nouze (pfijemci
pomoci v hmotné nouzi) nebo v IISSZ jako ptijemce
penézité pomoci v matefstvi. Tyto informacni systé-
my eviduji osoby po relativné kratkou dobu a vzhle-
dem k jejich charakteru je velmi pravdépodobné,
7e evidovana osoba se na tizemi Ceska skute¢né
nachazi.

2) Osoba byla evidovédna v centrdlnim registru
pojisténct jako pojisténec s platnym zdravotnim
pojisténim a zdroven
a) byla ditétem ve véku 0-6 let a néktery z jejich ro-

di¢u, pfipadné osoba opravnéna pobirat na dité
rodicovsky prispévek byli se¢teni ¢i vykazovali
administrativni ,znamky zivota“

b) nebo byla ve véku 7-15 let a byla evidovdna
v databazich regionalniho $kolstvi

c) nebo byla ve véku 16-69 let a byla evidovana
v kterémkoliv z dalsich zdroji (tj. byla zaroven
v ROB, centralnim registru pojisténci a jesté
v nékterém z dal$ich zdroju)

d) nebo byla ve véku 70 a vice let a byla pozivate-
lem starobniho diichodu

e) nebo u ni v poslednich 12 mésicich doslo
k aktualizaci zaznamu v centrdlnim registru
pojisténcii nebo k nékteré ze specifikovanych
zmén v ROB resp. AISEO nebo AISC (sna-
tek na tzemi Ceska, narozeni ditéte na tzemi
Ceska, prestéhovani)

f) nebo byla ve véku 17-69 let a v centralnim re-
gistru pojisténciti byla vedena jako pojisténec,
za kterého neplati pojisténi stat. Toto pravidlo
bylo pomérné benevolentni a splnila ho velkd
vét$ina osob, ktera splnila nékteré z predcho-
zich pravidel. Pfesto predchozi pravidla nejsou
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zbyte¢nd, protoze piekryv neni stoprocentni
ajsou silnéjsim potvrzenim, Ze dand osoba patfi
do obyvatelstva.

3. Pokud se jednalo o cizince, zmény v poslednim roce
uvedené v pravidle 2e byly dostate¢nou zndmkou
Zivota bez ohledu na to, zda byl cizinec nalezen
v centralnim registru pojisténcu.

Aplikovanim uvedenych pravidel bylo identifi-
kovano 702 214 osob evidovanych v ROB s platnym
pobytem v CR, které mély dostateéné administrativni
znamky Zivota, tj. splnili alespoil jednu z uvedenych
podminek. Tyto osoby byly zarazeny do obyvatelstva.
Zbylych 302 199 evidovanych osob administrativ-
ni znamky zivota nevykazovalo, z hlediska s¢itani
se tedy jednalo o skupinu predstavujici tzv. pfesah
pokryti (overcoverage, tedy osoby evidované v regis-
tru obyvatel, které ve skute¢nosti nepatti do obyva-
telstva). Pricteme-li k nim vy$e zminénou skupinu
98 549 osob, které na formuléfi deklarovaly obvykly
pobyt v zahranidi, vysledny presah pokryti v ROB ¢inil
3,7 %, coz byla ve srovnani s obdobnym tdajem re-
portovanym jinymi zemémi pomérné vysoka hodnota
(vice o tomto tématu Sanda, 2022). Pfesah pokryti je
duilezité téma, a to z pohledu registrace obyvatel jako
takové (indikuje miru souladu administrativnich dat
s »redlnym" stavem), ale i pfimo z pohledu popula¢ni
statistiky. V diisledku anonymizace vysledkua s¢itani
totiz pozdéji nelze zjistit, zda napt. zemreld osoba
reportovand CSU matri¢nim ttadem do obyvatelstva
byla ¢i nebyla zahrnuta. Vyssi pfesah pokryti znamend
i vy$si riziko, ze do pohybu obyvatelstva bude
zahrnuta demografickd udélost, kterd se vymezeného
obyvatelstva netyka. Jednim z rizik je také duplicitni
secteni ve vice statech (vystéhovald osoba neodhla-
$end z pobytu je pravdépodobné registrovana téz
ve své aktudlni zemi pobytu, coz miZe napf. prispivat
k umélému navy$ovani obyvatelstva Evropské unie).

4. VYSLEDEK VYMEZOVANT{
OBYVATELSTVA

Obr. 3 shrnuje vysledek procesu zatazovani re-
gistrovanych osob do obyvatelstva v zavislosti
na véku. Dotaznikovym §etfenim v terénu se po-
datilo nejlépe podchytit osoby ve vyssich vékovych
skupinach, od 65, resp. 70 let. Ti seniofi, ktefi se
na formularich nesecetli, byli relativné vyrazné dopl-
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Obr. 3: Struktura osob registrovanych v ROB podle véku, zdroje dat a zafazeni/nezarazeni do obyvatelstva
ve s¢itani lidu 2021
Persons registered in ROB by age, data source, and inclusion/non-inclusion in the population in the 2021 Population
and Housing Census
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néni do obyvatelstva na zdkladé vysledku signs-of-life
analyzy, vyfazena byla jen mensi ¢ast. Vyjimkou byly
osoby v nejvyssim véku (nad 90 let), coz je jisté z vétsi
c¢asti projev neregistrovanych umrti.

Nejméné zachycovaly s¢itaci formulare détskou
populaci, coz bylo pomérné prekvapivé (i ve s¢itani
2011 se relativné hodné déti doplnilo z tehdejsiho
ISEO, ale nepattily mezi skupiny nejhiife zachycené
v terénu). Vyrazna vétSina z nesectenych déti byla
signs-of-life analyzou do obyvatelstva zatazena. Lze
spekulovat, Ze je to dusledek minimalniho kontaktu
respondenti s komisati, resp. s pracovniky kontaktnich
mist. Na rozdil od vSech dosavadnich cenzi vétsina
respondent s¢itdni 2021 neprisla do kontaktu s ni-
kym, ale pouze vyplnila online s¢itaci formulaf, coz
mohlo ve vétsi mife vést k opomenuti skute¢nosti,
Ze i na déti se vztahuje povinnost s¢itani.

Dalsi skupinou registrovanych osob, u nichz byl
podil se¢teni na formuldfich pomérné nizky, byly
osoby ve vékové kategorii 30-39 let. I v téchto vé-
cich byla vétsina nese¢tenych osob z ROB doplnéna
do obyvatelstva, ale pocty vyrazenych osob z obyva-
telstva zde byly relativné vysoké. Mezi hlavni prici-
ny mohly patfit relativné vysoké zastoupeni cizincti

v tomto vékovém intervalu, vys$i intenzita migrace
a asiiobecné niz8i ochota Gcastnit se s¢itani ve srov-
nani se star$imi generacemi (pro vysvétleni by ale
byla nutnd vyrazné podrobnéjsi analyza a mozna
i specifické $etfent).

4.1 REGISTROVANE OSOBY V ROB
VYRAZENE ZE SCITANI

Zakladni rysy vékové struktury vyrazenych osob
zhruba korespondovaly s poznatky z roku 2011.
V roce 2021 byly mezi vyfazenymi relativné vyrazné
(ve srovnani se setenou populaci) zastoupeny osoby
ve véku 30-45 let, u muzi az do 60 let véku (v roce
2011 to bylo 25-40 let, u muzi do 55), a zejména
osoby v nejvyssich vécich (v ROB byly registrovany
i desitky osob starsich 120 let). Stejné jako v roce
2011 byli mezi vyfazenymi Castéji zastoupeni muzi,
ovSem oproti roku 2011 byla pfevaha muzu zfetelna
az zhruba od 50 let véku. U mladsich osob nebyl vliv
pohlavi podstatny, dokonce ve véku mezi 25-30 roky
a kolem 40. roku véku Zeny prevazovaly. Zatimco tedy
v roce 2011 se problém presahu pokryti v ROB
tykal pfedev$im muzu, v roce 2021 to jiz platilo
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Obr. 4: Osoby registrované v ROB podle véku, pohlavi a zafazeni/nezarazeni do obyvatelstva
ve scitani lidu 2021
Persons registered in ROB by age, sex and inclusion/non-inclusion in the population in the 2021
Population and Housing Census
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Obr. 5: Osoby registrované v ROB vyfazené z obyvatelstva SLDB 2021 podle SO ORP registrovaného pobytu
Persons registered in ROB excluded from the population in the 2021 Population and Housing Census by the microregion (SO
ORP) of registered residence
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jen omezené (mezi vystéhovalymi ob¢any Ceska
do zahranic¢i zeny v soucasné dobé prevazuji, je to
tedy logické vyutsténi neuplné evidence emigrace).
Pohlavné vékovou strukturu vyfazenych osob
znazornuje obr. 4. Obdobny obrazek za rok 2011
je v ¢lanku z roku 2022° - z porovnéni je patrny
nejen zminény rust podilu Zen, ale i urcité star-
nuti vyfazenych osob. Tomu ziejmé ptispivaji oso-

by vystéhovalé do zahrani¢i jiz pred del$im ¢asem,
které dlouhodobé ztstavaji registrované k pobytu
u nas.

Stejné jako v roce 2011 byl pro vyfazené osoby
charakteristicky pomérné vysoky podil cizinct. Tab. 1
obsahuje prehled sectenosti a vysledného zarazeni
registrovanych osob podle obc¢anstvi. Ze v§ech oby-
vatel v ROB s registrovanym pobytem na nasem tze-

Tab. 1: Osoby registrované v ROB podle vybranych obcanstvi, zdroje dat a zafazeni/nezarazeni do obyvatelstva
ve scitani lidu 2021
Persons registered in ROB by selected state citizenship, data source and inclusion/non-inclusion in the population
in the 2021 Population and Housing Census

Podil (%) / Share of (%)
Registrovani Registrovani seétenych ttenvich nezafazenych
Registro- -secteni -neseéteni na ne'secte’n);‘c - na
Statni obéanstvi | vani v ROB Registered- Registered-not registro- z:l:aflea't‘ZIcst:ua registro-
Citizenship Registered ated enumerated vanych Y . vanych
inROB enumerated no excluded from
L. enumerated- .
inin the N . the population
registered included in in registered
zafazeni | nezafazeni| zafazeni |nezafazeni opulation population ersons
included | excluded | included | excluded | P°P P
Osoby vROBcelkem | | g 008 | 9785534 | 98861 | 702214 | 302199 90,8 67 37
Persons in ROB total
Obcané CR 10249602 | 9393679 | 87856 | 603452 | 164615 925 60 25
Czech citizens
Cizinci - celkem 639206 | 391855 | 11005 98762 | 137584 63,0 20,1 232
Foreign nationals
Podil ob¢anti CR
Share of Czech 94,1 96 88,9 85,9 54,5 X X X
citizens
Neémecko 20764 4217 265 1331 14951 21,6 24,0 73,3
Germany
Polsko
Poland 20563 11226 180 3095 6062 55,5 21,6 304
Rusko
Russia 42229 31243 708 4349 5929 75,7 12,2 15,7
Slovensko 123877 | 73148 918 20775 29036 59,8 22,1 242
Slovakia
Vietnam 63841 | 48770 2160 5055 7856 798 94 157
Vietnam
3::2:;23 168554 | 113112 2793 35679 16970 68,8 24,00 17

Zdroj: CSU, 2020.
Source: CSU, 2020.

9) Sanda, 2022.
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mi tvorili cizinci 6 %, k rozhodnému okamziku jich
bylo 639 206. Podle vysledki zpracovani vsak neceld
¢tvrtina z nich (148 589) na nasem tzemi (obvykle)
nezila. Specifické byly registrované osoby s némeckym
obc¢anstvim, z nichz bylo z obyvatelstva vylou¢eno
73 %. Podstatnd &ast z nich byla registrovana v Ustec-
kém kraji (napf. ve mésté Vysluni predstavovali vy-
fazeni ob¢ané Némecka tfetinu registrovanych osob,
vétsina z nich byla hldSena na jedné adrese s ¢islem
evidenénim).

Vysokymi podily vyfazenych osob se vyznacovala
zejména souvisla oblast severozapadniho prihranici
(obr. 5). Ve spravnim obvodu ORP Bilina bylo z oby-
vatelstva vyfazeno 14 % registrovanych osob, to bylo
na urovni SO ORP nejvice v republice. Vétsinu z nich
predstavovali ob¢ané Némecka hlageni v mésté Bili-
na a v Hrob¢icich. Za Bilinou nasledovalo Brno, kde
bylo vyfazeno 8 % registrovanych osob. Absolutné
to bylo 32 tisic, z toho zhruba 20 tisic bylo registro-
vano na adrese ohlaovny pobytu (Brno se vyznaco-
valo celkové nejvys$sim podilem osob registrovanych
na ohlasovné ze véech SO ORP). Treti byla v méritku
SO ORP Praha, ktera je coby region s velmi vysokou
intenzitou obratu zahrani¢ni migrace pomérné silné
»postizena“ podregistrovanou emigraci. Obci s nej-
vy$$im podilem vyrazenych osob bylo jiz zminéné
mésto Vysluni (36 % registrovanych osob vyfazeno).
Celkem v 18 obcich predstavovaly vyfazené osoby
vice nez 10 % registrovanych.

Naopak nizké podily vytazenych osob byly pozo-
rovany hlavné na Vysociné. Na Vysociné byla celkové
vysokd mira pokryti registrovanych osob terénnim
$etfenim, tudiZ ani ,,nezbylo® vétsi mnozstvi registro-
vanych osob k vyfazovani nebo dopliovani. Vysocina
byla i ve s¢itani 2011 charakteristicka nizkymi relativ-
nimi pocty vyrazenych osob, nizkymi pocty obyvatel
doplnénych z evidence, ale také naptiklad pomérné
vysokou kvalitou vyplnénych scitacich formulaia
(viz napt. Sanda, 2020). V métitku spravnich obvodi
ORP bylo vyfazenych relativné nejméné v obvodu

Hlinska (tésné pod 1 %), pod 1,1 % vytazenych bylo
jesté v SO ORP Bystrice pod Pernstejnem, na Litovel-
sku a Trebi¢sku. Celkem v 750 obcich nebyl vyfazen
nikdo. Vesmés to byly mensi obce, vétsinou pod
150 registrovanych osob, nejvétsi byl Zbysov v okrese
Vyskov se 700 registrovanymi osobami.

4.2 NESECTENE OSOBY DOPLNENE
DO OBYVATELSTVA SLDB

Pohlavné vékovd struktura 702 214 osob doplnénych
do obyvatelstva se ve srovnani s osobami vyfazenymi
vyznacovala vyraznéjsi pfevahou muzi, tvotili cel-
kové 57 % doplnénych obyvatel, ve vékovém rozpéti
27-63 let pies 60 %. Vyraznéjsi zastoupeni muzi,
osob zhruba ve véku mezi 30-40 roky a také cizin-
cti (20 % z vysledné populace cizincti bylo doplnéno
z ROB - viz tab. 1) byly zhruba ocekavané rysy jiz
na zakladé zkusenosti ze s¢itani 2011. Jiz byla fe o re-
lativné vysokych poctech nesectenych déti doplnénych
do obyvatelstva: Déti mladsi 15 let predstavovaly vice
nez ¢tvrtinu z doplnénych obyvatel a na vysledném
poctu déti v populaci se podilely z 11 %.!”

Na obr. 6 je srovnani podila doplnénych osob
z ROB (resp. v roce 2011 z ISEO) do obyvatelstva v po-
slednich dvou cenzech (tedy vySetfenost v terénnim Se-
tfent). Prostorovy vzorec z roku 2011 se ve s¢itani 2021
do velké miry zopakoval. Na vysledném poctu obyvatel
se nesectené osoby doplnéné z ROB nejvice projevily
v severozépadni poloviné Cech, zejména v Karlovském
a Usteckém kraji, nejméné doplnénych osob bylo na
Vysociné. Na rozdil od roku 2011 nepatfila mezi izemi
s nejintenzivnéji doplnovanym obyvatelstvem Praha.

Popsané tzemni rozdily (na urovni SO ORP)
pomérné dobfe odpovidaly dzemnim rozdilim
v nékterych (¢aste¢né vzajemné provazanych) cha-
rakteristikach zjistovanych s¢itanim. Patrna byla sou-
vislost s religiozitou (s rosoucim podilem véticich
klesal podil doplnénych osob), s podilem se¢tenych
o0sob s prvnim bydligtém po narozeni v Cesku, o néco

10) Déti do 1 roku z 13 % — nejmladsi déti byly nejméné sectenou skupinou jiz v roce 2011, pro starsi déti byl vsak jiz podil dopl-

nénych v roce 2021 mnohem vétsi nez v predchozim cenzu, prestoze tehdy byl pocet doplnénych déti zfejmé piili§ vysoky —

v roce 2011 byly totiz doplnény véechny evidované déti do 5 let véku, které mély znamou adresu registrovaného pobytu (generace

2007 - 2010 tak mohly byt ve s¢itani 2011 a tim v navazujicich intercenzalnich stavech mirné nadhodnoceny, c¢emuz vysledek

signs-of-life analyzy 2021 odpovida).
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Obr. 6: Podil nesectenych obyvatel doplnénych z ISEO/ROB na registrovaném (,trvale bydlicim”) obyvatelstvu
ve scitanich lidu 2011 a 2021
Shares of not enumerated inhabitants included on the basis of ISEO/ROB in the registered (‘permanent resident’)
population at the microregional level (2011 and 2021 Population and Housing Censuses)

2011

—— StAtNi hranice

hranice kraje
hranice SO ORP

Zdroj: CSU, 2011; €SU, 2020
Source: CSU, 2011; CSU, 2020.

slabéji s podilem rodékui a také s nékterymi socio-
ekonomickymi charakteristikami, napf. mirou neza-
méstnanosti. Spojitost mezi témito ukazateli a Gplnosti,
resp. kvalitou vysledkt dotaznikového $etfeni' na-
znacovaly i vysledky s¢itani 2011 (viz také Sanda,
2020). Tyto pozorované souvislosti naznac¢uji, Ze socio-
ekonomickd situace a charakteristiky indukujici
urcitou ukotvenost obyvatel v misté a spolecnosti, kde
ziji, ovliviiuji miru participace na s¢itani. Vzhledem
ke klesajici mife této participace u nas i v zahranici
(obecné Klesajici response v socilnich Setfenich ana-
lyzuje napt. National Research Council, 2013) a dopa-
diim na popula¢ni cenzy bude tieba tuto problematiku
podrobnéji rozpracovat.

Z uvedeného je také zfejmé, ze uzemni rozlozeni
relativnich poctti vyfazenych a zatazenych osob si

ych osob na oby u SO ORP (%)

Podil dopInénych osob na obyvatelstvu obce, v %
(obce s vice nez 10 % dopInénych obyvatel)

® 20.01avice
e 10.01-20.00

2021

v nemalé mife odpovidaji. To je z&asti ovlivnéno mirou
pokryti registrovanych osob s¢itacimi formuléfi - vy-
sokd mira pokryti znamend celkové mensi pocty osob,
na néz byla aplikovéna signs-of-life analyza, tj. podily
vytazenych i zafazenych osob byly logicky relativné
malé, a naopak. Ve velmi hrubych rysech platilo,
Ze s rostoucim poc¢tem registrovanych, ale nesecte-
nych osob, intenzivnéji rostl podil vytazenych osob
nez podil zafazenych do obyvatelstva.

Pfi srovnani scitani 2011 a 2021 je podstatnéjsi
nez uzemni rozdily vyrazny celoplo$ny nartst po-
dila doplnénych obyvatel, tedy celoplo$né snizovani
vySetfenosti prostfednictvim formulait. Pocet obci,
v nichz bylo doplnéno vice nez 10 % obyvatel, stoupl
z tadu desitek na stovky (v¢etné vySe zminované
sedmnactitisicové Biliny), zhruba u 20 obci byla

11) Obdobné rysy jsou patrné nejen u podilu doplnénych osob (celkova vysetienost), ale i u miry vyplnéni jednotlivych otézek

na sebranych formularich (tzv. polozkova vysetfenost).
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doplnéna vice nez pétina jejich obyvatel. To uz ma
na vysledné charakteristiky neprehlédnutelny dopad.
U doplnénych osob je naptiklad misto registrovaného
pobytu ztotoznéno s obvyklym, coz nemusi odpovidat
skutec¢nosti. Informace zjistované pouze na formuld-
tich (jako narodnost, vira ¢i matersky jazyk) nejsou
za tyto obyvatele zjistény nikdy, Groven vzdélani bylo
z administrativnich zdroji mozno doplnit jen velmi
omezené. Pro doplnéni ekonomické aktivity, odvétvi
ekonomické ¢innosti a ¢aste¢né i dojizdky nabize-
ji dostupné administrativni zdroje vice moznosti,
sméSovani deklarovanych tdaji s administrativnimi
v ramci jedné charakteristiky je v8ak vzdy diskutabiln,
u ekonomické aktivity to plati dvojnésob.

5. ZAVER

Zatimco v roce 2011 Ceské s¢itdni nakrocilo do sku-
piny kombinovanych cenzti, v roce 2021 se v ramci
této kategorie vyrazné posunulo ve sméru ke s¢itanim
z registrii. Administrativni zdroje dat mély v 2021
jiz velmi zasadni roli. Poprvé se nékteré klicové uka-
zatele ziskdvaly vyhradné ¢i téméf vyhradné z nich
(vék, pohlavi, rodinny stav, ob¢anstvi, postaveni v za-
méstnani), u jinych podstatné prispély ke zvyseni
vySetfenosti (pocet zivé narozenych déti u Zen, eko-
nomickd aktivita a odvétvi, dojizdka). Pfedev$im
v8ak bylo z registru obyvatel doplnéno do vysledného
obyvatelstva 702 tisic osob. Pocet osob sectenych
na formulafich totiz nedosdhl ani hranice 10 miliont,
a to ani pres propracovanou informacni kampan,
celkové spise pozitivni obraz s¢itdni v médiich a pres
nebyvale (v historickém i mezindrodnim kontextu)
snadny pristup k formuldftm a jejich minimalizova-
nému obsahu. Velmi jasné se tim potvrdil v§eobec-
né pozorovany trend snizovani participace obyvatel
na sc¢itani, bez ohledu na snizovani naro¢nosti a bez
ohledu na zdkonné povinnosti a potenciélni sankce.
Je mozné, ze ¢aste¢né k nizké vySetienosti prispéla
i covidova pandemie, ktera mohla ¢ast obyvatel odradit
od setkani se s¢itacim komisafem, resp. s pracovniky
kontaktnich mist s¢itani.

Mira G¢asti na s¢itdni je izemné diferencovana,
zéavisi na véku, pohlavi, obéanstvi, stabilité obyvatel-
stva a dalSich ukazatelich, coZ uz je znama zkusenost
z predchoziho s¢itdni a zéasti i ze s¢itani v jinych
zemich. VySetfenost mezi s¢itanimi 2011 a 2021 kle-
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sala plo$né a napri¢ témito charakteristikami. Velmi
vyrazny byl tento pokles zejména u déti, moznd ¢as-
tecné v duisledku redukce ¢innosti s¢itacich komisait
a presunu celého pribéhu secteni na respondenty za
vyuziti online formulatt (coz ov§em nijak nezpochyb-
nuje zasadni pfinos online s¢itani, kterym nepochybné
celkova vysetfenost vzrostla a kvalita ziskanych dat
byla nesrovnatelné vyssi nez u listinnych formulaig,
o rychlosti a efektivité sbéru dat nemluvé).

Poprvé byla ve s¢itani 2021 aplikovana komplexné;-
§i signs-of-life analyza, pfi niZ se za vyuziti dostupnych
informaci z administrativnich zdroji rozhodovalo
o zafazeni ¢i nezatazeni vice nez milionu nesectenych
osob s registrovanym pobytem do vysledné popula-
ce. Jak bylo fec¢eno, 702 tisic z nich bylo do vysledku
s¢itani zahrnuto, 302 tisic vyfazeno. Pfidame-li k nim
osoby, které na formuléfi deklarovaly obvykly pobyt
v zahranici, vysledkem je pres 401 tisic osob s regist-
rovanym pobytem v ROB, které (pokud jsou vysled-
ky sprévné) na tuzemi Ceska nezily. To je 3,7 % viech
osob s registrovanym pobytem (ve s¢itani 2011 ¢inil
tento presah pokryti 2,6 %, ovsem vzhledem k omeze-
nym moznostem tehdejsiho cenzu tfeba toto srovnani
brét s rezervou).

Na vysledky s¢itani navazuje priibézna demografic-
ka bilance obyvatelstva, z niZ vychazeji kazdoro¢ni in-
tercenzalni stavy obyvatelstva. Ty jsou Siroce vyuzivany
v mnoha oblastech, mimo jiné jako stézejni podklad
pro rozpoctové urceni dani (vezmeme-li v tvahu,
ze s¢itdni predstavuje zédklad pro bilance na pristich
deset let, odviji se od jeho vysledku alokace tadové
biliont K¢). Vysledkem popsaného procesu zpracovani
s¢itani 2021 a nasazeni vysledkt jako nového zékladu
pro bilance byl néhly ,,skok" stavu populace o ptlnoci
7 31.12.2020 na 1. 1. 2021 z 10,7 milion® na 10,5 mi-
liont, pficemz podle udaji v ROB mélo v té dobé
registrovany pobyt 10,9 milionu osob. Nejen pro sa-
mospravy, jejichz prijmy jsou na téchto datech pfimo
zavislé (a jejichz predstavitelé zdroven maji pristup
k iidajim o osobach registrovanych v ROB), ale pro
viechny uzivatele jsou tyto rozdilné idaje matouci,
na lokalni a regiondlni Grovni k tomu jesté pristu-
puje problém registrovaného vs. obvyklého pobytu.
Hlavnim smyslem predkladaného ¢lanku proto bylo
poskytnout zakladni predstavu o postupu zpracovani
s¢itani pro lepsi porozuméni jeho vysledkaim (véetné
vysledkil navazujici demografické bilance).
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Z pozorovaného zvétSovani rozdilu mezi pocty
seCtenych a registrovanych osob (v roce 2001 do 100
tisic, v roce 2011 zhruba 700 tisic, v roce 2021 mili-
on) lze stézi usuzovat, Ze pti pristim s¢itini nastane
v tomto trendu obrat. Signs-of-life analyza bude prav-
dépodobné mit jesté vétsi vyznam nez v roce 2021.
Pro jeji dalsi zkvalitnéni a aplikovatelnost na vyrazné
vetsi ¢ast populace, pfipadné na populaci celou, bude
tfeba se soustfedit zejména na skupiny, které jsou
zdroji vyuzitymi ve s¢itani 2021 méné pokryty. Jsou
to naptiklad ekonomicky neaktivni osoby v produk-
tivnim véku, déti pred nastupem do skoly, pendleti
nebo cizinci. Jednim z hlavnich ukola populaéni sta-
tistiky pro nejblizsi roky bude proto ziskani dat z dal-
$ich existujicich zdroji a zfejmé také zalozeni zdrojti
novych.

Téma signs-of-life analyzy nabyva na vyznamu
i proto, ze v pristich letech jiz nebude aplikovana jen
v desetiletych s¢itanich, ale také v kazdoro¢nich sta-
vech obyvatelstva. V dosavadni praxi se v bilanci oby-
vatelstva navazuji demografické udalosti jednotlivych,
identifikovanych osob, na anonymni agregované pocty

obyvatel ze s¢itani. Neni (a nikdy nebylo) zajisténo,
ze napriklad matka narozeného ditéte je zapoctena
do obyvatelstva, ale narozeni je zahrnuto do ukazatelii
plodnosti. Podobné nikdy nebyla k dispozici informace
o tom, zda zemfeld osoba byla se¢tena, ale do bilan-
covani stavu se (méla-li v Cesku registrovany pobyt)
zapocita a imrti je zahrnuto do ukazateltl imrtnosti.
V kontextu aktudlniho vyvoje, kdy se rozeviraji nizky
mezi registrovanymi osobami a populaci vymezenou
s¢itanim, je popsany stav obtiznéji akceptovatelny. Vy-
chodiskem je prechod od dosavadniho demografic-
kého bilancovani k vymezovani intercenzalnich stavi
obyvatelstva z identifikovanych osob registrovanych
v ROB aplikovénim signs-of-life analyzy. Potom by
i u jednotlivych demografickych udélosti bylo mozné
urcit, zda se tykaji osob zahrnutych do stavi obyva-
telstva ¢i nikoliv. ZaloZeni cenzového informa¢niho
systému novelou zakona o statni statistické sluzbé
to cilovému stavu a v soucasné dobé (¢erven 2023)
probihaji prace na pripravé této zdsadni transformaci
popula¢ni statistiky.
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SUMMARY

In 2021 Czechia conducted the second combined
census in Czech history. The first one, in 2011, used
only one source of administrative data on persons. Ten
years later, a significantly larger number of registers
and databases on persons were employed. The available
administrative data still lacked information on some
essential characteristics, so it was inevitable that full
field enumeration using census forms still had to be
conducted. Personal records in the population register
(ROB) and records obtained from the census forms
were linked by applying deterministic and probabilistic
record linkage techniques. This linking process resulted
in the creation of a base list of persons. The persons
in the base list were then searched for in the other
(supplementary) sources to obtain more information
on them.

Population registers usually also contain records
of people who emigrated without deregistration and
sometimes also records of people who died but the
death was not registered. This results in an ‘over-
coverage’ problem. Dealing with overcoverage is
a key data processing step for improving the quality
of combined or register-based censuses. While
population register data are often influenced by
overcoverage, traditional full field enumeration suffers
from undercoverage as a result of declining public
willingness to participate in censuses. The 2021 base
list of persons contained more than 1 million persons
who were registered in ROB and were not found
in the census forms (9% of all persons registered
in ROB). This was a joint effect of overcoverage
(ROB) and undercoverage (enumeration) problems.
The task was to split these persons into an ‘over-
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coverage group’ and an ‘undercoverage group.
The former should be excluded from the census
population, the latter should be included.
A (administrative) signs-of-life analysis was applied
to deal with this issue. Persons both registered and
enumerated (those who declared Czechia as their
usual place of residence) were considered a reference
subpopulation and their typical age-specific occurrence
in the supplementary sources was analysed separately
for Czech citizens and foreign nationals. Based
on this analysis a set of criteria were defined, and some
additional criteria were formulated on the basis
of common sense. The records of every person
registered but not enumerated were evaluated
against these criteria to determine whether to include
the person in the census population or exclude them
as not living in Czechia.

As a result, we included 702,000 persons in the
census population, i.e. they were considered to be
residents who had not participated in the census.
The remaining 302,000 persons were excluded
for not meeting the signs-of-life criteria. The final
total population (usually resident) was 10,524,167.
This means that the non-response rate of the field
enumeration (undercoverage) was 6.7%. The ROB-
overcoverage rate was 3.7% (those 302,000 excluded
from the population plus 99,000 people both
enumerated and registered who declared their usual
place of residence as outside Czechia). Compared
to the 2011 census, both the undercoverage rate
and the overcoverage rate have increased. These
trends are likely to continue in the future, so signs-
of-life analysis will become even more crucial for
maintaining the quality of future censuses and
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of population statistics in general. Getting access
to more existing data sources and establishing new
ones is the key to an improved signs-of-life approach.
Improvement is especially necessary for the coverage
of subgroups of the population that are currently

poorly covered by the supplementary sources that were
available for the 2021 census, namely preschoolers,
economically inactive adults, cross-border
commuters, and foreign nationals (especially EU
citizens).
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