1: Cizinci s povolenym pobytem na tuzemi CR
1.1. Vyvoj poétu cizinct na uzemi CR v letech 1994-2005

Vyvoj poétu v Ceské republice legalné pobyvajicich cizincl Ize rozdélit do dvou zakladnich
obdobi. Prvni obdobi Ize vymezit roky 1994-1999, druhé obdobi po€ina rokem 2000 a prozatim konci
v roce 2005. Pfechod mezi obdobimi, tedy rok 2000 byl v uréitém smyslu pifelomovy, a to z toho
dlvodu, Ze v ném ve srovnani s roky predchozimi do$lo k prudkému poklesu poctu cizinct (pfiblizné
o 30 tisic osob). Pokles byl zejména zapfi¢inén Upravou legislativnich podminek. Konkrétné, 1. 1.
2000 vesel v platnost novy zakon o pobytu cizinci na uzemi CR (zak. &. 326/1999 Sb.), ktery zpfisnil
ziskani pobytovych viz a pracovnich povoleni (vzajemnou podminénosti udéleni jednoho ziskanim
druhého), zamezil prodluzovani platnosti viz ziskanych v dobé& platnosti predchoziho zakona
a zaroven upravil seznam nalezitosti pfikladanych k zadosti o udéleni viza.

Do doby nez doSlo ke zmirnéni zakonem stanovenych podminek a pozadavki na udéleni
pobytovych povoleni novou legislativni Gpravou v roce 2001, dochazelo k odlivu cizinct z CR, ktery
v podatku nebyl kompenzovan odpovidajicim pfilivem cizinctl. Zaroveri osoby, kterym v této dobé
koncilo povoleni k pobytu byly nuceny vycestovat zpét do zemé, ze které k nam piiSly, aby mohly
znovu zazadat o povoleni k pobytu podle nového zakona. Pocet cizincl, ktefi znovu zaZzadali
o povoleni k pobytu byl vSak niz8i nez podet cizinct, jimz pravé v tomto roce povoleni k pobytu podle
predchoziho zakona kondila. VySe popsana situace pak meéla za nasledek vyrazné zaporné saldo
zahraniéni migrace v roce 2001 (tj. vy$8i poCet vystéhovalych neZ byl pocet piistéhovalych cizinct
v tomto roce) a do urcité miry ovliviiovala migracni statistiky nasledujicich dvou let.

Vyvoj poétu cizincl od roku 1994 zobrazuje graf 1.

Graf 1: Vyvoj poétu cizincli v CR podle typu pobytu
v letech 1994-2005 (k 31.12.) (Pramen: RS CPP MV CR)
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Z grafu 1 je patrné, Ze prevaznou Gast povolenych pobytll piedstavovaly dlouhodobé pobyty
nad 90 dnd, tyto tvofily s vyjimkou roki 1995 a 1996 priblizné 70 % vSech povolenych pobytl (v roce
1995 cizinci s dlouhodobymi pobyty nad 90 dn( tvorili 75 % vSech evidovanych cizincd na tzemi CR,
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o rok pozdéji byl podil cizincli s dlouhodobymi typy pobytu jesté o 2 procentni body vy$si). Podil
dlouhodobych typl pobyti se od roku 1996 postupné snizoval, nejniz8ich hodnot dosahoval
v poslednich dvou letech, tj. v roce 2004 a 2005 - v roce 2005 dlouhodobé pobyty nad 90 dni
predstavovaly 60 % v$ech platnych pobytl (k 31.12.). Konkrétng&, k 31. 12. 2005 bylo v CR evidovano
278 312 cizincl, z toho 167 714 cizincl s dlouhodobymi pobyty nad 90 dnG a 110 598 cizinci
s pobytem trvalym. (Pozn.: mezi dlouhodobé pobyty nad 90 dnl byly zarazeny pobyty: pfechodné,
dlouhodobé a viza nad 90 dnd.)

Pokles podilu dlouhodobych typl pobytd je jen jinym vyjadienim nardstu pobytd trvalych.
(Pomér mezi trvalymi a dlouhodobymi typy pobytu znazoruje graf 2.) Trvalé pobyty bylo mozno ziskat
(dle zak. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd; pravni Gprava k 31. 12. 2005) spInénim podminky
nepretrzitého pobytu na izemi CR (napf. pobyt délky 10 let bez dal$ich podminek, 8 let pokud cizinec
Zadal o trvaly pobyt za uCelem spoleéného souziti se svym rodinnym prisludnikem, ktery jiz mél trvaly
pobyt v CR). Trvaly pobyt bylo rovnéZ mozno ziskat bez ohledu na délku predchoziho pobytu, a to
napiiklad, pokud cizinec zadal o trvaly pobyt za Gcelem souZziti se svym rodinnym pfisluSnikem, ktery
byl ob&anem CR a mél na uzemi CR trvaly pobyt. Ob&ané EU pak mohli ziskat trvaly pobyt v CR,
pokud zde byli zaméstnani a pobyvali zde nepretrzité po dobu nejméné 3 let (rodinnym pfislusnikiim
ob¢anti EU byl vydavan prikaz o povoleni k pobytu s dobou platnosti shodnou s dobou platnosti
prikazu vydaného ob&anu EU). (Pozn.: mozné varianty ziskani trvalého pobytu s odkazy na
prisludnou legislativu jsou uvedeny v metodické &asti této publikace.)

Pocet cizincll s trvalym pobytem narostl od roku 2003 do roku 2004 (k 31.12.) o 18 600 osob,
od roku 2004 do roku 2005 pak o dalSich 11 000 osob. Na tomto narlstu se v prvnim pfipadé, tedy
v roce 2004 podilela z 61 % tii statni obCanstvi, v roce 2005 rovnéz tato tfi statni obCanstvi, a to
dokonce ze 71 %. Jednalo se o statni ob&anstvi umisténa na prvnich tfech pozicich v pofradi Cetnosti
cizincl s trvalym pobytem - konkrétné Vietnam, Slovensko a Ukrajina. Je tedy ziejmé, Ze na navyseni
poctu cizincd s trvalym pobytem se podileli jak cizinci, ktefi byli nuceni spinit podminku dlouhodobého
nepretrzitého pobytu na Gzemi CR (fj. ob&ané Vietnamu a Ukrajiny, cizinci téchto dvou statnich
obganstvi zpravidla nevstupuji do manzelstvi s ob&any CR), stejné jako se na navy$eni poétu trvalych
pobytll podileli cizinci, ob&ané EU, pro které s ohledem na spoleénou prislusnost k Unii platily mirnéjsi
podminky ziskani trvalého pobytu.

Graf 2: Pomér mezi trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 90 dnui
v letech 1994-2005 (k 31.12.) (Pramen: RS CPP MV CR)
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