1. Vymezeni venkova
1.1. Obecné poznatky k vymezeni venkova

Problematika venkova vchazi do popfedi zajmu od chvile, kdy doslo k prudkému ristu mést v disledku
primyslového rozvoje. Soucasti zmén, které s sebou pFinasi industrializace a nasledna misty az zivelna
urbanizace, je i mnohem zfetelnéjsi rozdil mezi venkovem a méstem. | pfes to, Ze dichotomie pojmu ,mésto”
a ,venkov“ zde jasné existovala jiZ od dob starovékych mést, aZ v obdobi urbanizace se stava Castym
predmétem mnoha védnich obord od sociologie pres geografii az po ekonomii &i architekturu.

Cilem studii zminénych védnich oborl neni jen teoretické zkoumani téchto dvou odliSnych prostredi, ale
i praktické feSeni logicky divergentniho vyvoje a asto velmi zna&nych sociélnich, kulturnich a ekonomickych
disparit mezi venkovem a méstem. Studiem téchto disparit i pfipadnymi snahami o jejich zmirnéni se dnes
zabyva znacné mnozstvi instituci (vefejna sprava, nadnarodni instituce, nevladni organizace i samotné
obce).

Hned na poc€atku zkoumani venkova narazime na zasadni a obtizné feSitelny problém: nalezeni hranice
mezi venkovem a méstem. Navzdory zfetelnému vnimani odliSnosti neexistuje jasna hranice mezi tim, co je
jesté meésto, a tim, co je jiz venkov; neexistuje totiz ani jednoznaéna definice téchto dvou pojma. Problémy
pfi hledani hranice a definice venkova jsou znasobeny obrovskou variabilitou venkovského osidleni v izemi,
kde se setkavame s odlehlymi osadami &i dokonce samotami, klasickymi vesnicemi i pfiméstskymi obcemi,
které jsou znaCné zasazeny suburbanizacnimi tendencemi. Samostatnou kategorii jsou mala méstecka
a meéstyse, které se ¢asto v mnoha ohledech daleko vice podobaji venkovu nez méstu. Charakter venkova je
rozdilny i na urovni jednotlivych regiond, kde se z mnoha ddvodu (v€etné historickych) vyvinula ¢asto velmi
odlisna venkovska osidleni se svym nezaménitelnym razem. Napfiklad stfedoCesky venkov je zcela odliSny
od venkova slezského &i jihomoravského.

K potizim pfi vymezovani venkova pfispiva i pfekryvani pojmu ,venkovsky“ region (prostor, Uzemi) s pojmy,
jako jsou ,periferni“ (okrajovy, obvodovy), ,marginalni“ (okrajovy, mezni) nebo ,ruralni“ (venkovsky,
zemédélsky, rolnicky) region.

V souCasnosti neexistuje jednotna definice pojmu venkov. Jedinou vSeobecné& uznavanou mezinarodni
definici je vymezeni OECD' které je zaloZeno na podilu obyvatelstva, jeZ Zije na Uzemi s hustotou zalidnéni
mensi nez 150 obyvatel/kmz. Podle této metodiky jsou venkovské oblasti definovany na dvou udrovnich.
Na urovni lokalni (tji. obce) je venkov definovan jakoZto sidla s hustotou mensi nez 150 obyvatel/kmz.
Na Urovni regionalni pak definice vymezuje regiony:

e pievazné venkovské, kde vice nez 50 % obyvatel regionu Zije ve venkovskych obcich

e vyznamné venkovské, kde ve venkovskych obcich zZije 15 — 50 % obyvatel regionu

e vyrazné méstské, kde ve venkovskych obcich zije méné nez 15 % obyvatel regionu.

Tato definice vSak nebere v Uvahu obyvatelstvo Zijici v husté osidlenych venkovskych oblastech a je nékdy
obtizné aplikovatelna s ohledem na mistni (narodni) specifika. Je proto uzZivana spide jako nastroj
mezinarodniho srovnani.

Pfistupy k vymezeni venkova vychazeji vétSinou z ur€eni kvantitativniho nebo kvalitativniho ukazatele,
pfipadné z kombinace vice ukazatel(l, na jejichz zakladé Ize pak vymezit venkovské a méstské oblasti.

Nejcastéji jsou venkov a periferni oblasti vymezovany na zakladé:

e poctu obyvatel obce nebo hustoty zalidnéni, pfipadné kombinace téchto dvou ukazateld (viz vySe

uvedena metodika OECD)

statutu dané obce, dle pravnich norem pfislusného statu®

charakteru a hustoty zastavby a architektonického razu obce

podilu pfirodnich ploch nebo zastavénych ploch na celkové rozloze obce

zohlednéni infrastruktury, obCanské vybavenosti obce a dostupnosti sluzeb (z nekomercni sféry

napf. Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, kulturni a sportovni zafizeni)

institucionalniho vybaveni obci (napf. matri¢ni ¢i stavebni ufad, posta)

e dopravni dostupnosti nebo vzdalenosti od vétSich center (dobfe dostupné a blizké obce nejsou
nékdy povazovany za venkov, byt maji maly pocet obyvatel nebo nizkou hustotu zalidnéni)

' Tuto definici pouziva i Eurostat.

2 v CR je dle zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, méstem obec, ktera ma alespori
3 000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadfeni vlady. Existuje v§ak mnoho mést
i s mnohem niz8im poctem obyvatel, kterd statut mésta ziskala v minulosti. Podle sou€asného zakona o obcich mohou o statut mésta
navic pozadat obce, které byly méstem pred datem 17. kvétna 1954 bez ohledu na pocet obyvatel. Zakon dale definuje pojem méstys.
Obce s timto statutem Ize tézko jednoznacéné definovat jako venkovské nebo méstské, svym vyznamem se fadi mezi tyto dvé kategorie.
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vékového slozeni obyvatelstva

pfirozeného a migraéniho pfiristku obyvatelstva

vzdélanostni struktury obyvatelstva

miry nezaméstnanosti

vyjizdky a dojizdky do zaméstnani

zaméstnanosti v sektorech a odvétvich (napf. v zemédélstvi nebo v primarnim sektoru obecné)
intenzity bytové vystavby

dalSich socialnich, ekonomickych, demografickych a environmentalnich indikatort

riznych kombinaci vice kriterii

1.2. Vymezeni venkova v narodnich dokumentech

Rozvoj venkova v Ceské republice je zakotven ve strategickém dokumentu Narodni strategicky plan rozvoje
venkova Ceske republiky na obdobi 2007 — 2013 a realizuje se prostrednictvim programového dokumentu
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013, jehoZ nejnovéjsi verze je z 28. listopadu 2008.

Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR (NSPRV) vychazi jak z legislativy EU (Nafizeni Rady
€. 1698/2005)., tak zakon( CR, mezi néz patfi:
e Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi
Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach
Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich
Zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemé&délstvi a 0 zméné zakona &. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich
e Zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu
e Zakon &. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu

NSPRV je uréujici pro celé tzemi Ceské republiky a pro vymezeni venkova je zde vyuZita metodika
OECD, kam patfi uzemi vSech krajii kromé HI. mésta Prahy. Dale dokument zmifuje pojem venkovské obce,
za které povazuje jednak obce s méné nez 2 000 obyvateli a dalsi blize nespecifikované pojeti.

Cilem NSPRYV je rozvoj venkovského prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlep$eni
stavu Zivotniho prostfedi a snizeni vlivli intenzivniho zemédélského hospodareni.

Pro obdobi 2007 — 2013 slouzi v oblasti zemé&délstvi a venkova dva fondy EU:

o Evropsky zemédélsky garan¢ni fond (EAGF)
o Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD).

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 vychazi z Narodniho strategického
planu rozvoje venkova a zajistuje plisobeni Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Uzemni
pusobnost je pro celé tzemi Ceské republiky. Pro klasifikaci venkovskych regionli pouzivd EU metodiku
OECD (viz kapitola 1.1.). Program déale pracuje s vymezenim venkovského prostoru CR na pfiméstsky,
mezilehly a odlehly.

Propojeni aspektt odvétvovych hledisek s uzemnimi je cilem regionalni politiky obsazené ve Strategii
regionalniho rozvoje Ceské republiky, kterd vychazi ze Strategie hospodafského rustu CR jako
zékladniho vladniho dokumentu na obdobi 2007 — 2013. V podminkach CR se regionalni politika uplatriuje
z trovné EU vigi vybranym regiondm NUTS 2, z Grovné CR vigi vybranym statem podporovanym regiondm
(§4 zakona 248/2000 Sb.) a z urovné kraju vici vybranym regionlim. Zakladnimi Grovnémi v regionalnim
rozvoji jsou zde:

regiony soudrznosti (NUTS 2),

kraje (NUTS 3) — vySSi uzemni samospravné celky,

okresy — regionalni jednotky pro stanoveni regionu se soustfedénou podporou statu,

spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti (SO ORP),

obce — obecni a méstské ufady.

Program rozvoje venkova tyto kategorie blize nespecifikuje a pouze konstatuje sou€asnou neexistenci
jednoznacné prijatého vymezeni venkovského prostoru. Uvadi se, ze je nutné vyuzit pro jejich
identifikaci Uzemni jednotku nizSi nez jsou kraje nebo okresy nebo i spravni obvody obci s rozSifenou
plUsobnosti nebo obci s povéfenym obecnim ufadem. Jako nejvhodnéjsi podrobnéjsi drovni se uvazuji malé
subregionalni jednotky (cca 1 000 — 3 000 obyvatel), které predstavuji obec se zakladni vybavenosti (Skola,
posta, zdravotni stfedisko) a jeji nejbliz§i spadové Uzemi. Pomoci takto definovanych jednotek Ize vymezit
souvislejSi uzemi tfi typG:

e za pfiméstsky venkov povaZovat venkovské obce vramci méstskych aglomeraci, resp. Uzce

vymezenych urbanizovanych uzemi (s vice nez 50 000 obyvateli),
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e odlehly venkov zahrnuje zejména tzv. periferijni Uzemi, tj. GUzemi s nepfiznivymi socialné-
ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidleni,
e mezilehly prostor pak zahrnuje zbyvajici tzemi CR.

Dokument déle zmifuje, Ze méstské aglomerace a periferijni Uzemi byly vymezeny v minulosti a v sou¢asné
dobé probiha jejich aktualizace. V nasledujici mapce pak uvadi pracovni podobu téchto vymezeni:

Typologie prostora pro klasifikaci venkovskych obci .
(Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, MZe CR, Praha, listopad 2008 - mapa €. 5)

Typologie
subregionalnich
jednotek

- Meéstskeé aglomerace
(pracovni vymezeni)

Mezilehlé uzemi
(pracovni vymezeni)

. Periferijni dzemi Hranice k 1.1.2005 Z podkladi €S0
zpracoval URS PRAHA, as.

* (pracovni vymezeni

Hranice kraju

; —— Mapovy podklad ® CUZK 2003
Hranice subregionalnich jednotek

Dokument Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 obsahuje v PFiloze &. 14
Ex ante hodnoceni, vnémz zpracovatelé mimo jiné zmifuji velmi podrobnou analyzu hospodaiské
a socialni situace, stavu Zivotniho prostfedi i potencialu pro rozvoj, jejimz zakladem byly rozsahlé statistické
informace Eurostatu, Ceského statistického Ufadu, FADN, Ministerstva zemé&délstvi (MZe), Vyzkumného
Ustavu zemédélské ekonomiky (VUZE) a dal$i Setfeni. Pfipominaji, Ze z hlediska metodického by bylo
uziteCné pro vymezeni venkovského prostoru prezentovat vliv dvojiho vymezeni venkovskych obci
podle dvou kriterii — poctu obyvatel a hustoty zalidnéni. Podle prvého kriteria se za venkovskou obec
povazuje obec, kde pocet obyvatel je mensi nez 2 000 a podle druhého kriteria obec, kde hustota zalidnéni
je mensi nez 150 obyvatel na km? (tato definice vychazi z metodiky OECD). Dvourozmérné rozdéleni
Cetnosti obci podle téchto kriterii dava informaci o pocCtu obci splfiujicich obé kriteria a navrhuji, aby tyto
obce byly zahrnuty do venkovskych obci s moznosti vyuzivat programy rozvoje venkova.

Autofi publikace se snazi pfispét k této problematice prfedkladanym materialem, kde je venkovsky prostor
vymezen pro v8echny kraje jednou variantou v kapitole 4 (jeji vybér a popis viz kapitola 1.4. a 1.5.)
pro potieby srovnani venkovského a méstského prostoru mezi kraji a v kapitole 2 je pouZito vymezeni
vybrané jen pro Uzemi kraje, jak je podrobné popséano v kapitole 1.6.

Tématu venkova se dotyka i problematika Uzemniho planovani, ktera Gzce souvisi s cili regionalni politiky
a liSi se pouze pouzivanymi nastroji, kterymi jsou nastroje iniciacni pro regionaini politiku (dotace, podpory
ve formé dariovych Ulev) a nastroje regulacni, které prevladaji u Uzemniho planovani. Novy zakon
o0 Uzemnim planovani zaved| novou kategorii Gzemné analytické podklady (UAP) pro celé uzemi CR podle
Uzemi spravnich obvodu obci s rozSifenou plsobnosti. Jejich vystupem jsou jednak rozbory podminek
Uzemi pro udrzitelny rozvoj a jednak souhrn problému uzemi k feSeni.

12 POSTAVENI VENKOVA V KRALOVEHRADECKEM KRAJI



1.3. Venkov a dokumenty na regionalni urovni

Programové dokumenty na urovni region(i soudrznosti CR tvofi sedm Regionalnich operaénich programdi
(ROP). Globalni cil ROP se zamétuje na urychleni rozvoje regioni CR a specifické cile se jiz dotykaji priorit
mensich mést a venkova, napf. podpora mistnich produktl, zvySovani hodnoty pfirodniho dédictvi, cestovni
ruch a zvySovani atraktivity uzemi, podpora drobného zemeédélského podnikani, ochrana razu krajiny a dalsi.

Pro Kralovéhradecky kraj je to Regionalni operaéni program NUTS Il Severovychod pro obdobi 2007 —
2013, schvaleny Evropskou komisi v listopadu 2007. Problémy venkovského prostoru jsou charakterizovany
pouze v obecné poloze a pfesna definice venkova zde rovnéz neni uvedena.

Uloha krajti regionu NUTS Il Severovychod spoéiva zejména v koncepéni a vykonné &innosti
samospravnych organl v oblasti regionalniho rozvoje. Pro zpracovani ROP se Cerpalo ze zakladnich
dokumentl vSech kraju Libereckého, Kralovéhradeckého a Pardubického, cozZ jsou: Strategie rozvoje kraje
a Program rozvoje kraje a dalSich dil€ich zpracovanych dokumentl Kralovéhradeckého kraje.

Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2006 — 2015 ma cCtyfi prioritni oblasti:

1. Podnikani a zaméstnanost
2. Lidské zdroje

3. Venkov a zemédélstvi

4. Infrastruktura

Na oblast venkova se tedy zaméfuje prioritni oblast 3: Venkov a zemédélstvi. Jako prioritni cil je
stanoveno zvySeni pfitazlivosti zivota na venkové v souladu s principy udrzitelného rozvoje a jako specifické
cile pak:

o Zzlep3eni vyuZiti mistniho ekonomického potenciélu na venkové

o zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a pé€e o krajinu jako stabilizujiciho prvku venkova

e zvySeni pfitazlivosti venkovskych oblasti zlepSenim kvality a dostupnosti sluzeb

e zvySeni vyuziti potencialu venkovskych oblasti pro cestovni ruch prostfednictvim propagace

a marketingu regionalniho rozvoje
e podpora zavadéni modernich metod planovani pro udrzitelny rozvo;.

Program rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2008 — 2010 (aktualizovany v Cervenci 2008) navazuje a je
plné kompatibilni se schvalenou Strategii rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2006 — 2015. Tato aktualizace jiz
vymezila pro méfeni rozvoje venkova zafazeni obci Kralovéhradeckého kraje do venkova & mésta. Jejich
prehled véetné pouzitého kriteria pro zafazeni obci je uveden v Pfiloze 1 Programu. Podrobnéji je popsano
dale v kapitole 1.6. a v kapitole 2 bylo toto vymezeni vyuzito pro vyhodnoceni postaveni venkova
Kralovéhradeckého kraje pomoci vybranych ukazatelU.

1.4. Vybér vhodné varianty pro vymezeni venkova

Pfredkladand publikace vychazi z pilotni publikace Rozvoj venkova v Kralovéhradeckém kraji v letech 2000
az 2006 (kéd publikace 13-5231-07) a z publikace Varianty vymezeni venkova a jejich zobrazeni
ve statistickych ukazatelich v letech 2000 aZz 2006 (kéd publikace e-1380-08). Cilem téchto publikaci bylo
mimo jiné nalézt nejvhodné&jsi metodu pro vymezeni venkova v Ceské republice pro uéely srovnani pomoci
statistickych ukazatel(, a to jak pro mezikrajské srovnani, tak pro hodnoceni na drovni daného kraje.

V prvni zminéné publikaci bylo testovano Sest rlznych variant vymezeni venkovského prostoru, ve druhé
publikaci k nim pfibyla jeSté jedna varianta zaloZena na multikriteridlnim vymezeni venkova. Ta byla
nasledné jesté rozSifena o vymezeni pfechodného prostoru mezi venkovem a méstem, ¢imz vzniklo celkem
8 variant.

Kazda z téchto variant ma své nevyhody a vyhody (blize viz kapitola 4 publikace Varianty vymezeni venkova
a jejich zobrazeni ve statistickych ukazatelich v letech 2000 az 2006), zadna z nich neni optimalni. | pfes
veSkeré snahy autorll o co nejlepsi vymezeni totiz vzdy existuji obce a Uzemi, jejichz zafazeni mezi
venkovsky ¢i méstsky prostor je sporné. Kazdé vymezeni je svym zplsobem ucéelové a neni ¢asto vhodné
pro odlidné ucely. Toto omezeni se tyka i varianty vybrané pro mezikrajské srovnani v této publikaci (kap. 4).
Spole¢na varianta nutné vykazuje urcité nepresnosti na lokalni urovni, které Ize vyznamnéji redukovat pouze
urovni (kap. 2), ktera mnohem vice vyhovuje regionalnim podminkam ¢i alespon pozadavkim krajskych
samosprav.

S ohledem na dostupnost statistickych dat pro samotné vymezeni i pro naslednou analyzu vychazely

a bytd, které naposledy probéhlo v roce 2001. Nevyhodou vyuziti arovni obci je napfiklad nemoznost oddélit
nékteré odlehlejsi Casti méstskych obci s jednoznacné venkovskym charakterem od méstského prostoru
a pfiradit je k prostoru venkovskému.
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V celé publikaci je pouzZivan termin venkovsky prostor, byt jde vlastné o urcitou skupinu venkovskych obci.
Nejde tedy ani tak o venkovské uzemi jako spiSe o mnozinu zakladnich uzemné spravnich jednotek statu,
které jsou v této publikaci posuzovany na zakladé dostupnych statistickych dat. Autofi jsou si védomi, ze
pojem ,venkovsky prostor” tim znac¢né zjednodusuji, a to pfedevsim z dlvodu jazykového a také proto, ze
venkovska sidla jsou svym zplsobem neoddéliteina od své prostorové dimenze, tj. pevné svazana
s Uzemim, na kterém se nachazeji.

1.5. Varianta pouzita pro mezikrajské srovnani v kapitole 4

Postaveni venkova Kralovéhradeckého kraje v porovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky je daleZitou
soucasti komplexnéjSiho pohledu na venkov. K tomuto srovnani jsme vyuzili poznatk ziskanych pfi tvorbé
analyz o venkovu v ramci pracovni skupiny k pfipravé analyz za posledni &tyfi roky.

Pro mezikrajské srovnani v kapitole 4 byla vybrana varianta vymezeni venkova, ktera vychazi z praktickych
zkuSenosti nabytych pfi testovani zvolenych variant.

Pro uréeni optimalni varianty vymezeni venkova v Ceské republice jsme v lofiském roce oslovili odbornou
verejnost. Pozadali jsme o vyjadieni celkem 15 zastupcl pracovist vyzkumnych Ustavi a vysokych Skol,
ktera se problematikou venkova na celostatni urovni dlouhodobé zabyvaji. Mimo to jsme oslovili zastupce
regionalnich instituci v jednotlivych krajich a konzultovali jsme s nimi specifika vymezeni venkova
v pfislusném kraji. Z této diskuze vyplynulo, Ze v Ceské republice neexistuje jednotny nazor na vymezeni
venkova, respektive venkovského a meéstského prostoru. Ziskana stanoviska poskytla mnoho zajimavych
poznatkl, které byly vyuzity pfi stanoveni celostatniho vymezeni venkova pro Ucely této publikace.
Z mnozstvi rliznych pohledd jsme se nakonec museli rozhodnout pro jedinou variantu, pfi€emz pfipoustime,
Ze existuje variant mnohem vice. Proto jsme se soustfedili na vybudovani ¢asovych fad ukazateld, které
umoznuji zobrazeni dalSich variant vymezeni, protoZe jsou ¢lenény az do Urovné obci. Poznatky z odborné
diskuze jsme samoziejmé rovnéz vyuZili v samotné analyze postaveni venkova. Vymezeni venkova pro
Ucely porovnani jednotlivych kraju a popsani zakladnich vyvojovych tendenci na venkové je provedeno
pomoci nasledujici definice (jedna se o modifikovanou variantu vyuzitou v pfedeslych publikacich).

Venkovskym prostorem jsou vSechny obce s velikosti do 2 000 obyvatel a dale obce s velikosti
do 3 000 obyvatel, které maji hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyvatel/lkm?, pokud nejsou sidlem
alespon spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti.

Hraniéni pocty obyvatel byly vzhledem k ¢etnym vykyvim spoéteny jako prGmérny pocet obyvatel k 31. 12.
z let 2003 az 2007; hustota zalidnéni, ktera je stabilngjsi, byla vypoctena k 31. 12. 2007. Podle tohoto
vymezeni spadalo k 31.12. 2008 do venkovského prostoru 91,8 % obci, které predstavovaly 78,8 %
vyméry Ceské republiky a v nichz zilo 29,8 % obyvatel.

Duvodl pro toto vymezeni je nékolik. V ¢eské odborné literatufe se za venkovské obce zpravidla povazuji
obce do 2 000 nebo (s ohledem na zakon o obcich) do 3 000 obyvatel. Tyto mezni hodnoty se také objevu;ji
v nékterych narodnich i regionalnich programovych dokumentech. Obce nad 3 000 obyvatel jsou zde
povazovany za jednoznacné& meéstské, obce do 2 000 obyvatel za jednozna¢né venkovské. Kritérium poctu
obyvatel tedy zaru€uje, ze se do vybéru nedostanou vétsi obce.

Ukazatel hustoty zalidnéni je dalSim zakladnim kritériem pouzivanym pro vymezovani venkovskych uzemi,
prestoze je zasadné ovlivnén rozlohou obce a je vhodnéjsi ho uzit spiSe pro vysSi tzemni jednotky; hraniéni
hodnota hustoty zalidnéni 150 obyvatel/km2 je ve shodé s definici OECD. Kritérium hustoty zalidnéni v tomto
vymezeni ¢asteCné zjemfiuje jinak ostrou hranici mezi venkovskymi a méstskymi obcemi a je zde vyuzito pro
zatfidéni obci s velikosti od 2 000 do 3 000 obyvatel. Je vhodné napf. pro obce, které maji sice vice nez
2 000 obyvatel, ale této hodnoty dosahly jen diky velkému pocétu mistnich &asti, které jsou samostatnymi
sidelnimi Utvary a nemaji méstsky charakter. Na druhou stranu toto kritérium pomulze nezahrnout mezi
venkovské ty obce, které jsou husté osidlené a obvykle se nachazeji v néjakém urbanizovaném i
suburbanizovaném prostoru.

Kritérium sidla spravniho obvodu obce s rozSifenou pUsobnosti nebo vysSiho uzemniho celku signalizuje
jisty spadovy vyznam lokalniho charakteru, ktery nelze pfi hledani rozdilii mezi méstskym a venkovskym
prostorem pominout. Nejedna se pouze o administrativni hledisko, v praxi byva takovato obec skute¢nym
mistnim jadrem ve vicero ohledech.

Mezi nevyhody spole€né varianty vymezeni venkova patfi pfedevsim vliv katastralni vyméry na ukazatel
hustoty zalidnéni, ktery toto kritérium v mnoha pFipadech znaéné zkresluje, pfipadné nezohlednéni
architektonického razu obce ¢&i dalSich charakteristik a funkci jednotlivych obci. Pro mezikrajské srovnani se
v8ak tato metoda jevi jako dostate¢né jednoducha, jednoznaénd a objektivni. OdliSny charakter obci
zafazenych do venkovského prostoru na zakladé téchto jednoduchych kritérii navic midze zddraznit rozdily
mezi jednotlivymi regiony.
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1.6. Varianta pouzita pro hodnoceni postaveni venkova v Kralovéhradeckém kraji v kapitole 2

V Kralovéhradeckém kraji byla pro charakterizovani venkova v kapitole 2 pro u€ely této analyzy vybrana
varianta, ktera vychazela z vymezeni venkovského prostoru kraje, které je soucasti Programu rozvoje
Kralovéhradeckého kraje 2008 — 2010 (aktualizace z ¢ervence 2008). V Pfiloze 1 tohoto dokumentu je pro
méreni rozvoje venkova uvedeno konkrétni zafazeni obci, tj. zda se fadi do venkovského €i méstského
prostoru a v jejim zavéru je uvedena i metodika podle niz bylo toto vymezeni provedeno.

Vymezeni venkovského prostoru Kralovéhradeckého kraje v Programu rozvoje Kralovéhradeckého kraje
(PRK) je sougasti Priority Ill — Venkov a zemédélstvi a definuje méstsky prostor nasledovné:

.Méstskym prostorem je obec, ktera spliiuje alespon jednu z nasledujicich podminek:
e ma statut mésta
e ma vice jak 2000 obyvatel
o jeji hustota obyvatel je vy$si nez 150 obyv./km? a souéasné hodnota souhrnného indikatoru
charakterizujiciho udrzitelny rozvoj izemi , je vy$si nez 190 bodu
Ostatni obce tvori venkovsky prostor.

Do méstského prostoru je zafazeno 56 obci, z nichz 48 obci ma statut mésta. Z 8 obci, které jsou zarazeny
do méstského prostoru a nemaiji statut mésta je 5 obci s vice nez 2000 obyvateli (Cernilov, Mladé Buky,
Rudnik, Stara Paka, Velké Pofici) a 4 obce s hustotou obyvatel vétsi nez 150 obyv./km2 a zaroven hodnotou
souhrnného indikatoru vétsi nez 190 bodd (Castolovice, PfedméFice nad Labem, Valdice a Velké PoFici).
Venkovsky prostor tvofi zbyvajicich 392 obci.”

Vzhledem k tomu, Ze Kralovéhradecky kraj mé&l venkovsky prostor jiz takto pfesné stanoven, vyuZili jsme
a to do Urovné spravnich obvodl obci s rozsifenou plasobnosti. Lze vyuzit i dal$i uzemni celky, jejichz
vycCet byl jiz nastinén v nasi publikaci vydané v roce 2006 pod nazvem Regionalni rozdily v demografickém,
socialnim a ekonomickém vyvoji Kralovéhradeckého kraje v letech 2000 az 2005. Mohou to byt bud' dalSi
administrativni celky, k nimz patfi uzemi spravnich obvodud povéfenych obecnich uradl, nebo jinak ucelovée
vymezena uzemi. Datova zakladna je k dispozici podle jednotlivych obci, z nichz Ize naslednou sumarizaci
spocitat pozadované pohledy na Uzemi kraje podle pozadavk( a potreb.

Venkovsky prostor je tedy v této krajské varianté definovan jako obec bez statutu mésta nebo
s méné nez 2 000 obyvateli nebo s hustotou zalidnéni nizSi nez 150 obyvatel na 1 km? a souéasné

hodnotou souhrnného indikatoru nizsi nez 190 bodu.

Vymezeni venkovského a méstského prostoru v Kralovéhradeckém kraji

Venkovskym prostorem jsou obce bez statutu mésta
nebo s méné nez 2 000 obyvatel
nebo s hustotou zalidnéni nizsi nez 150 osob na km®
a soutasné hodnotou souhmného indikatoru nizsi nez 190 bodd
(podle Programu rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2008 — 2010, Priloha 1)

- venkovsky prostor

i | méstsky prostor
obce s povéfenym obecnim Gfadem

obce s rozéifenou pusobnosti jsou podirzeny /\\/ hranice obci

N hranice spravnich obvodi obci
s rozifenou plsobnosti (SO ORP)
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Obce zarazené do méstského prostoru v Kralovéhradeckém kraji v krajské varianté vymezeni
obce jsou fazeny podle poctu obyvatel vzestupné

Pocet Vit HLfstovta'
Néazev obce / mésta Statut Okres SO ORP obyvatel (ha) zalidnéni

k 1.1.2007 (obyv./km?)
Starkov mésto Nachod Nachod 650 1652 39
Pec pod Snézkou mésto Trutnov Trutnov 653 | 5214 13
Vysoké Veseli mésto Jicin Ji¢in 822 933 88
Janské Lazné mésto Trutnov Trutnov 825 1373 60
Miletin mésto Ji¢in Hofice 916 893 103
Zeleznice meésto Jigin Ji¢in 1183 1311 90
Pilnikov mésto Trutnov Trutnov 1185 1699 70
Spindlerav Miyn mésto Trutnov Vrchlabi 1314 7691 17
Valdice obec Ji¢in Ji¢in 1462 90 1632
Liban mésto Jigin Ji¢in 1642 1968 83
Castolovice méstys Rychnov nad Knéznou |Kostelec nad Orlici 1656 562 295
Teplice nad Metuji mésto Nachod Broumov 1779 5604 32
Pfedmeéfice nad Labem obec Hradec Kralové Hradec Kralové 1783 549 325
Stara Paka obec Ji¢in Nova Paka 2059 2170 95
Borohradek meésto Rychnov nad Knéznou |Kostelec nad Orlici 2108 | 1398 151
Svoboda nad Upou mésto Trutnov Trutnov 2116 775 273
Rudnik obec Trutnov Vrchlabi 2174 | 4268 51
Kopidlno mésto Ji¢in Ji¢in 2248 2912 77
Nechanice meésto Hradec Kralové Hradec Kralové 2 251 2 802 80
Solnice mésto Rychnov nad Knéznou |Rychnov nad Knéznou 2 266 1266 179
Mladé Buky méstys Trutnov Trutnov 2268 2678 85
Cernilov obec Hradec Kralové Hradec Kralové 2320| 2571 90
Rokytnice v Orlickych horach mésto Rychnov nad Knéznou |Rychnov nad Knéznou 2368| 4019 59
Velké Porici méstys Nachod Nachod 2389 745 321
Sobotka mésto Ji¢in Ji¢in 2539| 1932 131
Mezimésti meésto Nachod Broumov 2780 2571 108
Rtyné v Podkrkonosi mésto Trutnov Trutnov 3032 1389 218
Smifice mésto Hradec Kralové Hradec Kralové 3069 1067 288
Opocno mésto Rychnov nad Knéznou |Dobruska 3144 1401 224
Zaclér mésto Trutnov Trutnov 3608| 2182 165
Lazné Bélohrad mésto Ji¢in Ji¢in 3756 2839 132
Police nad Metuji mésto Nachod Nachod 4270 2440 175
Vamberk mésto Rychnov nad Knéznou |Rychnov nad Knéznou 47281 2103 225
Hostinné mésto Trutnov Vrchlabi 4745 806 589
Chlumec nad Cidlinou mésto Hradec Kralové Hradec Kralové 5344 | 2145 249
Ceska Skalice mésto Nachod Nachod 5406 1736 311
Trebechovice pod Orebem mésto Hradec Kralové Hradec Kralové 5739 2101 273
Upice mésto Trutnov Trutnov 5921 1530 387
Kostelec nad Orlici meésto Rychnov nad Knéznou |Kostelec nad Orlici 6150 | 2620 235
Tynisté nad Orlici mésto Rychnov nad Knéznou |Kostelec nad Orlici 6249 | 5246 119
Hronov meésto Nachod Nachod 6452 | 2204 293
Dobruska mésto Rychnov nad Knéznou |Dobruska 6985| 3443 203
Novy BydZov mésto Hradec Kralové Novy Bydzov 7150 | 3524 203
Broumov meésto Nachod Broumov 8085| 2226 363
Cerveny Kostelec mésto Nachod Nachod 8444 | 2406 351
Hofice mésto Ji¢in Hofice 8952 | 2144 418
Nova Paka mésto Ji¢in Nova Paka 9252 2 868 323
Nové Mésto nad Metuji mésto Nachod Nové Mésto nad Metuji 10049 | 2313 434
Rychnov nad Knéznou mésto Rychnov nad Knéznou |Rychnov nad Knéznou 11682 | 3497 334
Jaroméf meésto Nachod Jaromeér 12703 | 2395 530
Vrchlabi mésto Trutnov Vrchlabi 13 044 2767 471
Dvar Kralové nad Labem meésto Trutnov Dvir Kralové nad Labem 16160 | 3583 451
Ji¢in mésto Ji¢in Ji¢in 16308 | 2495 654
Nachod mésto Nachod Nachod 20 961 3334 629
Trutnov mésto Trutnov Trutnov 31109 10335 301
Hradec Kralové statutarni mésto|Hradec Kralové Hradec Kralove 94 255 | 10 569 892
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Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi podkapitole, pro ucely celorepublikového srovnani venkovského prostoru
podle kraji byla vybrana spole¢na varianta, ktera je hodnocena v kapitole 4. Vymezeni venkovského
prostoru v téchto dvou kapitolach se tedy li§i zamérné. Nazorné to zobrazuje nasledujici tabulka. Ddavodu
pro takovéto hodnoceni venkova bylo nékolik s ohledem na co nejvétsi porovnatelnost jak z pohledu kraja
mezi sebou (republikova varianta — kapitola 4), tak s ohledem na specifika kraje, jeho postaveni a vnitini
podrobnéjsi strukturu (krajska varianta — kapitola 2).

Pfehled vSech obci kraje a jejich zafazeni do venkovského i meéstského prostoru podle obou variant
obsahuje Pfiloha 2 této analyzy a c¢tenaf ji najde v zavéru publikace. Porovname-li zafazeni obci
v Kralovéhradeckém kraji podle krajského a republikového vymezeni, zjistime, Ze krajska varianta je
podmnozinou varianty republikové a zahrnuje o 22 obci méné. Venkovsky prostor tvofi podle krajské
varianty 392 obci s 160 747 obyvateli, tj. 29,0 % a podle republikové varianty 414 obci se 197 836 obyvateli,
tj. 35,7 %. Rozdil €ini celkem 22 obci s 37 089 obyvateli.

Podle spravnich obvodu obci s rozsifenou plsobnosti ma naprosto shodné vymezeni venkovského prostoru
podle krajské i republikové varianty pét spravnich obvodu (Dobruska, Dvir Kralové nad Labem, Jaromér,
Nové Mésto nad Metuji a Novy Bydzov). O jednu obec méné maji v krajské varianté spravni obvody Hofice,
Kostelec nad Orlici, Nachod, Nova Paka a Rychnov nad Knéznou a rozdil dvou obci je u spravnich obvodu
Broumov a Vrchlabi. Nejvétsi spravni obvod Hradec Kralové ma v krajské varianté o tfi obce méné, o Ctyfi
obce se lisi vymezeni ve spravnim obvodé Trutnov a nejvétsi rozdil je ve spravnim obvodé Ji€in, a to o Sest
obci s 10 040 obyvateli.

Zakladni udaje o obcich podle krajského a republikového vymezeni k 31. 12. 2008

Krajska varianta Republikova varianta
Celkem (kapitola 2.) (kapitola 4.)
Vv M \Y M

pocet obyva- pocet | obyva- pocet obyva- pocet obyva- pocet | obyva-

obci telstvo obci telstvo obci telstvo obci telstvo obci telstvo

Kraj celkem 448 | 554 520 392 | 160 747 56 | 393 773 414 | 197 836 34 | 356 684

podil v % 100,0 100,0 87,5 29,0 12,5 71,0 92,4 357 7,6 64,3
v tom spravni obvody:

Broumov 14| 17 166 11 4631 3] 12535 13 9115 1 8 051

Dobruska 26| 20063 24 9972 2] 10091 24 9972 21 10091

Dvar Kralové nad Labem 28| 27480 27| 11246 1] 16234 27| 11246 1] 16234

Hofice 29| 18765 27 8 760 21 10005 28 9 691 1 9074

Hradec Kralové 81| 145130 74| 29820 71115310 77| 36350 41108 780

Jaromér 15| 19370 14 6 558 11 12812 14 6 558 1] 12812

Jicin 77| 47373 69| 16837 8| 30536 75| 26877 2| 20496

Kostelec nad Orlici 22| 25081 18 8 701 41 16380 191 10363 3| 14718

Nachod 36| 61687 29| 13160 7| 48527 30| 13800 6| 47887

Nova Paka 5| 13447 3 2045 21 11402 4 4078 1 9 369

Nové Mésto nad Metuiji 13| 14359 12 4418 1 9 941 12 4418 1 9 941

Novy Bydzov 23| 17 247 22| 10093 1 7 154 22 10093 1 7 154

Rychnov nad Knéznou 32| 34054 28 | 13251 41 20803 29| 15564 3] 18490

Trutnov 31| 64771 22| 14043 9] 50728 26| 18968 5] 45803

Vrchlabi 16| 28527 12 7212 41 21315 141 10743 2| 17784

Pfehled odlisného zafazeni obci mezi krajskou a republikovou variantou je uveden v dalsi tabulce
s uvedenim zakladnich udajl o obci. Jedna se o 15 obci se statutem mésta a 7 obci.
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Rozdil krajské a republikové varianty (22 obci)
Obce se statutem mésta jsou zvyraznéna tuéné

Prostor (M - méstsky,
. 3 SO so Vyméra Pocet Hgstovta’ V - venkovsky)
Nazev obce / mésta Okres ORP POU (ha) obyvatel zahdnemz varianta kapitoly:
k 31.12.2008 | k 31.12.2008 | (osoby/km?) — —
krajska | republikova
Castolovice RK KnO KnO 561 1662 296,0 M \
Cernilov HK HKr HKr 2571 2 401 93,4 M \%
Janské Lazné TU Tru SvU 1373 821 59,8 M \)
Kopidlno JC Jic Kod 2912 2233 76,7 M \'
Liban JCc Jic Kod 1968 1659 84,3 M \'
Mezimésti NA Bro TeM 2572 2718 105,7 M \)
Miletin JCc Hrc Hrc 893 931 104,2 M \'
Mladé Buky TU Tru Tru 2678 2277 85,0 M \%
Nechanice HK HKr Nec 2 802 2294 81,9 M \")
Pec pod Snézkou TU Tru SvU 5214 645 12,4 M \)
Pilnikov TU Tru Tru 1699 1182 69,6 M \'
Pfedméfice nad Labem HK HKr HKr 548 1835 334,7 M \Y
Rokytnice v Orlickych horach RK RnK RkO 4020 2313 57,5 M v
Rudnik TU Vch Hon 4 268 2246 52,6 M \%
Sobotka JCc Jic Sot 1932 2 548 131,9 M \'
Stara Paka JC NPa NPa 2171 2033 93,7 M \%
Starkov NA Nch Hro 1652 640 38,8 M \'
Spindlertv Mlyn TU Vch Vch 7 691 1285 16,7 M \'
Teplice nad Metuji NA Bro TeM 5604 1766 31,5 M \)
Valdice JC Jic Jic 90 1444 1612,0 M \%
Vysoké Veseli JC Jic Jic 933 917 98,3 M \'
Zeleznice JC Jic Jic 1311 1239 94,5 M v
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Vymezeni venkovského a méstského prostoru v Kralovéhradeckém kraji

Venkovskym prostorem jsou obce bez statutu mésta
nebo s méné nez 2 000 obyvatel
nebo s hustotou zalidnéni niz3i nez 150 osob na km?
a soufasné hodnotou souhrmného indikatoru nizéi nez 190 bodd
(podie Programu rozvoje Kralovehradeckého kraje 2008 - 2010, Piiloha 1)

{ 4% . “Rokytnice v Orlickych hordch
Rgahﬁf nad Knéinou ks
[ venkovsky prostor T &
i | méstsky prostor
obce s poveieny
obce s rozsifenou pusobnosti jsou podtrzeny N hranice obei

N hranice spravnich obvodi obci
s roz§ifenou plsobnosti (SO ORP)

Hustota zalidnéni v obcich Kralovéhradeckého kraje k 31. 12. 2008

pramér kraje celkem = 116,5

viom:
venkovsky prostor =492
méstsky prostor = 26386

pocet obyvatel na 1 km”
venkovsky prostor

[ ] mengnez 300

| |a00-499

B s0.0-799

I =005 vice

méstsky prostor

| | mené nez 30,0
[ a00-499
B 500799

I =005 vice

POSTAVENI VENKOVA V KRALOVEHRADECKEM KRAJI 19



Podil zemédélské pudy na katastralnim tzemi obci Kralovéhradeckého kraje
k 31.12. 2008

pramér kraje celkem = 58,6

v tom:
venkovsky prostor =621
méstsky prostor =509

podil zemé&délské pudy v %
venkovsky prostor
| méné nez 45,0
[ | 450-599
B s00-729
Bl 7502 vice

méstsky prostor
|| mengnezaso

[ as0-509
B c0.0-749
Bl 7505 vice

Zmeéna poctu obyvatel v obcich Kralovéhradeckého kraje mezi roky 2000 a 2008

pramér kraje celkem = 0,7

viom:
venkovsky prostor =52
méstsky prostor =-1.1

zména poétu obyvatel v %

venkovsky prostor

L[ -

- 00 75 150 +

méstsky prostor

- 00 75 150 +
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Index stari v obcich Kralovéhradeckého kraje k 31. 12. 2008

pramér kraje celkem = 109,6

viom:
venkovsky prostor = 973
méstsky prostor =115

index stafi v % (obyvatelstvo
ve véku 65 a vice let / 0 - 14 let)

venkovsky prostor
[ | méné nez 75,0
| 750-909

B 0001299
B zo0avice

méstsky prostor

| méné nez 75,0
| |7s0-999
B 0001299
Bl :o0avice

Mira ekonomické aktivity v obcich Kralovéhradeckého kraje k 1. 3. 2001 (SLDB)

pramér kraje celkem = 60,6
viom:

venkovsky prostor =590
méstsky prostor =611

mira ekonomické aktivity v %
(ekonomicky aktivni /
obyvatelstvo ve véku 15 a vice let)
venkovsky prostor
| méné nez 58,0
| |se0-809
B s1.0-639
- 54,0 a vice

méstsky prostor
|| menanezse0

[ se0-508
B si0-639 . v
- 64,0 a vice N :;’_____«',_" - ';_‘._’; =
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Mira nezaméstnanosti v obcich Kralovéhradeckého kraje k 31. 12. 2008

pramér kraje celkem = 5,0

viom:
venkovsky prostor =56
méstsky prostor =48

mira nezaméstnanosti v %

venkovsky prostor
| méné nez 3,0

| |ao-a9

| BB

- 7.5 avice

méstsky prostor
| méné nez 3,0

:| 30-49
o7
- 7.5 avice

Dokonéené byty v obcich Kralovéhradeckého kraje v letech 2001 az 2008

pramér kraje celkem = 2,7
viom:

venkovsky prostor =31
méstsky prostor =26

dokonéené byty na 1 000 obyvatel
(roéni pramér)

venkovsky prostor
| méné nez 1,5
[ | 15-24
| PR
- 5,0 a vice
méstsky prostor
| méné nez 1,5

:| 15-24
| R
- 5,0 a vice
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