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7. Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS)

Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS) byl uréen Eurostatem v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 458/2007 ze dne 25. dubna 2007, o Evropském
systému jednotné statistiky socialni ochrany (ESSPROS), jako specificky nastroj vzajemné srovnatelného
statistického sledovani socialni ochrany v &lenskych statech EU. Pro vyuZiti tohoto systému v CR byla v roce
2000 na zakladé dohody mezi CSU a MPSV ustavena meziresortni pracovni skupina pod gesci MPSV, ktera
fesi jeho zavadéni v podminkach CR. ESSPROS se &leni na Zakladni systém (ZS) odpovidajici standardnim
informacim o pfijmech a vydajich v oblasti socialni ochrany a moduly poskytujici doplikové statistické
informace. VesSkeré transakce, které spadaji do ramce ESSPROS, by mély byt ucetné podchyceny.
V pfipadech, kdy neni ucetnictvi v potfebné mife k dispozici, je mozné vyuzit idaju ze statistickych a jinych
administrativnich zdrojud, vyjimeéné i odbornych odhadd.

V zakladnim systému ESSPROS je socialni ochrana definovana jako souhrn intervenci ze strany
vefejnych nebo soukromych instituci, jejichZ cilem je uleh¢it domacnostem a jednotlivelim zatéz vyplyvajici
z pfedem urCenych rizik a potfeb, pokud tak necini jina soubézna reciproCni nebo individualni umluva.
Seznam rizik a potfeb, které jsou povazovany za funkce socialni ochrany, je stanoven nasledovné:

nemoc/zdravotni péée — penézni podpora vyplacena v souvislosti s télesnou nebo dusevni nemoci,
kromé invalidity; zdravotni péfe zaméfena na udrzeni nebo zlepSeni zdravotniho stavu osob
v systému socialni ochrany bez ohledu na puvod nemaoci;

invalidita — penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni péce), jejimz divodem je nemoznost
télesné nebo dusevné postizenych osob vykonavat ekonomickou nebo socialni ¢innost;

stari — penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni péce) v souvislosti se stafim;
pozustali — penézni nebo naturalni podpora v souvislosti se smrti ¢lena rodiny;

rodina/déti — penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni péce) pfi vydajich spojenych
s téhotenstvim, narozenim a adopci ditéte, vychovou déti a pé€i o ostatni ¢leny rodiny;

nezaméstnanost — penézni nebo naturalni podpora v souvislosti s nezaméstnanosti;
bydleni — pomoc poskytovana na naklady spojené s bydlenim;

socialni vylouéeni jinde neklasifikované — penéZni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni
péce) konkrétné uréena k odstranéni nebo zmirnéni socialniho vylou€eni, pokud neni poskytovana
v ramci nékteré z ostatnich funkci socialni ochrany.

Zakladni systém feSi socialni ochranu poskytovanou ve formé plateb v hotovosti, nahrad a pfimo
poskytovaného zbozi a sluzeb domacnostem a jednotlivcum.

Metodika vypoctu vydaju na socialni ochranu podle systému ESSPROS je odliSnha od metodiky
pouzivané k vyjadfeni vydaju na davky sociadlniho zabezpeceni pouzivané v ostatnich kapitolach této
publikace.

Vydaje na socialni ochranu podle zakladniho systému ESSPROS

Vyvoj vydaji na sociélni ochranu v Ceské republice ma dlouhodobé rostouci tendenci. V roce 2014
dosahly tyto vydaje hodnoty 846 mlid. K&, coz byl oproti pfedchozimu roku narlist o necelych 22 mid. K¢
(0 2,6 %). Jejich podil na celkovém hrubém domacim produktu (HDP) se od roku 2009 pohybuje okolo
urovné 20 %, zatimco v obdobi let 2004 az 2008 to bylo necelych 18 %.
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Graf 7:1 Vydaje na socialni ochranu a jejich podil k HDP

mid. K& %
900 230

800 == Vlydaje na socialni ochranu [ 220
v mid. K&)

700 ¢o==podil vydajd na sociaini b 210
ochranu k HDP

600 -

205 S
202
o0 a=mBEER . 22|
400 ; —NL
r
m‘l T7.0]
300 | — ; :
200 :
100 +
0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

20,0

190

18,0

17,0

16,0

15,0

14,0

Pozn.: Vydaje na socidlni ochranu véetné administrativnich nakladd.
Zdroj dat: MPSV

V ramci vydaji Ceské republiky na socialni ochranu jsou nejvy$si &astky v &lenéni zakladniho
systému ESSPROS vyplaceny na funkci socialni ochrany ,stafi“, ktera v roce 2014 tvofila 44 % vydaju
(360 mld. K¢&). Druhou vydajové vyznamnou funkci socialni ochrany je ,nemoc/zdravotni péce“, na niz bylo
spotfebovano 31 % (258 mld. K&) celkovych vydaji. Radové nizsi jsou hodnoty vydajd na funkce

,rodina/déti“ nebo ,invalidita“, které pfedstavuji 9 %, respektive 6 % vydaji na socialni ochranu.

Graf 7.2 Vydaje na socialni ochranu podle zakladniho systému ESSPROS
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Pozn.: Vydaje nezahrnuji administrativni naklady
Zdroj dat: MPSV
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Podil vydaji na socialni ochranu z celkového objemu HDP dané zemé se v jednotlivych zemich Evropské
Unie znaéné liSi. Nejniz8i ¢ast na HDP, méné nez 18 % vydavaly v roce 2013 pobaltské zemé&, Rumunsko
a Bulharsko. Mezi 18 aZ 22 % z HDP tvofily vydaje na socialni ochranu v Ceské republice, Slovensku,
Madarsku, Chorvatsku, Irsku a na Malté. Island, Norsko, Slovinsko a Srbsko vydavaly na socialni ochranu
¢astky v hodnoté 22 az 25 % HDP. Vydaje na socialni ochranu odpovidajici 25 az 30 % HDP byly v roce
2013 evidovany ve Svycarsku, Némecku, Rakousku, Velké Britanii, ve Spanélsku, Portugalsku, Italii.
V pfepoctu na podil HDP mély nejvyssi vydaje na socialni ochranu, pfes 30 % HDP, Svédsko, Finsko,
Dansko, Belgie, Nizozemi a Francie. Udaje o podilu vydajii na socialni ochranu na HDP v Polsku, Recku
a nékterych dalSich statech Evropy nejsou za rok 2013 k dispozici.

Mapa 7.1 Podil vydaji na socialni ochranu k HDP ve vybranych evropskych zemich (v %), 2013
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Zdroj dat: Eurostat:(http://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/main-tables) tdaje k 3. 10. 2016

Struktura vydajl podle funkci socialni ochrany se v jednotlivych zemich pomérné vyrazné odliSuje. Napfiklad
v Némecku, Nizozemi, na Islandu a v Chorvatsku tvofily v roce 2013 relativné velkou €ast (vice nez tretinu)
vydaje na funkci socialni ochrany ,nemoc/zdravotni péce®. Na druhou stranu, vice nez polovina vydaju na
socialni ochranu byla v Italii, LotySsku a Rumunsku spotfebovéna na funkci ,stafi“. Pomérné vysoky (pfes
13 %) byl v roce 2013 podil vydaji na funkci ,rodina/déti“ v Lucembursku a Irsku a naopak nizky (méné nez
4 %) v Turecku, Nizozemi a Italii. Ceska republika je svou strukturou vydajt podle funkci socialni ochrany

spiSe primérnym evropskym statem.
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Graf 7.3 Struktura vydaja na socialni ochranu podle funkci
ve vybranych evropskych zemich v roce 2013
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Zdroj dat: Eurostat:(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=spr_exp_sumé&lang=en ) tdaje k 3. 10. 2016

Populace v ramci celé Evropy starne a podil osob nad 65 let se tak zvySuje. Zastoupeni obyvatel starSich
65 let se v jednotlivych evropskych statech pohybuje od 7,5 % v Turecku (nasledovaném s 12,2 % Irskem)
az po hodnoty pres 20 % v Recku, Némecku a Italii. Vy$e vydaji na funkci socialni ochrany ,stafi“ jsou
ov§em v rlznych statech také pomérné rozdilné. Pro mozZnost srovnani trovné vydaju v jednotlivych statech
je v nasledujicim grafu vyuzito pfepoctu na standard kupni sily (Purchasing Power Standard) na jednoho
obyvatele. Nejvy$si vydaje na funkci stafi v roce 2013 vykazovaly Rakousko, Lucembursko a Svycarsko,
nejméné pak Bulharsko, Chorvatsko a Turecko. V Lucembursku a Norsku byly v roce 2013 vydavany na
funkci ,stafi“ v pfepoCtu standardu kupni sily na obyvatele jedny z nejvysSich &astek v Evropé, prestoze
podil osob starSich 65 let byl v téchto statech v evropském kontextu relativné nizky (14 % v Lucembursku,
15,7 % v Norsku). V Bulharsku a LotySsku zato byly vydaje na funkci ,stafi“ pomé&rné& nizké, nicméné podil
osob ve véku nad 65 let zde patfi k nejvysSim (19,2 % v Bulharsku a 18,8 % v LotySsku).
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Graf 7.4 Vydaje na funkci "stafi" socialni ochrany a podil osob nad 65 let
ve vybranych evropskych zemich v roce 2013
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Zdroj dat: Eurostat:(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=spr_exp _sumé&lang=en ) udaje k 3. 10. 2016

Dalsi informace o vyvoji vydaji na socialni ochranu podle evropského statistického systému
ESSPROS jsou dostupné na internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV)
http://www.mpsv.cz/cs/16142.

Mezinarodni srovnani vydaju na socialni ochranu v ramci zemi EU a dalSi podrobné informace
vCetné platného manualu a metodiky jednotnych statistik socialni ochrany ESSPROS jsou k dispozici na
internetovych strankach Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/main-tables
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