1. U0UvVOD

Satelitni ucet kultury CR (dale také ,ucet kultury“) byl, v ndvaznosti na ukol vyplyvajici
z usneseni vlady CR €& 1452 zroku 2008, poprvé zpracovan v ovéfovacim provedeni za
referenéni rok 2009". V priib&hu sestavovani Uétu i v ramci hodnoceni jeho vysledka za tento
rok a za léta nasledujici se ukazalo, Ze nékteré predpoklady a zdméry obsazené v plivodnim
metodickém manualu k Gétu nemohou byt zcela naplnény, resp. musi byt poopraveny?®.

Zmény se tykaly zejména vymezeni rozsahu sektoru kultury. S ohledem na sloZitost
a rlznorodost kulturnich aktivit byly feseny otazky zahrnuti navazujicich produkénich etap
tvorby kulturnich statkd (napf. nakladatelské a vydavatelské Ccinnosti) a také
maloobchodnich ¢innosti (napf. prodej knih, starozitnosti atd.).

Pro prvé ovérovaci sestaveni kulturniho uctu za rok 2009 byl sektor kultury vymezen
v rdmci dohody zainteresovanych instituci (MK CR resp. NIPOS a CSU). Na podzim roku 2011
byl vSak ukoncen projekt ESSnet Culture organizovany Eurostatem, jehoz Ukolem - mimo jiné
- bylo jednotné vymezeni sektoru kultury v ramci celé EU. Vysledky vySe uvedeného projektu
byly zapracovany do novelizované metodiky sestaveni kulturniho uc¢tu a staly se
vychodiskem pro sestaveni Uctu za rok 2010 a nasledujici léta.

Co se zmén — v porovndani s plvodnim pojetim kulturniho Uctu za rok 2009 — tyce, byl
sektor kultury rozSifen o nékteré maloobchodni ¢innosti (NACE 47.63, 78 a 79),
prekladatelské a tlumocnické sluzby (NACE 74.30), pronajem videokazet a disk( (NACE
77.22) a umélecké vzdélavani (NACE 85.52). Nutno dodat, Ze nékteré maloobchodni aktivity
(NACE 47.78 a 79) se vsak vztahuji ke kulture jen ¢astec¢né a odpovidajici data je proto
nezbytné slozitymi postupy kvantifikovat (resp. ¢aste¢né i odhadovat).

Dalsi odlisnosti oproti prvému ovérovacimu zpracovani Uctu spocivaly v rozsahu a kvalité
zjisténych dat. Pomoci dodatecnych zjistovani (napf. v uméleckych remeslech, archivech,
designu ¢i v cirkusech) se stale rozsifuje okruh respondent(, jejichz data jsou k sestaveni
kulturniho uUc¢tu vyuzita. Svlij vyznam pro kvalitu dat méla také skutecnost, Ze si respondenti
postupné zacali zvykat na vykazovani ekonomickych udaju, které byly do statistickych Setreni
zavedeny teprve v roce 2009.

Jak je zvySe uvedeného patrné, srovnavani vysledkd uctt kultury v casové radé je
prozatim velmi problematické. Zejména data za referencni rok 2009, kterd vychazeji
z uzSiho vymezeni sektoru kultury, nejsou s daty za pozdéjsi rocni obdobi v pfijatelné mire
porovnatelna. Tuto skuteénost je tfeba mit pfi praci s uvedenymi Udaji a zejména s jejich

¢asovymi fadami vidy na paméti.

1 viz. Vysledky Gétu kultury CR za rok 2009, CSU a NIPOS, Praha 2011
2 viz. Systém uctd kultury, NIPOS, Praha 2014



1.1. Vymezeni a ¢clenéni sektoru kultury

Pfed vlastnim zjistovanim a hodnocenim ekonomického rozméru kultury je nutné jasné
urcit rozsah a strukturu objektu, ktery je predmétem naseho zajmu. Nejdfive je tfeba odlisit
jeho vymezeni z pohledu vécného od vymezeni priarezového charakteru, které vychazi
z Ucelu resp. funkce a z prubéhu déja v case. V prvém pripadé lze hovofit o jednotlivych
oblastech &i sférach, poskytovatelich, kulturnich a kreativnich sektorech kultury a ve druhém
o tzv. kulturnim cyklu.

Vsouladu s dostupnymi mezindrodnimi dokumenty (EUROSTAT, UNESCO, OECD)
rozliSujeme tyto kulturni oblasti ¢i odvétvi oznacené ,0 11 — 0 19“ (s uvedenim CZ - NACE):

- kulturni dédictvi - 0.11 (91.01, 02, 03, 47.78, 79)

- interpretacni (scénické) uméni- 0.12 (90.01, 02, 04)

- vizudIni (vytvarné) uméni a remesla - 0.13 (74.10, 20, 90.03, ¢ast sekce C)

- periodicky a neperiodicky tisk - 0.14 (58.11,13, 63.91, 74.30, 47.61, 62)

- audiovizudlni a interaktivni média - 015 (58.21, 59.11, 12, 13, 14, 20, 60.10, 20,
47.63, 77.22)

- architektura—0 16 (71.11)

- reklama-017 (73.11)

- umeélecké vzdélavani — O 18 (85.52)

- sprdava kultury v¢. jeji podpory — 019 (84.11 - ¢ast, 12 - ¢ast, 94.99.2)

Z praktickych davod, souvisejicich s problémy se ziskanim a ¢lenénim potrebnych dat, je
nutné vysSe uvedené oblasti doplnit o dalsi blize neurcenou oblast ¢i oblasti, kterou budeme
nazyvat ,,neznama oblast “.

Vramci jednotlivych oblasti rozezndvame kulturni Cinnosti  (pfedstavuji i
zprostiedkovavaiji kulturni projevy) jako napt. ¢innost muzei a galerii a dale kulturni sluzby ¢i
statky (napf. konzervace a archivace vradmci muzei ¢i origindly zvukovych nahravek).
Nositele uvedenych kulturnich ¢innosti, popf. sluzeb i statk(, lze také souhrnné oznacit za
poskytovatele kulturnich statk(i a sluzeb (ddle také ,poskytovatele”). Mezi né patfi napr.
muzea, knihovny, divadla, rozhlas Ci televize. Nutno dodat, Ze jejich pocet je do znacné miry
dan pragmatickymi divody spocivajicimi v dosazZitelnosti statistickych dat (zejména cestou
statistickych zjistovani). Jinymi slovy feéeno to znamena, Ze data o nékterych vyznamnych
kulturnich aktivitdch (napf. archeologickych nalezistich, uméleckych femeslech, cinnosti
spisovatel(, malifd ¢i sochafl apod.) v soucasné dobé nejsou zcela ¢i z velké ¢asti k dispozici.

V souladu se zamérenim provadénych statistickych Setifeni v kulture (KULT) pfifazujeme
stavajici instituciondlné vymezené poskytovatele (respondenty Setfeni) k obsahové
vymezenym kulturnim oblastem (odvétvim) tj. 0.11 — 0.19, takto :



- historickd pamdtka - (0.11)

- muzeum a galerie - (0.11)

- archiv-(0.11)

- knihovna - (O 11)

- divadlo-(0.12)

- koncertnisal - (0.12)

- kulturni domy —(0.12)

- vystavni sal - (0.13)

- nakladatelstvi/vydavatelstvi - (0.14)

- vyrobci a distributofi audiovizudlnich dél - (0.15)
- rozhlas - (0.15)

- televize - (0.15)

- Skoly uméleckého vzdélavani — ( 0.18)
- organizace ochrany aut.prdv - (0.19)

- ostatni poskytovatelé - ( 0.11 - 0.19)

Jak je z uvedeného ¢lenéni patrné, napf. ve velmi vyznamné oblasti architektonickych
¢innosti (0.16) se zatim Zadny jednoznacné vymezeny poskytovatel - z dGvodu nedostatku
odpovidajicich dat ziskdvanych statistickymi Setfenimi - nenachdzi. Obvykle je rozsah
kulturnich oblasti Sirsi nez ¢innosti poskytovatell, kteti do nich jsou zarazeni. Poskytovatelé
jsou tak svym zplUsobem vybranymi (statisticky zvlast sledovanymi) reprezentanty
jednotlivych oblasti, ktefi vSak vyCerpavajicim zpisobem celou oblast nepokryvaiji.

Za Udaje o ostatnich poskytovatelich se povazuji zjiStovana data o ¢innosti v téch
kulturnich oblastech, které nelze jednoznacné pfiradit k predchazejicim poskytovateliim
(napf. maloobchodni prodej knih, starozitnosti, uméleckych predmét(, tvorba hudebnich
nahravek, sluzby designu, aktivity zpravodajskych agentur, spravni &innosti ministerstva
kultury a jim Fizenych instituci atd.).

Z podobnych dlvodl jako v pfipadé oblasti — tj. nemoznosti vérohodného roz€lenéni
souhrnnych dat - je nutné predpokladat i tzv. ,nezndmého poskytovatele”. V této souvislosti
je patrné, Ze postupné snizovani vyznamu (vahy) dat uvedenych za nezndmou oblast di
neznamého poskytovatele v relaci k celkovym udajim za kulturu by mélo byt projevem
zdokonalovani uctu kultury jako takového. To je vSak velmi obtizny a dlouhodoby ukol
souvisejici zejména s moZnostmi rozSifovani a prohlubovani statistického vykaznictvi
(finanéni mozZnosti a pracovni kapacity statistickych pracovist, ochota respondentd, snahy
0 snizovani jejich administrativni zatéze apod.).

Jak je z vySe uvedeného zrejmé, clenéni poskytovatelt kulturnich sluzeb, které je do
znacné miry ovlivnéno moznostmi ziskani potrfebnych dat za danou sféru kulturnich aktivit,
se bude se zménami ve statistickém zjistovani v ¢ase ménit.

Lze pouzit i jiné ¢lenéni sektoru kultury neZ je vySe uvedené, které mizeme oznacit za
vychozi i zadkladni. Tak napf. kulturni oblasti Ize seskupit do ctyr tzv. sfér. Kazda z nich
odrazi rozhodujici pfibuzné rysy nékolika oblasti. Za takovou skupinu pfibuznych oblasti Ize



povazovat sféru kulturniho (hmotného a nehmotného) dédictvi, kam patfi napf. pamatky,
archeologickd nalezisté, muzea a galerie, archivy a knihovny, dale sféru Zivé originalni
umélecké tvorby (napf. interpretacni a vytvarné uméni, uméleckd femesla, design,
architektura, reklama) a sféru kulturnich medii (napf. film, televize, rozhlas, vyddavani
software a tisk). Ctvrtou sféru — a¢ ne ryze kulturni - by mohly tvofit spravni (rezijni) ¢innosti
(v€etné ochrany autorskych prav a podpory kultury), které jsou i s kulturou — jako s kazdou
jinou oblasti lidskych aktivit - neoddélitelné spojeny a ddle umélecké vzdélavani.

Samoziejmé, nemaly vyznam maji i jind ¢lenéni kulturniho sektoru. Evropskda Komise
¢leni kulturu v zdsadé na kulturni sektor a kreativni sektor. Prvy tvofi oblast tradi¢niho
uméni (vytvarné a interpretacni uméni, kulturni dédictvi) a oblast kulturnich pramyslt (film
a video, televize a rozhlas, videohry, hudba, knihy a tisk), druhy — kreativni sektor tvofri
oblast kreativnich pramysla (design, architektura a reklamni primysl) a oblast pfibuznych
odvétvi (vyroba PC, pfehravacli apod.). Jak dale uvidime, toto ¢lenéni ma mimo jiné nemaly
vyznam z pohledu uplatiovani trinich vztah( v kultufe a vtéto souvislosti rozdilnych
ekonomickych vysledkd kulturnich oblasti.

V souvislosti s vymezenim kultury z pohledu ucelu ¢&i ¢asu hovofime o druhém rozméru
kultury - kulturnim cyklu. Ten pfedstavuje souhrn fazi ¢i etap Clenicich kulturu (resp. jeji
oblasti) na tvorbu ¢i produkci, uchovavani hodnot, sifeni kulturnich sluzeb a statku, obchod
s nimi, vzdélavani a spotiebu kulturni produkce. Prlifezovy charakter pojeti kulturniho cyklu
svym zpUsobem sektor kultury jako takovy prekraCuje a zasahuje také do jinych odvétvi Ci
sfér lidskych aktivit (napf. vzdélavani, obchod).

Co se tyce faktoru casu, lze mezi kulturnim cyklem a kulturnimi sférami (skupinami
oblasti) nalézt urcité sty¢né body. Zatimco cyklus Ize pfipodobnit k momentalnimu fezu
pravé probihajicimi kulturnimi aktivitami, tak sféry ¢leni kulturu z dlouhodobého pohledu.
S uréitou mirou zobecnéni lze Fici, Ze kulturni dédictvi vychazi z minulosti, Ziva tvorba
produkujici kulturni sluzby a statky spotfebovavané v daném ¢ase a na daném misté se vaze
na pritomnost a média rozsifujici zminéné sluzby a statky sméruji do budoucnosti.

Lze také fici, Ze vySe uvedené Ctyri sféry zaroven predstavuji zakladni etapy kulturniho
cyklu (uchovavani kulturnich hodnot, jejich tvorba, Sifeni kulturnich sluzeb a statkd,
umeélecké vzdélavani a souvisejici spravni ¢innosti).

Jak ukazaly jiz vysledky prvého zpracovani kulturniho uctu za rok 2009, z ekonomického
pohledu se vine silnad délici ¢ara mezi tzv. ,tradicnimi a ,,novymi“ kulturnimi obory ci
odvétvimi. Mezi prvymi Ize uvést na celném misté celou sféru kulturniho dédictvi a dale ¢ast
zivé origindlni umélecké tvory (divadlo, soubory, festivaly, vystavni sdly a kulturni domy
a rezijni ¢innosti v kulture). Tyto aktivity v zasadé nejsou financné sobéstacné a sméfuje
k nim 50 - 60 % verejnych vydajl na kulturu. Naopak tomu je v pfipadé pofizovani zvukovych
nahravek, televizniho a rozhlasového vysilani, vyroby a distribuce audiovizudlnich dél, tvorby
videoher, tisku, architektonickych, navrharskych a reklamnich ¢innosti.



K otdzce clenéni sektoru kultury je tfeba dodat, Ze muZe byt rlznorodé. Pro jeho
odpovidajici postiZeni je podstatné ziskat potfebna data za co nejnizsi ¢asti celku, kterym je
kulturni sektor jako takovy, tj. za jednotlivé oblasti ¢i poskytovatele kulturnich sluzeb. S jejich
vyuZzitim lze uspokojit informacni potreby spojené s riznym ¢lenénim kulturniho sektoru.

1.2. Zdroje dat a souvisejici problémy

K sestaveni uctu kultury se vyuZivaji rGznoroda data z administrativnich zdrojti i ze
statistickych zjistovani. Do prvé skupiny patfi v prvé fadé Udaje z vefejnych rozpoctl (statni
rozpocet a mistni rozpocty), které jsou ziskdvany od MF CR. Také sem patii dostupné udaje
na internetu, obsahujici data o nékterych poskytovatelich kulturnich sluzeb.

Druhou skupinu tvofi zejména data ziskand Setfenim v domacnostech (cestou
tzv. rodinnych Gc¢td) a dale statistickym zjistovanim pfimo u kulturnich subjektd (pod
oznaéenim KULT, popf. KULT- MK). Setfeni v domdcnostech provadi CSU, ktery 3et¥i také
drzitele licenci rozhlasového a televizniho vysilani. Data od naprosté vétSiny dalSich
kulturnich subjektl (poskytovatel() sbira pomoci vySe zminéného Setfeni (KULT- MK) NIPOS.
Néktera data (zejména o zpravodajskych agenturach, cinnosti architektl, fotografické
¢innosti a Cinnosti reklamnich agentur, maloobchodu atd.) jsou ziskavana v ramci Setfeni
tzv. podnikové statistiky CSU. Ze statistického zjistovani tohoto Gfadu (NI 1-01) jsou
ziskdvana také data o neziskovych institucich (véetné organizaci ochrany autorskych prav).

Pro potfeby sestaveni Uétu se vyuZivaji i rGzné dopliikové zdroje informaci. Udaje
o0 zaméstnanosti a mzdach jsou ¢astecné k dispozici z vybérového Setreni pracovnich sil a ze
statistiky prace a mezd. Obé zjistovani provadi CSU, ktery také doddva makroekonomicka
data z narodniho Ucetnictvi (zejména ve formé matice dodavek a uziti).

Udaje o archivech ma k dispozici MV CR, nékteré informace o kinech Unie filmovych
distributor( atd.

Konec¢né informace o nékterych kulturnich subjektech a aktivitdch nezahrnutych do
pravidelnych statistickych Setfeni jsou zjiStovana pomoci jednorazovych dotaznikovych
Setfeni NIPOS a IU-DU u vybranych respondentd (cirkusy, design, videohry, uméleckd
remesla, amatérské uméni atd.).

Nutno dodat, Ze se na mapé statistického sledovani sektoru kultury najdou jesté “bila
mista”. Nékteré <innosti prozatim nejsou statistickym zjistovanim pokryty (napf.
archeologickd nalezisté), zatimco jiné jsou pokryty jen ¢astecné (napf. uméleckd remesla).
Ani v pripadé zahrnuti danych kulturnich aktivit do statistického zjistovani viak neni ziskani
potfebnych udajl snadné. Zakladni prekazkou je vysokd mira neodpovédi (nonrespons) a to
zejména v pripadé ekonomickych udaju, které jsou pro sestaveni kulturniho uctu nezbytnou
podminkou.

Ziskanim dat vSak problémy nekondi. Je tieba se vyporadat s problem souvisejicimi
s klasifikacemi (NACE, COICOP, ISCO ). Udaje o kulturnich ¢innostech jsou velmi ¢asto



zahrnuty v agregovanych polozkach s jinymi aktivitami. V pfipadech kdy tomu tak neni, byva
z Uspornych dlvodd vybérovy soubor Setfeni nedostatecné velky na to, aby bylo mozno
ziskat a dopocitavat vysledky v potiebném jemném c¢lenéni (napf. na Ctyfi mista NACE).

Jednou véci je ziskat data (velmi ¢asto ne zcela uplnd a ,Cistd“, popf. v jiném neZ
potiebném clenéni) a druhou ziskat je v potfebném ¢i pfijatelném casovém terminu. Data
o vefejnych vydajich jsou k dispozici zhruba pét mésicli, Udaje o vydajich domdacnosti osm
a o podnicich ¢i neziskovych institucich az dvanact mésict po referenénim obdobi. Podobné
to je s dopoctenymi udaji sbiranymi od kulturnich subjekt( (poskytovatel(l). Nejpozdéji jsou
dosazitelnd data ze systému ndarodniho uUcetnictvi (vice nez rok po referenénim obdobi),
ktera jsou navic postupné zpresnovana.

Samoziejmé, nemalé rozdily jsou i v kvalité informaci. Vysokou vérohodnost Ize
predpokladat u dat tykajicich se verejnych vydaji na kulturu, kterd vychazeji z cerpani
Setfenim, at uZz vdomacnostech (rodinné Ucty), tak zejména specializovanymi Setfenimi
v kulturnich subjektech (vybérova statisticka $etfeni KULT provadéna NIPOS a CSU), dalimi
$etfenimi CSU v podnicich a Setfenimi doplfikovymi. Kvalita téchto dat je ovlivnéna viemi
problematickymi okolnostmi, pocinaje Uplnosti zakladniho souboru respondentl, metodami
sestaveni vybérového souboru, mirou neodpovédi, Urovni dopoctli apod.

V ramci feseni ulohy zaloZené na rGznorodych zdrojich informaci se lze ztézi vyhnout
rozhodnuti o tom, kterd data — v pfipadé kontradikce — lze povaZovat za spolehlivéjsi
a prvorada a ktera za méné vyznamna ¢i odvozena. V souvislosti s Uc¢tem kultury by do prvé
skupiny méla patfit bezesporu data o verejnych vydajich na kulturu, vychazejici z Cerpani
statniho rozpoctu. Mezi dalSimi datovymi zdroji by mél také nalezet jisty stupen preference
udajliim ze systému narodniho Ucetnictvi, které prochazeji radou bilan¢nich Uprav a navic
»zapadaji do mozaiky” makroekonomickych ukazateld sestavovanych dle detailné
propracovanych pravidel v souladu s jednotnou mezinarodni metodikou (napf. upravena
data ze Setfeni rodinnych uct().



