4: Zadatelé o azyl v CR

4.1. Poéty Zadatelu o azyl v CR v letech 1993 az 2005

Pocty Zadatelll o azyl jsou vyrazné ovliviiovany politickou, ekonomickou a s nimi souvisejici
socialni situaci, jakoz i pfipadnymi zivelnymi katastrofami odehravajicimi se v rozmanitych zemich
svéta. Na druhé strané pak vyraznou ulohu sehrava nastaveni legislativniho rAmce jednotlivych zemi,
ktery do znaéné miry urluje, zda se zadatel o azyl rozhodne o tento status zazadat pravé v daném
staté. Nezanedbatelnym faktorem je z pochopitelnych dGvodd rovnéz geografické umisténi
prislusnych zemi.

Pocty Zadatelll o azyl (podle roku zahajeni fizeni) byly mezi roky 1993-1997 pomérné stabilni,
s maximem mirné piesahujicim 2 000 osob. V roce 1998 pocet zadatell vzrostl témér dvojnasobné
a vzrastajici trend pokracoval i nadale - v roce 2000 pocet Zadatelt dosahl piiblizné 8 800 osob.
Doposud nejvy$si podet zadatell byl zaznamenan v roce 2001, kdy v Ceské republice o azyl zazadalo
priblizné 18 000 cizincu.

K 1. 2. 2002 vesla v platnost novela azylového zakona &. 2/2002 Sb., ktera zahajeni pravniho
fizeni navazala na prohlaSeni cizince, ze kterého byl zfejmy Umysl pozadat o udéleni azylu.
Prohlaseni bylo mozno ucinit na hraniénim prechodu, v pfijimacim stfedisku, v zachytnych zarizenich
pro cizince, ve zdravotnickém zafizeni v prubéhu hospitalizace nebo ve vézeni. Cizinec mél povinnost
dostavit se do 24 hodin od prohlaSeni do pfijimaciho stfediska, kde podal zadost o azyl. Tato novela
rovnéz umoznila, aby zadatelé mohli proti rozhodnuti ministerstva podat opravny prostiedek
k Vrchnimu soudu v Praze. Timto krokem byl Zadatelim o azyl zajistén nezavisly pifezkum spravniho
rozhodnuti soudem. Soud prezkoumava zakonnost rozhodnuti a nerozhoduje ve véci azylu - mize
tedy rozhodnuti spravniho organu potvrdit nebo zruSit a vratit k novému fizeni. (Pozn.: Spravnim
organem rozhodujicim ve véci v prvni instanci bylo Ministerstvo vnitra CR (odbor azylové a migraéni
politiky - OAMP). Ministerstvo mélo povinnost vydat do devadesati dnii ode dne zahdjeni fizeni
rozhodnuti ve véci. Formou odvolani proti jeho (tzv. prvostupfiovému) rozhodnuti bylo do 31. 1. 2002
podani rozkladu k ministrovi vnitra. Ministr vnitra za u(€elem rozhodovani o rozkladech zfidil
rozkladovou komisi, pro jejiz praci pfipravovali podklady pracovnici odboru azylové a migraéni politiky,
oddéleni Sekretariat rozkladové komise ministra vnitra.)

K 1. 1. 2003 se pravni Uprava opét zménila, a to konkrétné novelou azylového zakona
€. 519/2002. Neuspésni zadatelé o azyl od této doby mohli podat proti rozhodnuti Ministerstva vnitra
CR zalobu k pfisludnému krajskému soudu. K témuz datu se tedy veskeré opravné prostiedky
presunuly z Vrchniho soudu na soudy krajské. V pripadé zamitnuti zadosti u krajského soudu mél pak

cizinec pravo podat kasacni stiznost k Nejvy$$imu spravnimu soudu v Brné.

V roce 2002 do$lo k rapidnimu poklesu poctu Zadatel(l o azyl, a to na necelych 8 500 osob
(snizeni pfiblizné o 9 600 osob), v dalSim roce tento poCet narostl na 11 400 Zadatel( o azyl. Kolisavy
trend v poctech Zadatelll byl potvrzen rovnéz v roce 2004, kdy do$lo ke snizeni poétu zadateld o azyl
(pokles vice nez o0 50 %), a to na 5 459 cizincu.

Pokles poétu Zadatelli o azyl byl rovnéZ doprovazen legislativni zménou. Okamzikem svého
vstupu do EU je CR véazana tzv. Dublinskym nafizenim (nafizeni Rady EU &. 343/2003 znamé jako
Dublin 1), jimz se stanovuji kritéria a mechanismy pro uréeni ¢lenského statu odpovédného za
posouzeni Zadosti o azyl podané statnim pfislusnikem tieti zemé v jednom z ¢&lenskych statl
(podstatou nafizeni je, aby zadost o azyl byla projednavana pouze ve staté, kterym zadatel na Gzemi
EU vstoupil).

V roce 2005 bylo v CR evidovano témér o 1 500 osob méné nez v roce 2004, tj. 4 021 Zadatelli
o azyl.
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Graf 55: Vyvoj poétu Zadateli o azyl podle roku zahajeni fizeni -
v letech 1993-2005 (k 31.12.) (Pramen: OAMP MV CR)
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Mezi roky 1993-1999 zadali o azyl nej¢astéji obCané Bulharska, Rumunska, Arménie,
Afghanistanu, Ukrajiny, & Ruska, dale pak ob&ané Iraku, od roku 1997 také ob&ané Sri Lanky, o rok
pozdéji byla mezi nej¢etnéjSimi statnimi obCanstvimi zadateld zastoupena rovnéz Indie. Jak vidno
v grafové pfiloze €. 2, ob&ané Arménie dominovali mezi zadateli zejména v roce 1993 a 1994, mezi
lety 1993-1997 bylo vyznamné zastoupeni obani Rumunska a Bulharska; v roce 1998 a 1999 jiz
mezi nejéetnéjsi statni obanstvi zadateld patfili ob&ané Afghanistanu, Indie, Sri Lanky a Iraku.

Po roce 2000 byla jiz struktura Zadateld o azyl z pohledu statniho ob&anstvi vyrazné
ovliviiovana obcany Ukrajiny a Ruska, nové se mezi nej¢astéjsi statni oblanstvi Zadatel( zaradili
ob¢ané Moldavska a Slovenska. Vyznamnéjsi zastoupeni bylo zaznamenano rovnéz u obcanl
Vietnamu, Ciny, Béloruska a Gruzie. Nejéetn&j$im statnim ob&anstvim Zadatell o azyl byla mezi roky
2000-2005 pravideln& Ukrajina, kterou zastoupilo v roce 2003 v souvislosti s konflikty v Ce&ensku
Rusko.
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