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Cesky statisticky Ufad se dlouhodobé podili na organizaci pfiprav voleb a pfedev$im je nositelem
Ukolu zpracovani vysledkd voleb. Volebni vysledky jsou zpravidla prezentovany v publikacich
vénovanych jednotlivym volbam, konanym v urlitych terminech. Vysledky voleb jsou rovnéz
k dispozici na webové adrese www.volby.cz.

Cilem vydavané publikace je popsat a analyzovat vyvojové trendy prednostniho hlasovani ve volbach
do dolni komory Parlamentu CR. Cilem je sledovat nejen souhrnné vyuzivani pfednostniho hlasovani,
ale i porovnat chovani voli¢ll konkrétnich stran a obyvatel riznych kraju.

Publikace se vénuje pouze volbam do Poslanecké snémovny v obdobi 1996-2013. Analyzovana jsou
tak data z celkem Sesti volebnich termind. Opomenuty zlstaly z nékolika ddvod( pfedchozi dvoje
volby v letech 1990 a 1992. Za prvé, se volby konaly za dosti specifické a neopakovatelné situace
(prvni demokratické volby od roku 1946), o ¢emz vypovida i abnormalné vysoka volebni ucast. Za
druhé, existovaly v tehdejSi federaci tfi volené organy (Snémovna lidu Federalniho shromazdéni,
Snémovna narodd Federalniho shromazdéni a Ceska narodni rada), coZ vyrazné snizuje moznosti
efektivniho porovnani s obdobim 1996-2013. Vybér pouze dvousetélenné Ceské narodni rady neni
korektni z divodu odlisného postaveni této instituce a dnesni Poslanecké snémovny v politickém
systému.

Vyvoj legislativy o volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky s diirazem
na prednostni hlasovani

Volby do Poslanecké snémovny se po celé zkoumané obdobi fidi zakonem ¢&. 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu CR a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zakont (dale také ,volebni
zakon®). Nicméné nastaveni volebniho systému proSlo od roku 1996 fadou zmén.

Od aktualné platného volebniho systému se logicky nejvice odliSuji volby na po€atku zkoumaného
obdobi, tj. volby v letech 1996 a 1998. Od soucasného stavu se lisil jak poc€et volebnich obvodi
(8 volebnich kraju, které byly totozné s tehdej$im krajskym usporadanim), tak zplsob pfepoctu hlasu
na mandaty.

Pro pfepocet hlasi na mandaty byla v letech 1996 a 1998 uzita Hagenbach-Bishoffova metoda, ktera
pocCitala se dvéma skrutinii pro pfidélovani mandatd. Kvorum pro vstup politické strany do prvniho
skrutinia se stanovilo na 5 % z celkového poétu platnych hlast v ramci celé CR, pro dvoudlenné
koalice bylo kvorum stanoveno na 7 % hlasu, pro ffiClenné koalice na 9 % a pro Ctyiclenné
aviceclenné na 11 %. Prvni skrutinium probihalo na drovni vySe zminénych 8 volebnich obvodu.
Ve druhém skrutiniu se mandaty rozdélovaly na celorepublikové drovni podle poctu zbylych hlast ze
skrutinia prvniho. Je tfeba zdlraznit, Ze pro druhé skrutinium strany sestavovaly specialni kandidatni
listinu (podminkou byla nutnost sestaveni z osob, které kandidovaly v nékterém z krajl a zarover jim
nebyl pfidélen mandat jiz v prvnim skrutiniu), v tomto skrutiniu tak pfednostni hlasovani nebylo vibec
reflektovano.

Kazdy voli¢ disponoval ¢tyfmi pfednostnimi hlasy. Jejich pouziti nebylo povinné, zakon vyzadoval
pouze vybér jedné kandidatni listiny. Kandidat mohl ziskat v prvnim skrutiniu mandat pfednostné,
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pokud moznosti pfednostniho hlasovani vyuzilo alespori 10 % voli€d daného politického subjektu
a zaroven ziskal minimalné tolik pfednostnich hlasl, kolik odpovidalo 10 % hlast pro danou
kandidatni listinu.

Vyraznou zménu ve volebnim systému registrujeme od roku 2002 (novela volebniho zakona
¢. 37/2002 Sb.). Zména spocivala v opusténi Hagenbach-Bishoffovy metody a zavedeni d"Hondtovy
metody s fadou délitelt pocinajicich Cislem 1 a pokracujicich ¢&isly 2, 3, 4, 5 atd., umoznujici rozdéleni
v§ech mandatd v jednom skrutiniu. Dale bylo zavedeno 14 volebnich kraju (v souladu s novym
krajskym usporadanim CR). Novelou bylo stanoveno zvyseni kvéra pro postup koalic do skrutinia, pro
dvouclenné koalice bylo stanoveno kvorum 10 %, pro tficlenné 15 % a pro Ctyf€lenné a viceClenné
koalice 20 % z celkového poctu platnych hlasu.

Zaroven byl snizen pocet prednostnich hlasu, kterymi disponuje voli¢, a to ze 4 na 2. Také byla
shizena hranice pro prednostni udéleni mandatu. Kandidat nové potfeboval poc¢et prednostnich hlas
vétsi nez 7 % hlasl ur¢enych dané kandidatni listiné v daném volebnim kraji. Podminka ur¢itého
poctu voli€l vyuzivajicich pfednostni hlasovani zmizela z volebni legislativy upiné.

Po volbach vroce 2006 byla schvalena novela volebniho zakona &. 480/2006 Sb., ktera vratila
voliéim 4 prednostni hlasy. Zaroveri do$lo k dal§imu sniZeni hranice pro pfednostni udéleni mandatu.
To nastane, pokud kandidat ziska tolik pfednostnich hlas(, kolik odpovida 5 % hlast pro danou
kandidatni listinu v daném volebnim kraji. Ostatni parametry volebniho systému zlstaly shodné se
stavem z let 2002 a 2006. Souhrnnou sumarizaci zmén parametrl volebniho systému nabizi tabulka
nize.

Tabulka 1 Zakladni proménné volebniho systému do PS PCR v letech 1996-2013

VOLEBNIi | KVORUM (1 str./2 str./ . P?éet Hranice pro posun do
VOLBY | Hevopy 3 str.(/4 str.) Skrutinium Metoda pred. (':!:Ia }[()L
Hlast

1996 8 5%, 7%, 9%, 11 % 2 Hagenbach-Bischoffova 4 10 % z poctu hlas( pro KL
1998 8 5%,7%,9%, 11 % 2 Hagenbach-Bischoffova 4 10 % z poctu hlast pro KL
2002 14 5 %, 10 %, 15 %, 20 % 1 d’Hondtav délitel 2 7 % z pocCtu hlasu pro KL
2006 14 5 %, 10 %, 15 %, 20 % 1 d’Hondtav délitel 2 7 % z poctu hlasu pro KL
2010 14 5 %, 10 %, 15 %, 20 % 1 d’Hondtav délitel 4 5 % z poctu hlast pro KL
2013 14 5 %, 10 %, 15 %, 20 % 1 d’Hondtav délitel 4 5 % z pocCtu hlasu pro KL





