Uvod

V roce 2016 si pfipominame vyroCi 20 let od prvnich voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky (dale PS PCR). B&hem tohoto obdobi probéhly volby do dolni komory parlamentu
celkem $estkrat. Na podzim roku 1996 probé&hly také prvni volby do Senatu Parlamentu Ceské
republiky (dale Senat PCR). Rokem 2014 byl dovréen cyklus, kdy se ve vSech volebnich obvodech
konaly volby do Senatu PCR ¢&tyfikrat.

Volby do obou komor Parlamentu CR se Fidily zakonem &. 247/1995 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist
(dale Zakon). PS PCR ma podle ustavy 200 poslancd, ktefi jsou voleni na dobu &tyF let. Volby
do Poslanecké snémovny (dale PS) se konaly na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho
prava tajnym hlasovanim, podle zasady pomérného zastoupeni. Kandidati do dolni komory
parlamentu musi splfiovat vékovou hranici 21 let.

Volebnimi kraji jsou od roku 2000 vy3si Uzemni samospravné celky vytvofené uUstavnim zakonem
€. 347/1997 Sb. ve znéni pozdéjSich pfedpist. Do tohoto data byly kraje definovany zakonem
¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpistu. Pocet poslanci volenych
ve 14 volebnich krajich zavisi na poc¢tu platnych hlast odevzdanych v kazdém volebnim kraji (§48
Zakona).

Od roku 2002 mohli voli¢i hlasovat také mimo Uzemi CR na zastupitelskych ufadech. Vysledky
ze zahraniCi se pak pfipocitavaly do kraje vylosovaného Statni volebni komisi (viz tabulka 1).

Tabulka 1 Prislusnost volebnich okrskil v zahranici do volebnich kraji v letech 2002-2013

Volebni Volebni Pocet Voli€i v Vydané Odevzdané Volebni
rok kraj okrsku seznamu obalky obalky ucastv %
2002 JMK 108 4135 3763 3762 91,00
2006 JCK 108 8041 6 744 6 743 83,87
2010 JCK 108 10 667 8 222 8211 77,08
2013 STC 104 14 132 10571 10 567 74,80

Legislativa pro rozdélovani mandatd stranam doznala bé&hem uplynulych 20 let nékolika zmén.
Zasadni zménu do pfepocitavani vysledkd hlasovani na mandaty pfinesl zakon €. 204/2000 Sb. a jeho
novela €. 37/2002, podle kterych probihaly volby od roku 2002. Timto zakonem bylo ustanoveno, ze
pro prepocet hlasi na mandaty bude pouzivana d’'Hondtova metoda (fada déliteld pocinajici Cislem
1 a pokradujicich &isly 2, 3, 4 atd.). VSechny mandaty byly rozdélovany v jednom skrutiniu. Aby
volebni strana postoupila do skrutinia (rozdélovani mandatt v krajich), musela ziskat alespon 5 %
vSech platnych hlasu, v pfipadé koalic se toto Cislo nasobilo poétem stran, ze kterych se koalice
sklada, az po 20 %. (Pozn. Pfed pfijetim tohoto zakona ve volbach 1996 a 1998 stacilo dvouclenné
koalici 7 %, tficlenné 9 % a viceClenné 11 % platnych hlast a volebni vysledky byly zjiStovany pomoci
Hagenbach-Bishoffovy kvéty). Mandaty pfidélené stranam v ramci volebnich kraji ziskavali kandidati
podle poradi, vjakém byli uvedeni na hlasovacim listku. Voli¢i mohli toto pofadi zménit udélenim
prednostnich hlast kandidatovi (§50 Zakona). Pro postup kandidata na pfednostni pfidéleni mandatu
stanovil zakon ¢&. 480/2006 Sb. zisk nejméné 5 % prednostnich hlasu. Pfed zavedenim této zmény to
bylo 10 % v letech 1996 a 1998 a 7 % pfednostnich hlasu v letech 2002 a 2006.

Prvni volby do PS PCR probéhly na pfelomu kvétna a ervna 1996. VIadni koalice, ktera vze$la
z téchto voleb, vSak nevydrzela celé volebni obdobi, a proto se dalSi volby uskutecnily jiz 19. a 20.
gervna 1998. Od té doby prob&hly volby do PS PCR ftiikrat v fadném terminu po uplynuti
poslaneckého mandatu poslanct a to v letech 2002, 2006 a 2010. Nasledujici, a zatim posledni volby
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do PS PCR, probé&hly v mimofadném terminu, o cca 7 mésich dfive nez zvolenym poslanciim skongil
mandat, a to 25. a 26. fijna 2013.

Pro volby do Senatu bylo podle Zakona vytvofeno na lUzemi CR celkem 81 volebnich obvodu.
Vymezeni senatnich volebnich obvod(l se kazdé 2 roky méni na zakladé zmény poctu obyvatel
v jednotlivych senatnich obvodech, pokud dojde k narlistu ¢i poklesu poctu obyvatel o vice nez 15 %.
V kazdém volebnim (senatnim) obvodu se volil jeden senator na dobu Sesti let. Kazdé dva roky se
obmeéni jedna tfetina senatori novou volbou. Volby do Senatu se konaly na zakladé v§eobecného,
rovného a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim, podle zasady vétSinového volebniho systému.
Pro zisk mandatu bylo nutné v jednomandatovém volebnim obvodu ziskat nadpolovi¢ni vétSinu
odevzdanych platnych hlast. Pokud Zadny z kandidatd neziskal nadpoloviéni vétSinu platnych hlasu
v prvnim kole, konalo se druhé kolo voleb, do kterého postoupili dva kandidati s nejvy§8im poctem
hlast ziskanych v prvnim kole.

Volby do horni komory PCR probé&hly poprvé v listopadu 1996 ve véech 81 volebnich obvodech. Dale
pravidelné kazdé 2 roky vzdy v jedné tfetiné Senatu. Obména mandatu této komory parlamentu je
tudiz plynulej$i a méné vyrazna. JelikoZ $lo v roce 1996 o prvni volby do Senatu PCR, 1/3 obvodd
volila senatora na 2 roky, 1/3 zvolila senatora se ¢tyfletym mandatem a pouze 1/3 volila senatora
s ustavou predepsanym Sestiletym mandatem.

Ve volbach do Senatu davaji voli¢i obvykle vétsi dliraz na kandidujici osobnosti, zatimco u voleb
do dolni komory PCR uz zvolebniho systému vyplyva upiednostiiovani strany. Osobnosti Ize
zvyhodnit pouze pfednostnim hlasem.

Nalady voli¢i a jejich ochotu ovliviiovat aktivnhé ve volbach politickou scénu vidime nejlépe z volebni
Ucasti. Jak je patrné z grafu 1, prvnich a druhych voleb do PS se ucastnilo nejvice — pfiblizné tfi

ze vSech voleb do PS. V nasledujicich volbach v roce 2006 ucast voli¢l dosti vyznamné vzrostla,
k volebnim urnam pfislo témér 65 % opravnénych voli¢l. V dalSich letech zaznamenala u¢ast mirny
pokles a drzela se kolem 60 %.

Graf 1 Ué&ast voliéti na volbach do PS a Senatu PCR v letech 1996-2014
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Volby do Senatu, s vyjimkou prvnich voleb v roce 1996, probihaly vzdy v soubéhu s jinymi volbami.
S vyjimkou roku 2002 probihaly volby soub&zné vzdy s 1. kolem voleb do Senatu. Ugast volih
pfi soubéhu voleb byla ovlivnéna Ucasti na soubézné konanych volbach. Z grafu 1 je patrné takika
pravidelné stfidani vy3si a nizSi volebni ucasti v 1. kole a to z toho divodu, ze vySSi UCast je spojena
s volbami do obecnich a méstskych zastupitelstev, které jsou pro voliCe atraktivné&jsi (rok 1998, 2002 —



2. kolo, 2006, 2010 a 2014). V letech 2000, 2004, 2008 a 2012 probihal soub&h s méné
navstévovanymi volbami do krajskych zastupitelstev. Druhé kolo voleb do Senatu se ,t&Silo“ obecné
nejniz§imu zajmu voli€l, historicky nejnizsi U€ast byla zaznamenana v zatim poslednich volbach
v roce 2014 a to necelych 17 %.

Déjiny novodobé PS se nesly v podstaté v nepravidelném stfidani vitézstvi nejsilnéjSich politickych
subjekttl CSSD a ODS. Po celé sledované obdobi méla v PS PCR zastoupeni jesté KSCM a vyjma
jednoho volebniho obdobi i KDU-CSL. Tyto &tyfi strany mély také po celou dobu rozhodujici vliv
v horni komore PCR. Porovnanim a shrnutim vysledkd voleb téchto stran, které budeme nazyvat
Jradiéni“ nebo ,velké“ parlamentni strany, bychom v této publikaci chtéli podat uceleny prehled
o rozloZeni politickych sil v Parlamentu Ceské republiky po celou dobu jeho existence.

Publikace nezahrnuje podrobné vysledky jednotlivych voleb ani vyCerpavajici postup pfi provadéni
ustanovenich Zakona. Ty jsou soudasti publikaci vydavanych po kazdych uskutecnénych volbach,
pfipadné souhrnnych publikaci k jednotlivym druhim voleb. Vysledky voleb jsou uvedeny rovnéz
na internetové adrese www.volby.cz.
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