Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v roce 2016

8. Statni rozpocet

Hospodareni statniho
rozpoctu (SR) vytahly vioni

k rekordnimu prebytku
dodatec¢né pfijmy z EU
(pfedevsim vlivem silného
docerpavani v roce 2015)
doprovazené efekty
pokracujiciho hospodarského
ristu.

V inkasu DPH se
projevovaly vysoky
meziro¢ni rust celkovych
vydajl na kone¢nou
spotfebu.

K mezironé vysSimu inkasu
spotfebnich dani pfispély
rovnym dilem dané

z tabakovych vyrobku

i z mineralnich oleja.

Inkaso dané z pfijmu
pravnickych osob rostlo
nejrychleji od
konjunkturniho roku 2008,
téZilo hlavné ze silicich ziskl
podnik( v letech 2014

a 2015.

Inkaso DPFO ze zavislé
¢innosti rostlo nejvice od roku
2007 vlivem velmi dobré
kondice pracovniho trhu,
zvysil se i vybér dané od
podnikajicich fyzickych
osob...

...naopak dynamika u DPFO
z kapitalovych vynost byla
stfidma a zlstala tésné za
rozpoc¢tovym ocekavanim.

Rekordni hloubka poklesu
celkovych vydajt SR vlivem
meziro¢niho propadu
investic, ale i stfidmého
rlstu béznych vydajl.

Hospodareni statniho rozpoc¢tu (SR) skoncilo dle pokladniho pinéni vroce 2016
pfebytkem ve vy8i 61,8 mid. korun (v roce 2015 Cinil deficit 62,8 mld.). Rozpoctovy
piebytek byl v historii samostatné CR naposledy dosaZen v obdobi let 1993-1995.
V lofiském vysledku se zasadné projevily nepravidelnosti v €erpani evropskych fond
na prelomu programovych obdobi EU. Na pfijmové strané (157,8 mid. korun) Slo
zvelké Casti o prostfedky vazané jeSté na dobihajici programové obdobi (2007—
2013), zatimco v investi¢nich vydajich SR (84,7 mid.) se projevovala nizSi celkova
pfipravenost projektd na startu nového programového obdobi. V lofské bilanci SR se
také odrazil pokracujici rist ekonomiky, kdyz veskeré danoveé pfijmy (bez pojistného)
meziro¢né posilily 07,5 %' a proti rozpoétovému ocekavani (tj. schvalenému
rozpoctu) byly o 22,3 mid. korun vy$Si. Saldo SR loni dosahlo v relaci k nominalnimu
HDP +1,3 %, a bylo téméF dvojnasobné v porovnani s dosud rekordnim rokem 1994.

Celostatni vybér DPH loni posilil o 5,4 %. Pfestoze se mezirocni tempo vybeéru této
vahové nejvyznamnéjSi dané proti predeslému roku téméF zdvojnasobilo, zUstal jeji
lofsky vybér — na rozdil od vSech ostatnich objemové vyznamnych dani — mimé
(00,8 %) za rozpoctovym ocekavanim. VysSi inkaso reflektovalo nominalni rast
vydajil na konec€nou spotfebu (u domacnosti v roce 2016 o 3,5 %, u vladnich instituci
0 3,4 %).

Ze spotfebnich dani plynuly SR pfijmy meziro¢né o 5,2 % vysSi. Zaslouzily se o to
obdobnym dilem jak siln&j$i vybér dané z tabakovych vyrobkl (+7 %, tazeny hlavné
zvySenim sazby dané), tak i vySSi pfijmy z dané z mineralnich olejl, jejiz inkaso
meziro€né rostlo o 4,7 %. Stéla za tim rostouci spotfeba motorového benzinu i nafty2
stimulovana pfiznivymi cenami PHM (zejm. v prvni poloviné roku) i dlouhodobé&jSim
riistem poptavky po dopraveé v souvislosti s pokracujicim hospodarskym rlstem.

Celostatni vybér korporatnich dani pokracoval ve svizném rustu. V roce 2016 jesté
zrychlil na 11,7 % (z predlofiskych 11,4 %) a téméF o celou desetinu (14,5 mid. korun)
pfekonal rozpoc¢tova oCekavani. Na rozdil od ostatnich dani nebyl za poslednich pét
let vyznamné ovlivnén legislativnimi vlivy a zfetelné&ji tak odrazel pfiznivy vyvoj miry
zisku podnikl po roce 2013. Navzdory tomu se lofisky vybér dané (164,7 mid.) stale
nachazel o desetinu pod svym pfedkrizovym maximem z roku 2008°.

Meziro€ni tempo celostatniho vybéru dani z pfijmu fyzickych osob (DPFO) se vice nez
zdvojnasobilo (na 11,7 %), primarné vlivem danovych odvodd ze zavislé Cinnosti.
Pfispél k tomu rekordni pocet pracujicich podpofeny i nadale pokraétijl'ci redukci poctu
nezaméstnanych, jakoz i silici mzdova dynamika ve vétSiné odvétvi'. Citelné se vioni
navysil i vybér DPFO na zakladé pfiznani (na téméf 7 mid., nejvyssi inkaso od roku
2010), coz souviselo nejen se ziskovosti podnikajicich fyzickych osob, nybrz
i s omezenim vy$e vydajovych pausall. Podobné jako v roce 2015 pokracoval i vioni
dvojciferny rust vybéru dané z nabyti nemovitych véci poukazujici na dalsi oZiveni
realitniho trhu vlivem rostoucich disponibilnich pfijmi domacnosti i pfetrvavajicich
nizkych urokovych sazeb.

Celkové vydaje SR se vloni snizily 0 6,0 %. Jednalo se o nejhlubsi meziro&ni pokles
vydaju v éfe samostatné CR. Prudky, avdak rozpo&tové o&ekavany propad investic
(0 52 % mezirocné) nebyl kompenzovan odpovidajicim ristem béznych vydajl — ty
posilily o 1,2 % (nejméné za posledni Ctyfi roky), kdyz vyrazna vétsina dil€ich vydaju
(v€. dlichodu ¢i ostatnich socialnich davek) nenaplnila rozpoc¢tova ocekavani.

' Celostatni inkaso dafovych pfijmd (tj. na Grovni vSech vefejnych rozpoctl) se proti roku 2015 navysilo dokonce o 8,4 %. Dariové

pfijmy samotného SR byly vloni negativné ovlivnény zménou rozpocétového uréeni dani, kdyz se snizil podil SR na celostatnim inkasu

zhruba o 1 p.b., a to jak u DPH, tak i u dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

2 0d ledna do listopadu se celkova spotfeba motorové nafty zvysila o 4,0 %, u motorového benzinu o 1,7 %. Vlivem snizeni podpory

Cistych a vysokoprocentnich biopaliv v dopravé (od roku 2016) Ize pfedpokladat, Zze se ¢ast spotfeby pfesunula k vice zdanénym
ohonnym hmotam. Spotfebitelské ceny PHM se po jedenact mésicu lonského roku nachazely nejnize od hluboké recese (2009).
PFicinou byl prudky meziro¢ni pokles inkasa v krizovém roce 2009 (o vice nez tfetinu), v mensi mife pUsobilo i snizeni sazby dané

z 21 % na 19 % v obdobi let 2010 a 2011.

* Na celostatni inkaso DPFO ze zavislé &innosti negativné pusobily legislativni Gpravy — v meziro€¢nim srovnani $lo pfedevsim o dalsi

zvy$eni darfiového zvyhodnéni na druhé a dalsi dité. V porovnani s efektem ristu ekonomiky se v§ak jednalo o spiSe okrajovy vliv.
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Podil investic na vSech
vydajich SR vloni pokles| pod
7 %, pfi zohlednéni
mimoradného roku 2015
vSak plné zapada do
dlouhodobého vyvoje.

Umirnény rust vydajd na
dlchody v kombinaci

s dynamickym riistem
vybéru povinného pojistného
dlchodového Uctu za
poslednich osm let.

Vydaje na ostatni socialni
davky (bez dlichodu) byly
mezirocné o 2,7 % vysSi,
predevsim vlivem vysSich
nemocenskych davek.

Pokracujici vyraznéjsi
pokles davek pomoci

v hmotné nouzi dokladal
zlepsuijici se finan¢ni situaci
domacnosti.

neinvesti¢ni nakupy a dalSi
redukce €istych vydaji na
statni dluh.

Celkova vySe statniho
dluhu se po tfech letech
stabilizace v roce 2016
snizila, zredukovala se jak
vnitfni, tak i vnéjsi
zadluzenost.

Prudky pokles kapitalovych vydaji (o 91 mid. korun) souvisel s mimofadné vysokou
zakladnou roku 2015 a také s ocekavanym pomalejSim Cerpanim prostfedkd na
spole¢né projekty CR a EU na startu nového programového obdobi®. Mimé zrychleni
toku investic na sklonku lofiského roku zajistilo dosazeni statnim rozpoctem
oCekavané celorocni ¢astky. Podil investic na celkovych rozpoctovych vydajich loni
klesl na rekordné nizkych 6,9 %. Pokud bychom vSak zohlednili i rok 2015, pak by
obdobny podil v tomto dvouletém obdobi nijak nevybocoval z dlouhodobé trovné®.

Plnych 45 % béznych vydaji sméfovalo loni na socialni davky, z nichz dominantni
¢ast tradicné tvofily vydaje na duchody. Ty i diky jednorazovému Unorovému
pfispévku (v uhrnné vysi 3,5 mid. korun) mezirocné posilily o 1,0 %. V roce 2015 v3ak
byla meziro¢ni dynamika silnéjsi (2,4 %), nebot reflektovala vySsi vydaje v souvislosti
s navratem k tradiénimu valorizadnimu schématu diichodd’. V lofiském tempu objemu
vydajli na dlichody se projevilo i mirné navySeni pocCtu jejich pfijemct (+0,3 %).
Dynamict€ji se navySoval poCet osob s trvale kracenym starobnim dichodem, jejich
podil ze vSech pfijemcu starobniho dichodu loni poprvé prekro€il 25 %. Deficit salda
ddchodového Uctu (rozdil mezi pfijmy a vydaji na dichody ze SR) dosahl 16,5 mid.
korun a proti roku 2015 se zredukoval o vice neZ polovinu.

Na rozdil od roku 2015 rostl loni objem ostatnich socidlnich davek (bez dichodi)
dynamictéji nez samotné vydaje na dlchody. V pozadi stalo primarné vyssi cerpani
davek nemocenského pojisténi (o 8,9 %) zpusobené ristem pracovni neschopnosti
(ve vSech krajich) i intenzivngjSim Cerpanim penézité pomoci v matefstvi. Pfestoze
vydaje na davky nemocenského pojisténi rostly jiz Ctvrty rok v fadé, byly loni stale
nizSi nez objem vybraného pojistného (o 2,1 mid korun, v roce 2012 0 5,5 mid.). Mirné
posilily (0 2 %) i vydaje na davky socialni péCe. Zaslouzilo se o to plosné navySeni
pfispévku na péci (od srpna o 10 %), nebot davky pomoci v hmotné nouzi byly
meziro€né o osminu nizsi (za dva roky dokonce o 18 %). Objemoveé vyznamné davky
statni socialni podpory fakticky stagnovaly (jiz tfeti rok v fadé, kolem 37,5 mid.), kdyz
niz8i objem vyplacenych pfidavkl na déti vykompenzovaly mirné vysSi pfispévky na
bydleni, rodi¢ovské pfispévky i davky péstounské péce. Navzdory viditelnému
ZlepSeni situace na trhu prace i poklesu poctu registrovanych uchazecli o praci (na
konci prosince meziro¢né o 72 tis.) se loni objem podpor uchaze¢iim redukoval jen
0 0,7 % (stavy osob s ndrokem na podporu soucasné klesly jen o 5,3 tis.).

Vydaje na platy statnich zaméstnancl podobné jako objemové vyznamné neinvesticni
transfery Uzemnim rozpoc¢tim (hlavné na regionalni Skolstvi) se v roce 2016 navysily
0 5 %, v obou pfipadech vSak Slo o nizSi tempa nez v pfedchozim roce. Rozpoctove
uspory bylo dosazeno u neinvestiénich nakupti a vydajd za statni diuh. Cisté vydaje
za obsluhu dluhu loni poklesy jiz tfeti rok v fadé (na 40,7 mid. korun). Projevuje se zde
efekt zlepSujici se bilance SR (a z ni plynouci nizSi vypujéni potfeby statu), jakoz i
pfiznivé podminky na trzich s viadnimi dluhopisy.

Zatimco v prabéhu 1. ¢tvrtleti se celkova vySe statniho dluhu navysila o 21,7 mid.
korun, ve zbyvajici ¢asti roku se trend otoCil. Za cely lorisky rok se dluh snizil 0 3,6 %
(na 1613,4 mid. korun), nejvice od vzniku samostatné CR. Odrazila se zde redukce
vnitfni zadluzenosti (0 45,8 mid.), nizsSi vSak byla i korunova hodnota vnéjsiho dluhu
podil od pocatku roku 2008. Snizeni celkového dluhu souviselo s vy88im objemem
planovanych splatek soustfedénych do druhé poloviny roku. Pozitivné se projevila
rovnéz klesajici vypujcni potfeba statu. Ten se vroce 2016 snazil vyuzit zapornych
urokovych sazeb — 57 % hodnoty nové emitovanych dluhopist tak mélo splatnost do
péti let a objem prodeju statnich dluhopist se zapornym vynosem dosahl 145,7 mid.
Nadale zrychloval riist objemu €eskych dluhopisti v drzbé zahrani¢nich investord. Na
konci prosince 2016 Slo jiz 0 424 mid. korun, resp. 31,6 % hodnoty vSech korunovych
dluhopisti (o dva roky dfive $lo 0 14,5 %)°.

® Na spole&né programy CR a EU (bez spoleéné zemédélské politiky) bylo dle predb&Znych tdajti v roce 2016 vy&erpano na béznych
i kapitalovych vydajich 54,3 mid. korun (rozpoc¢tové oc¢ekavani €inilo 70 mid.).
®V obdobi let 2015-2016 &inil v priméru podil investic na vydajich SR 10,2 % podobné jako v pfedchozim desetileti (2005-2014).

" 0d ledna 2015 doslo k navratu k dfivéjsi plné valorizaci dtichodt. Ty pfi sou¢asném valorizaénim schématu opét pIné zohledriuji
narast spotfebitelskych cen a dale 1/3 narlstu realné mzdy.

8 Priliv spekulativniho kapitalu v souvislosti s blizicim se ukon&enim kurzového zavazku CNB na pog&atku roku 2017 akceleroval. Na
konci ledna vlastnili nerezidenti eské dluhopisy jiz za 538,8 mld. korun, resp. 38,7 % hodnoty vSech korunovych dluhopisu).
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Hodnota dluhu celého
sektoru vladnich instituci se
mezikvartalné snizila jiz
podruhé v fadé, na konci

3. Ctvrtleti Cinila 1813 mid.
korun.

Ve vztahu dluhu k HDP
dosahly vyraznéji nizsi
zadluZenosti nez v CR jen tFi
staty EU.

salda hospodareni dosahly
za tfi loniska ctvrtleti vSechny
subsektory vladnich instituci.

Konsolidovany hruby dluh celého sektoru viadnich instituci® dosahl dle aktualnich dat
CSU na konci 3. ¢tvrtleti 2016 vySe 1 813 mld. korun a ve vztahu k HDP ¢inil 38,7 %
(ve stejném obdobi pfedchoziho roku byl o 1,9 p.b. vy$Si). Za meziro€nim snizenim
relativni urovné dluhu stal loni svizny rast nominalniho HDP, z menSi ¢asti ale i pokles
absolutni vy$e dluhu (o 15,6 mid. korun). Cesko bylo loni sedmou nejméné

zadluzenou zemi EU, vyraznéji nizsi relativni dluh vykazaly na konci 3. Ctvrtleti jen

Estonsko, Lucembursko a Bulharsko. Proti 3. Ctvrtleti 2015 se zadluzenost snizila v 17
statech EU (nejvyraznégji virsku z 85,6 % na 77,1 % HDP). Ze sedmicky nejvice
zasazenych statd'° véak svou zadluzenost dokazala zredukovat jen Italie (0 1,4 p.b.).
Z nejvétsich ekonomik Unie se vtomto sméru nejvice dafilo Némecku, které i diky

rozpoCtovym prebytkim srazilo zadluZzenost pod 70% hranici (nejnize od 1. Ctvrtleti
2009). Hospodareni viladnich instituci v CR skonCilo za 1. az 3. Ctvrtleti 2016

(v akrualizovaném vyjédfeni)11 kladnym saldem ve vySi 41,3 mid. korun. K mezirocné
priznivéjSimu vysledku (o 38,4 mid.) pfispély pfedevsim mistni vladni instituce, jejichz
vysoky prebytek (51,8 mid.) souvisel z velké Casti s omezenim investi¢ni aktivity.
Deficit Ustfednich vladnich instituci se meziro¢né zredukoval o témér polovinu (na

17 mld.), pfiznivéjsi vysledek hospodareni vykazaly i zdravotni pojistovny.

Graf Celostatni inkasa danovych pfijmt (y/y v %) Graf ¢. Vybrané vydaje statniho rozpoctu
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Graf 8. Statni dluh CR podle zptsobu financovani Graf &. Poéet pfijemct diichodt (v tis. osob), pfijmy

21 (v mid. korun ) a podil korunovych 22 a vydaje na dichody ze SR (y/y, v %)
dluhopist v drzbé nerezidentu (v %) a bilance diichodového uétu (v mid. korun)
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° Dluh sektoru viadnich instituci zahmuje vedle centralnich vladnich instituci i hospodareni uzemné spravnich celkl &i zdravotnich pojiStoven.
Ptedb&zné daje o dluhu a deficitu sektoru vladnich instituci za cely rok 2016 zvefejni CSU 4. dubna 2017 (Eurostat pak 24. dubna).

"% Staty, jejichz dluh sektoru viadnich instituci loni pfevySoval 95 % HDP (Recko, Portugalsko, Italie, Kypr, Belgie, Spanélsko a Francie).
" Indikatory salda hospodafeni a dluhu vladnich instituci jsou zaloZeny na akrualnim principu. Dle né&j jsou pfijmy a vydaje pfitazeny
obdobi, se kterym vécné souvisi, tj. bez ohledu na obdobi uskute¢néni hotovostniho toku (jak je tomu v pfipadé pokladniho pInéni).
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