STATNi ROZPOCTOVE VYDAIJE A DOTACE NA VYZKUM A VYVOJ (GBAORD)
— METODICKY UVOD -

A. METODIKA STATISTICKE ULOHY GBAORD

Mezi hlavni tkoly statu v oblasti podpory vyzkumu a vyvoje (a inovaci) patfi zejména tvorba strategie védni politiky
pro stfednédobé obdobi. U nas je védni politika deklarovana v pravidelné aktualizovaném dokumentu ,Ndrodni
politika vyzkumu a vyvoje (a inovaci od roku 2009)“. Pro pfipravu koncepce narodni politiky vyzkumu a vyvoje a
naslednou alokaci finan¢ni podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou nutné i odpovidajici ukazatele o investicich do
vyzkumu a vyvoje a o lidskych zdrojich ve védé a technologiich. Dodavatelem téchto Gdajd je pravé Cesky statisticky
urad. Ukazatele GBAORD se fadi do oblasti vstupnich indikatort (sleduji se investice do vyzkumu a vyvoje), zatimco
napfiklad inovace se fadi do tzv. vystupnich ukazatel (konkrétni vyuZiti vysledkd vyzkumu a vyvoje).

Cilem statistické ulohy GBAORD (Government Budget Appropriations or Outlays for R&D by Socio-economic
Objectives) neboli v ceském ekvivalentu ,stadtni rozpoCtové vydaje a dotace na vyzkum a vyvoj podle
socioekonomickych smérd (cild)” je zabezpeéeni udaji o statni podpofe vyzkumu a vyvoje plynouci z vefejnych
rozpo¢th v élenéni podle socioekonomickych smérd (cilG). Udaje z této statistiky slouZi v ¢lenskych zemich EU jako
podpora pro rozhodovani, do jakych oblasti vyzkumu a vyvoje by mélo byt v nasledujicich letech investovano.

A.1 Legislativni rdmec:

Statistickd uloha GBAORD je v ramci Evropské unie organizovana jako povinné zjistovani na zakladé legislativniho
aktu Naf¥izeni komise (ES) €. 753/2004 ze dne 22. dubna 2004, kterym se provadi rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢.1608/2003/ES upravujici statistiku oblasti védy a technologii. Zabezpeceni udajii GBAORD je pro Ceskou
republiku zavazné. Z narodnich pravnich norem je pro vlastni koncepci dileZity zakon €. 130/2002 Sb.

A.2 Metodické podklady

Platnd metodika vztaZena ktéto uloze je rozvedena v mezindrodni pfiruéce ,Navrhované standardni praxe
prazkumd vyzkumu a vyvoje” zndamé pod zkracenym nazvem Frascati manual (revize 2002), ktery vznikl z podnétu
OECD. Vlastni ¢iselnik kdédd socioekonomickych sméra (cilll) Ize nalézt v klasifikaci NABS: Nomenklatura pro analyzu
a srovnani védeckych programi a rozpoétt (rev. 1992, Eurostat 1994 a rev. 2007, Eurostat 2007).

A.3 Koncepce statistické ulohy

Na rozdil od jinych statistickych Setfeni provadénych v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou udaje GBAORD zaloZeny na
analyze a identifikaci vSech ¢astek plynoucich na vyzkum a vyvoj (dale jen "VaV") z vetejnych rozpoctl a nasledném
pfifazeni kddl socioekonomickych cilll. Jedna se tedy o pfistup z hlediska poskytovatele financ¢nich prostredkd, kterym
je vtomto pripadé stat zastoupeny administrativou, a ne o pfistup z hlediska jednotky provadéjici VaV, jak je tomu
napfiklad ve statistickém Setfeni o vyzkumu a vyvoji (VTR 5-01).

GBAORD zahrnuji veskeré financni prostifedky poskytnuté zvefejnych rozpoctl na podporu VaV, véetné
prostfedkl plynoucich na VaV do zahrani¢i. Na zakladé metodiky statistické ulohy je predfinancovani projektd
hrazenych ze strukturalnich fond( EU z GBAORD vylouceno. Podpora inovaci neni zahrnuta do GBAORD. Vychazi se
pfitom z vydaji schvélenych v zdkoné o stidtnim rozpoCtu pro dané fiskdlni obdobi (pfedbéiné udaje) a vydajl
zavérecného statniho Uctu pro oblast VaV (konecné udaje). Verejnymi rozpocty jsou vtomto pripadé minény statni
rozpoCet a rozpocty kraju. Statni rozpocet je zahrnut vidy, krajské rozpoclty pouze v pfipadé, Ze jejich prispévek je
vyznamny. Rozpocty na Urovni mistni samospravy, tj. mésta a obce jsou vylouceny.

Udaje GBAORD zahrnuji bé&iné i kapitdlové vydaje. Striktné je vylouena veskerd podpora realizovana
prostfednictvim navratnych pujcek.

Do udaji GBAORD spadaiji i vSeobecné univerzitni fondy (SEO 10: VSeobecny vyzkum na vysokych Skolach), které
jsou pro potieby této ulohy vymezeny podle uzsi definice Frascati manudlu jako vSechny statni rozpoctové prostiedky
poskytnuté Ministerstvem 3kolstvi, mladeze a télovychovy vysokym $koldm na podporu VaV.?

Kédy socioekonomickych smérd (cilG) jsou pfifazeny na zakladé kritéria Gcelu a obsahu VaV programu (projektt)
nebo vyzkumného zaméru.

! Posledni, aktualizovany material ,Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015“, ktery ji? zohledfiuje
v souladu s novelizaci zdkona o podpore VaVal zvefejnych zdroji i podporu inovaci, lze nalézt na strankach Rady vlady
pro vyzkum, vyvoj a inovace: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=532844

2y Ceské republice nejsou vseobecné univerzitni fondy definovany. Socioekonomicky cil SEO 10 proto zahrnuje podle uzsi definice
Frascati manudlu pouze prostredky poskytnuté od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy vysokym skolam. Pro SEO 10 byl
prijat nazev ,VSeobecny vyzkum na vysokych skolach”, ktery se pouziva shodné ve statistickém Setfeni VTR5-01.




A.4 Clenéni GBAORD v podminkdch systému stétni podpory VaV v CR a ndvaznost na Informaéni systém wyzkumu,
vyvoje a inovaci (IS VaVal)

= Vyzkumné projekty — Gcelova podpora (soucast IS VaVal — CEP)

= Vyzkumné zaméry — institucionalni podpora (soucast IS VaVal — CEZ)

= Specificky vyzkum na vysokych skolach (polozka mimo IS VaVal)

=  Podpora mezindrodniho vyzkumu a vyvoje (pfispévky na programy a do instituci) — polozky mimo IS VaVal

= Ostatni poloZzky (mimo IS VaVal) — rozvoj vyzkumnych organizaci
Za jadro GBAORD jsou povaZzovany Castky v CEP a CEZ (pfimd adresna podpora na definované programy a vyzkumné
zaméry).

A.5 Struéné vymezeni pojmu

Ucelova podpora (CEP) — zahrnuje grantové projekty.
Institucionalni podpora (CEZ) — zahrnuje vyzkumné zamery.

Specificky vyzkum na vysokych skolach — zahrnuje vyzkum provddény studenty pfi uskutecriovdni akreditovanych doktorskych nebo
magisterskych studijnich programu a ktery je bezprostredné spojen s jejich vzdélavanim.

Podpora mezinarodniho vyzkumu a vyvoje — zahrnuje poplatky za tcast Ceské republiky v mezindrodnich programech vyzkumu
a vyvoje, poplatky za Elenstvi v mezindrodnich organizacich vyzkumu a vyvoje nebo finanéni podily z prostiedki Ceské republiky
na podporu projektt mezindrodni spoluprdce ve vyzkumu a vyvoji, pokud je tento financni podil moZno hradit z verejnych prostredkd
a pokud jsou projekty podporovdny z rozpoctu jinych stati nebo z rozpoctu Evropské unie nebo z prostfedkii mezindrodnich
organizaci.

Ostatni poloiky — patii sem rozvoj vyzkumnych organizaci, infrastruktura vyzkumu a vyvoje (Akademie véd CR), specificky vyzkum
na vysokych skoldch (hrazeny z kapitoly Ministerstva obrany) a dalsi poloZky souvisejici s administrativou a ocenénimi.

A.6 Poskytovani udaju

Udaje GBAORD jsou hlageny Eurostatu (povinna béze) a OECD (dobrovolné na zakladé ¢lenstvi) kazdoroéné ve
variantach:
= predbéiné udaje
= konecné Udaje
Pfitom na zdkladé vySe zminéného pravniho aktu jsou uUdaje GBAORD poskytnuty Eurostatu jako predbéiné
(pridélovani prostredk(l z prozatimniho statniho rozpoctu — faze schvalenych finanénich prostfedkl parlamentem na

pocatku rozpoctového roku) do 6 mésici od konce rozpocltového (referenéniho) roku a definitivni (pridélovani
prostfedkil z konecného statniho rozpoctu) do 12 mésict od konce rozpoctového (referencéniho) roku.

A.7 Hlavni socioekonomické sméry (cile) NABS rev. 1992

Pocet dilcich Pocet dilcich

Kaéd Hlavni socioekonomické sméry (SEO) cils SEO2 cils SEO2
SEO01 Prizkum a vyuZiti zdroji Zemé 8 0
SEO02 Infrastruktura a Gzemni planovani 8 0
SEO03 Ochrana Zivotniho prostredi 11 0
SEO04 Ochrana a zlepSovani lidského zdravi 10 0
SEO05 Vyroba, distribuce a racionalni vyuZiti energie 8 4
SEO06 Zemédélska vyroba a technologie 8 0
SEO07 Primyslova vyroba a technologie 14 10
SEO08 Spolecenské struktury a vztahy 9 0
SEO09 Prizkum a vyuZziti vesmiru 6 0
SEO10 Vseobecny vyzkum na vysokych skolach 10 0
SEO11 Neorientovany vyzkum 10 0
SEO12 Ostatni civilni vyzkum 0 0
SEO13 Obrana 0 0

POZN.: Kompletni vycet vSech cilt viz metodickd priloha. Klasifikace NABS rev. 1992 s popisem jednotlivych cili je umisténa
ve formdtu PDF na webu CSU, viz: http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/metodika ulohy gbaord




B. REALIZACE STATISTICKE ULOHY GBAORD V CESKE REPUBLICE

Statisticka loha GBAORD je v podminkach CR realizovana ve spolupraci s Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace
a Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy prostiednictvim Informaéniho systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci (IS VaVal) a jeho integrovanych databazi.

Koncepce zohledriuje podminky dané novelizovanym zdkonem ¢&. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje
a platnymi nafizenimi vlady, zejména ¢. 267 o informacnim systému vyzkumu a v{/voje?’. Podle soucasného znéni
zakona je spravcem IS VaVal Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen "RVVI"). Z integrovanych databazi IS VaVal
jsou pro zabezpeceni projektu GBAORD vyuZity databaze CEP (Centralni evidence projektt VaV) a CEZ (Centralni
evidence vyzkumnych zaméra). Doplrikové jsou pouZity Udaje z oddéleni pFipravy rozpoctu Gseku RVVI. Databaze CEP
a CEZ neobsahuji vSechny finanéni ¢astky poskytnuté na vyzkum a vyvoj (déle jen "VaV") ze statniho rozpoctu, a proto
musi byt detailni Gdaje o poplatcich a pfispévcich na mezinarodni programy VaV a udaje o specifickém vyzkumu
provadéném na vysokych Skolach ziskany v soucinnosti s Ministerstvem Skolstvi, mladezZe a télovychovy. Nékteré udaje
pro socioekonomicky cil SEO 10, naptiklad specificky vyzkum na vysokych $kolach v ¢lenéni podle védnich oblasti, jsou
ziskavany pfimo od jednotlivych vysokych skol, kterych se uvedena skute¢nost tyka. Stejné tak informace o navratnych
pajckach byly ziskany pfimo od poskytovatell (resortl) statni podpory VaV. Tato skutecnost se v obdobi 2002 az 2005
tykala pouze dvou poskytovateld. Od roku 2006 nejsou zZadné navratné pujcky v GBAORD identifikovany.

Vlastni zpracovani udaju a prifazeni kodd socioekonomickych smérd (déle jen SEQO) dle ¢iselniku NABS provadi
pfimo pracovnici €SU. Z Gdaji ziskanych z databazi CEP, CEZ a dopliikovych udaji od Ministerstva $kolstvi, mladeze
a télovychovy je nutno vyloucit podle metodiky Frascati manualu ¢astky, které nejsou povazovany za soucast GBAORD.
V nasem pripadé se jednd o podporu VaV, kterd je financovanda formou ndvratné pujcky (pouze u projektl
realizovanych pred platnosti zakona ¢.130/2002 Sb.) a nékteré administrativni ndklady. OCisténé udaje jsou
klasifikovany podle ¢iselniku NABS na urovni 3mistného clenéni SEQ. Zpracovani probiha u béZicich projektd, které
pokracuji i v nasledujicim roce, programové a u nové pfihlasenych projektl manudlné podle pfedem stanoveného
klasifika¢niho kli¢e vytvofeného na zékladé struktury databazi CEP a CEZ.

Pocinaje rokem 2006 byl zaveden systém pokrocilych kontrol zarucujicich dalsi zkvalitnéni dat. Pro data GBAORD
2006 byla na zakladé grantového projektu Eurostatu , Transition Facility 2004“ vytvorena komplexni zprdva o kvalité
dat, kterd bude poskytovana Eurostatu kazdé 2 roky na zdkladé pfipravovaného prdvniho aktu pro hodnoceni kvality
dat ve statistice VaV.

Od roku 2006 jsou vyuZivany také presné;jsi odhady pro vypocet predbéznych dat. Metodika téchto odhadd bude
dale rozvijena. Eurostat pro statistiku GBAORD také publikuje vlastni odhady pro nésledujici 2 roky dopredu (t+1, t+2).

V roce 2007 byl uskutecnén prechod na novou, vyrazné jednodussi verzi klasifikace NABS 2007. Data jsou nadale
publikovana soubéiné podle staré (detailnéjsi) NABS 1992 a nové NABS 2007.

Vroce 2008 byly zahdjeny prace na propojeni dat GBAORD s nasSimi dalSimi Setfenimi (zejména Setfenim
o vyzkumu a vyvoji VTR5-01) a registrem ekonomickych subjektl. Nyni jsou dostupna dalsi tfidéni (napt. podle krajd,
prijemct, typu podpory), kterd jsou uvedena separatné na webu CSU.

V roce 2009 z podnétu Eurostatu a OECD byla zahdjena dalsi faze rozsifeni dat GBAORD o oblast statni podpory
program{ mezinarodniho vyzkumu a institucionalnich pfispévkl do mezinarodnich vyzkumnych instituci s dirazem na
7. rémcovy program. Soucasti bylo i pilotni pokryti strukturdlnich fond@ EU. CSU se v této souvislosti aktivné Gcastni
tvorby novych experimentdlnich ukazatell v rdmci projektu ERA, ktery probiha pod vedenim Eurostatu a ve spolupraci
s dal$imi statistickymi Gfady. CSU pripravil pilotni data z tohoto projektu za referenéni rok 2008/2009. Zvefejnéni
pravidelné publikace dat se predpoklada v roce 2013 pocinaje referen¢nim rokem 2010.

C. ZMENY KONCEPCE STATISTICKE ULOHY GBAORD(I) V CESKE REPUBLICE OD ROKU 2010

v

V roce 2010 vstoupila v platnost novelizace zdkona ¢. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych
zdrojh. Doslo k zasadni zméné, kdy do verejné podpory byla nové zafazena i podpora inovacnich aktivit. Vefejné
vydaje na vyzkum a vyvoj byly pfejmenovany na verejné vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace. Odpovidajici anglicka
zkratka by byla GBAORDI. Tento ukazatel, ale neni dle definic Eurostatu a OECD zatim definovan. CSU se bude sna7it,
pokud to bude prakticky mozné, vyloucit podporu inovaci, aby data odpovidala platné definici GBAORD, jak je uvedena
v kapitole ¢. 8 Frascati manudlu. U ucelové orientované podpory neni problém vyloucit podporu inovaci, naopak
v pfipadé institucionalni podpory toto neni zcela mozné, nebot postupné zanikaji vyzkumné zaméry (databaze CEZ).

® Vice informaci o Informaénim systému vyzkumu, vyvoje a inovaci lze nalézt na strankach: http://www.vyzkum.cz/




