03/2011

strana

téma

SUAUSUIKAS MY

Vyuzivani administrativnich zdroju

MdUze se zdat, ze neni nutné zatézovat respondenty dalsimi dotazniky
ke statistickym Géeltm, protoZze Udajti je posbirano dost. Bohuzel CSU nejsou
k dispozici tak, jak by bylo potreba.

Statistika je véda potfebna a i kdyz
se to na prvni pohled ¢asto ne-
zd4, prospéch z ni mame vsichni.
Rozhodné se v Zadném pripadé
nejedna o samoucelny sbér dat.
K tomu, aby vysledky prace sta-
tistiktt mély odpovidajici hodnotu
a byly ndm v§em opravdu maxi-
malné k prospéchu, je ovéem po-

vevs

treba ziskat co nejpresnéjsi a nej-
podrobnéjsi udaje. A pravé zde
se setkdvame s velkym problémem.

Muze se zdat, ze idaju je k dis-
pozici dost. Pro¢ tedy statistici po-
silaji dalsi vykazy?

Ano, dat, po kterych statisti-
ci prahnou, je k dispozici dosta-
tek, jenomze cesta k jejich vyuziti

v praxi nebyva jednoducha.

Legislativni povinnost
Vv praxi

Za¢néme tim hlavnim, a sice le-
gislativni povinnosti dévat ziskana
data - Gfedné nazyvano jako admi-
nistrativni zdznamy - automaticky

ke zpracovani statistikiim.

Organy vefejné moci jsou v dr-
tivé vétsiné vlastniky administrativ-
nich zdroji neboli dat vyuzitelnych
pro statistiku. Data se ziskavaji
formou hldseni, oznameni, zapi-
sy, riznymi formami podani nebo
priznani ¢i jako vystup spravniho
Fizeni. Legislativni povinnost po-
skytnout idaje automaticky vznika
v souvislosti se vznikem spravniho
jevu, napt. piijem podléha dario-
vému priznani, produkce odpadi
podléha hldseni o odpadech apod.
Prakticky to znamend, Ze pokud
spravni jev nastal, musi byt o této
skute¢nosti prislusny organ spravni
moci informovén. Z hlediska statis-
tiky je tento postup idedlni, zdroj
totiz plné zachycuje sledovany jev.

Protoze situace s preddvanim
dat statistice neni tak snadn, jak se
na prvni pohled muize zdat, pojdme
se podivat na prvni zadrhel.

Dostupnost

Zakon o statni statistické sluzbé

v § 9 deklaruje povinnost minis-

terstva ¢i jiného spravniho orga-
nu potiebné udaje statistice vcas
a bezplatné poskytnout, oviem
za predpokladu, Ze zékon vyme-
zujici tento zdroj nestanovi jinak.
Vzhledem k tomu, Ze zakon o stat-
ni statistické sluzbé nemd nadra-
zenou roli vidi jinym zakontum,
je ¢asto nutné recipro¢né zadat do
prislusného zdkona moznost data
poskytovat. To predstavuje v prav-
nich podminkéch CR ¢asto kli¢o-
vy, kompeten¢ni a mnohdy ¢asové

dlouhodoby problém.

Forma

Druhou rovinou hodnoceni do-
stupnosti dat je jejich elektronickd
forma. Pokud data existuji pou-
ze v papirové podobé nebo v pdf
formitu, jsou prakticky nevyu-
zitelna. Obdobné jsou pro zpra-
covani jen omezené vyuzitelnd
data na internetu. Jsou sice ve-
fejné pristupna (tedy bez prav-
niho omezeni), ale vyhledavat,
stahovat a pofizovat data za tisice

¢i desetitisice subjektil je ¢asové
a kapacitné nemozné. Jako pti-
klad lze uvést ¢asto podnikateli
zminované vyrocni zpravy. Jsou
samoziejmé oporou pro zpraco-
vani dat jednotlivych subjektu,
nemohou ale zabezpecit hromad-
né zpracovani dat. Pro statistiku
je nutné mit data v databazovém

formatu.

Terminy

Treti rovinou dostupnosti admini-
strativnich dat je jejich predavani
v pozadovanych terminech.
Statn{ statisticka sluzba je va-
zand terminy predavani dat mezi-
narodnim organizacim, zejména
Eurostatu. Neplnéni téchto termi-
nii neni mozné. V této souvislosti
je nutné uvést, Ze nelze reportovat
jakdkoliv data, kterd se mohou
pfi dal$im reportovani zménit.
CSU je zodpovédny i za kvalitu
viech dat. Revize jsou mozné jen
do ur¢ité miry a musi byt vécné

zdtivodnény.

Konkrétni pfiklady | Z vyuZivanych 94 administrativnich zdrojd jmenujme alespon tyto:

Pro mezinarodni statistiku o zemnim plynu a pro energetickou bilanci se
prebiraji data o dodavkach a spotiebé zemniho plynu od operatora trhu
s elektfinou a plynem. Systém zdravotnickych uctd vyuziva data o poctech
pojisténct zdravotnich pojistoven, ktera se vedou podle zakona ¢. 48/1997
Sb., o vefejném pojisténi. Pro ziskani cen jednotlivych druht nemovitosti
se prebiraji data z danovych pfiznani z pfevodu nemovitosti. Rada pro vy-
zkum, vyvoj a inovace predava data z Centralni evidence projektt vyzku-
mu a vyvoje, ktera se vyuzivaji pro zjistovani VTR 5-01. Ufad primyslového
vlastnictvi CR poskytuje evidenci pfihlasek vynélez(, patentd a uzitnych
vzor( pro statistiku patentovych pfihlasek, udélenych patentd a zapsanych
uzitnych vzort ¢i databazi uzavienych licencnich smluv. Data jsou oporou

pro zjistovani Lic 5-01. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani poskytuje

Udaje o drzitelich licenci. Data jsou nejen oporou vybéru pro zjistovani Kult
7-01 a Kult 8-01, ale slouzi pro tvorbu vystupnich statistickych informaci pro
Statistickou ro¢enku CR. Od Ceského telekomunikaéniho Gfadu se pebiraji
data o prenosech televizniho a rozhlasového signalu. Data se prebiraji téz
od ministerstev, Ceské narodni banky, Vyzkumného ustavu bezpeénosti
prace, Reditelstvi silnic a dalnic CR. Data od Ceské advokatni komory a Ko-
mory dariovych poradct CR slouzi pro aktualizaci registr(i.

| pres zde uvedenou ¢ast Uspésné vyuzivanych administrativnich zdroju je
mnoho oblasti, ve kterych se zdroje zatim nevyuzivaji nebo jen ¢astecné. Zalezi
na dalsi spolupréci s vlastniky zdrojl a také na zapojeni vsech subjektt statni
statistické sluzby, aby statistika byla vice slyset. Bez vétsiho vlivu pfi projednavani

legislativnich zmén nelze dosahnout vyznamnéjsiho pokroku v této oblasti.
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Prebirani a vyuzivani administrativnich dat pro statistické Gcely upravuje
§ 9 zékona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé. Znéni paragrafu je
nasledujici:,,(1) Organy vykondvajici statni statistickou sluzbu vyuzivaji

udaje, které ministerstva a jiné spravni urady ziskavaji nebo shromazduji

na zékladé zvlastnich pravnich predpisti. Ministerstva a jiné spravni urady

jsou povinny potfebné Gdaje na jejich zadost vcas a bezplatné poskyt-

nout, pokud tento zékon nestanovi jinak.”

Legislativni smrst
statistikdm nepreje

Aby mohla byt ziskand data sku-
te¢né efektivné vyuzita, musi byt
zachovana kontinuita jejich zis-
kévani. Odlisna metodika sbéru
dat ¢i jejich obsahové vymezeni,
které nevyhovuje predepsanym
mezindrodnim statistickym stan-
dardtm, patii k ¢astym kamentm
urazu. Zména zdkona ¢i novela
vyhlasky dokéze spolehlivé (a vét-
$inou jen tézko napravitelné) udé-
lat z bohaté a uzite¢né studnice
administrativniho zdroje vyschly
pramen. Neméné vyznamnym ri-
zikem mtiZe byt dale fakt, Ze zdroj
uréeny pro nestatistické icely ne-
musi adekvatné a v¢as reagovat na
zmény v oblasti statistiky pozado-
vané na zakladé legislativy EU.
Relativné casté legislativni zmé-
ny jsou tak jednou z nejvétsich
hrozeb, které negativné ovliviuji

srovnatelnost dat v Case.

Nevyuzivani platnych
statistickych klasifikacf

K dal$imu omezeni muze dojit
i na zakladé na prvni pohled ne-
vyznamné skutecnosti a tou je ne-
vyuzivani platnych mezinarodnich
statistickych klasifikaci. Lze jme-
novat Klasifikaci produkce (CZ-
-CPA) platnou od 1. 1. 2008, ktera
nahradila Standardni klasifikaci
produkce (SKP) ¢i Klasifikaci eko-
nomickych ¢innosti (CZ-NACE)
misto neplatné Odvétvové kla-
sifikace ekonomickych ¢innosti
(OKEC). Nevyuzivani klasifika-
ci ptinaéi problémy jak statistice,

tak na druhé strané podnikatelim
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(a nejen jim). Dusledkem je, ze
museji vést evidenci na zakladé
dvou klasifikaci. To znamena, Ze
respondent pfi vyplilovani sta-
tistickych vykazt musi vyuzivat
CZ-CPA pro danové tcely SKP.
Na tomto misté je nutné uvést, ze
povinnost vyuzivat statistické kla-
sifikace plati pouze pro statni stati-
stickou sluzbu. V ostatnich oblas-
tech je vyuziti nepovinné, pouze

doporudujici.

Rdzné identifikace

Problémy nastavaji i pfi integraci
administrativnich dat se statistic-
kymi tdaji. Statistika jednoznac-
né identifikuje subjekty pomoci
ICO. Ne viechny orgény stitni
moci tuto identifikaci pouzivaji.
Pievod na ICO nemusi byt vidy
jednoduchy, jednoznac¢ny a v ur-
¢itych pripadech neni ani mozny.
Bez jednoznaéné identifikace ne-
Ize data vyuzivat.

ZpUsoby vyuziti
administrativnich
zdrojd dat

Pres v$echna uvedena omezeni je
vyhodné a mozné rtizné admini-
strativni zdroje vyuzivat.
Administrativni data jsou
v CSU vyuzivana v prvé fadé ja-
ko opora pro popis a vymezeni
uplné tzv. statistické populace.
Napriklad z danovych ptiznani
k dani z ptijmu fyzickych osob
1ze odvodit, kolik fyzickych osob
skute¢né podnikd. Tim je defino-
van zakladni soubor, ze kterého
se provede vybér. Administra-

tivni data dale slouzi pro dopoc-
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ty, modelovani, pro korekce dat
a v neposledni radé¢ pro aktuali-
zaci registru ekonomickych sub-
jektt (RES). Bez administrativ-
nich dat by tento registr nemohl
byt pravidelné aktualizovan.
Pfinosem vyuziti administrativ-
niho zdroje nemusi byt vzdy snize-
ni administrativni zatéZe respon-
dentti ve smyslu zmenseni poctu
sledovanych udajd, ale sniZeni po-
¢tu oslovenych respondenttl, pres-
néjsi definovani oslovené skupiny
respondentt, tvorba kvalitnéjsich
modeld a dopoctii postavenych na
aktualnich datech aj. Zakladnim
cilem vyuzivani administrativnich
zdrojii dat je nejen snizeni zatéze
respondent, ale i zvy$eni kvality
statistickych informaci.
Jmenujme posledni vyznamny

zplisob vyuzivani administrativ-
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nich dat. V. mnoha oblastech sta-
tistiky se vyuzivaji agregovana ad-
ministrativni data pro jejich ptimé
zvefejnéni. V tomto pripadé nastal
idedln{ stav, data se statistickym

vykaznictvim jiz nesleduji.

Evropska legislativa postup
upravuje jesté strucnéji. Narizeni
Evropského parlamentu a Ra-
dy (ES) ¢. 223/2009 o evropské
statistice definuje v ¢lanku 24
Pristup k administrativnim za-
znamUm: ,Narodni Urady maji
pristup ke zdrojim administra-
tivnich udaju, a to v ramci je-
jich prislusného systému verej-
né spravy.”

Pavla Trendova

odbor obecné metodiky




