2, Mandatorni vydaje ve statnim rozpoétu Ceské republiky

Vydajové strana statniho rozpo&tu Ceské republiky je zcela v dominanci mandatornich vydajd. Jsou
sloZeny z polozek, které je stat povinen zajiStovat podle zakona a dale ztéch, které vyplyvaji z jinych
pravnich norem ¢i smluvnich zavazk(. Mimoto existuje nepfima povinnost statu poskytovat penize
z rozpoctu, ktera ma podobu tzv. quasi mandatorni vydajd. VSechny tyto vydaje pohltily v lofiském roce 89
procent pfijmu statniho rozpoctu a na celkovych vydajich se podilely ze 78,8 procenta. Znamena to, ze
pouze 11 procent pfijmi statniho rozpodtu mohla Ceska republika vyuZit na jiné neZ povinné vydaje —
rozvojové projekty, infrastrukturu, védu a vyzkum, apod.

2.1. Vymezeni mandatornich vydaji

e Mandatornim Nejvétsi podil z povinnych vydaju statniho rozpoétu tvofi ty polozky, které je stat
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2.2.

povinen zajiStovat podle zakona. Jsou to pfedevSim socidlni transfery a kromé nich
dal$i mandatorni polozky dané zakonem. NejvyznamnégjSim socialnim transferem
jsou vyplaty penzi, tzn. davky dlchodového pojisténi. Mimo nich patfi do socialnich
transferd také nemocenské davky a statni socialni podpora (vSeobecna pokladni
sprava). DalSi velkou skupinu mandatornich vydaju danych zakonem, které vSak
nemaji povahu socialnich transferi, tvofi (podle nejvyznamnéjSich objemu
poslednich let) zejména platby statu do zdravotniho pojisténi (vSeobecna pokladni
sprava) vydaje na dluhovou sluzbu, vyplata statnich prispévka ke stavebnimu
sporeni, dotace statnim fondim, vydaje na volby a pfispévky politickym stranam,
pfispévky k penzijnimu pfipojiSténi, dotace na podporu exportu a nékteré dalsi, u
nichz véak je vydaj statu pro rok 2004 niz$i nez jedna miliarda korun.

Kromé vydajd, které statnim financim ulozil zakon, existuji i dalSi polozky vydajové
strany statniho rozpodétu, jeZ se staly zavazkem statu a které musi plnit — jde o tzv.
ostatni mandatorni vydaje. Patfi k nim napfiklad statni podpora hypotecniho
uvérovani, ktera méla pfispét k rozhybani trhu s byty a podpofit vlastnické bydleni.
Rovnéz transfery penéz mezinarodnim organizacim (platby Mezinarodnimu
ménovému fondu, Svétové bance, esko-némeckému Fondu budoucnosti) plynou ze
smluvnich zavazka Ceské republiky. V soudasné dobé vsak tvofi objemové nejvétsi
polozku mandatornich vydaja plynoucich ze smluvnich zavazk( statni zaruky.

Vydaje statu prfedevS§im na mzdy pracovnikl rozpoctovych a pfispévkovych
organizaci jsou vyznamnou poloZkou vydajové strany statniho rozpocltu. Prestoze
jejich vyplata neni dana zakonem ani jinou pravni formou, je zfejmé, ze jsou ze své
povahy nezbythym ndkladem na vefejné sluzby a spravu statu. Kromé
nejvyznamnéjsi polozky mezd a platll v rozpoctové a pfispévkové sféfe patfi do quasi
mandatornich vydaju statu také vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti a kapitola
ministerstva obrany (bez socialnich davek). Od roku 2001 se staly soucasti quasi
mandatornich vydajl také investiéni pobidky (dotace na danovou povinnost), jejichz
objem relativné rychle narUsta.

Vaha a dynamika mandatornich vydaju

Prudky rast podilu mandatornich vydaju na celkovych pfijmech ¢i vydajich rozpoctu je markantni i

v tak kratkém Casovém horizontu, jako je poslednich deset let. Jestlize v roce 1995 &inil jejich podil na
pfijmech statniho rozpoctu 44 %, rozpoCet na rok 2003 pocital uz se 62,1 %. Navrh statniho rozpoc¢tu na rok
2004 uvazuje se snizenim jejich podilu na pfijmech, a sice na 61,8 %. Jde o vysledek reformy vefejnych
financi, ktera vstoupila v platnost lednem 2004. Pfes tuto Upravu stouply béhem poslednich deseti let
mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona z hodnoty 184,5 mld. korun, jiz dosahovaly vroce 1995, na
predpokladanych 422,5 mid. korun v roce 2004.
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roste ...

Vyplata davek dlchodového pojisténi jako jednoznacné nejvyssi poloZzka zakonnych
mandatornich vydajd vzrostla ze 109,8 mid. korun v roce 1995 na 232,4 mld. v roce
2004. Vyplata diichodu tak rostla v obdobi 1995 az 2004 prdmérnym roénim tempem
8,7 %. Davky statni socialni podpory jako druhé nejvétsi polozky zakonnych
mandatornich vydaju stoupaly v obdobi 1996 az 2004 v priméru o 3,1 % z 26,7 mid.
na 35,1 mid. korun (vzhledem k zasadni zméné legislativy ovliviiujici vyznamné

® Studie analyzuje &iselné Udaje ze Zpravy navrhu rozpoétu Ceské republiky na rok 2004 — data za roky 1995 aZ 2002
jsou skutecnosti rozpoCtu, data za roky 2003 a 2004 jsou udaji navrhu rozpoCtu tak jak byl pfedan Poslanecké snémovné
CR.
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vykézané objemy v letech 1995 a 1996 je srovnani provedeno v pocateénimu obdobi
roku 1996). Nemocenské davky stoupaly roéné v praméru o 6,2 % (z 18,1 md. v roce
1995 na 34,2 v roce 2003, resp. 31,2 mid. v navrhu rozpoc&tu na rok 2004).

Podil quasi mandatorni vydajli na celkovych vydajich rozpoctu v prabéhu let 1995 az
2004 sice zuUstava zhruba zachovan, mirné vSak rostl jejich podil na celkovych
rozpoctovych pfijmech - z 22,7 % na téméf 27 %. Quasi mandastorni vydaje si
zhruba udrzely svij podil na celkovych vydajich rozpoétu i presto, Ze armada

:f)’z":; gg‘;;igese"" (kapitola Ministerstva obrany) zvysila za Iéta 1995 aZ 2003 své vydaje o 75 % (z 25,9
prijmu mid. v roce 1995 na 47 mld. v roce 2003, resp. 45,2 mld. pro rok 2004) a objem mezd
pracovnikll rozpoctové a prispévkové sféry stoupl nominalné béhem uvedeného

obdobi 0 81 % (ze 73,2 mld. korun v roce 1995 na 132,4 mid. v roce 2004).
Zatimco v roce 1995 byl i diky lep§im proporcim pfijmové a vydajoveé strany rozpoctu
podil mandatornich vydaji spolu s quasi mandatornimi vydaiji pfiblizné stejny (Cinil
zhruba dvé tfetiny pfijma &i vydajl), v pribéhu ¢asu dochazelo ke zhorSovani, které
vyvrcholilo vroce 2003 — mandatorni vydaje spolu s quasi mandatornimi vydaji
dosahly téméf &tyf pétin celkovych vydaju statniho rozpoétu Ceské republiky a

spotfebovaly témérF devét desetin jeho pfijmu (tab. €. 1).
Tab. ¢. 1 Objem mandatornich a quasi mandatornich vydaja ve vztahu k celkovym pfijmim a
vydajiim rozpoétu

vV %

Podil na vydajich SR Podil na pfijmech SR

1995 2003 2004 1995 2003 2004

Mandatorni vydaje 44,8 55,0 55,5 44,0 62,1 61,8
Quasi mandatorni vydaje 23,0 23,8 22,3 22,7 26,9 24,8
Celkem 67,8 78,8 77,8 66,7 89,0 86,6

e Mandatorni i
quasi mandatorni
vydaje stoupaly
v obdobi 1995 az
2004 rychleji nez
hruby domaci
produkt v béZnych

cenach

Pramen: propocet z udaji MF

Za obdobi poslednich deseti let se objem pouze samotnych mandatornich vydaju, {j.
jak zakonnych, tak i téch, které vyplyvaji zjinych pravnich norem ¢&i smluvnich
zavazku, zvysil 2,4krat (vztazeno k Cislu navrhu rozpoctu na rok 2004), jejich Uuhrn
spolu s quasi mandatornimi vydaji stoupl za obdobi 1995-2004 pfiblizné 2,2krat.
Hruby domaci produkt v béZznych cenach vzrostl za tuto dobu pouze 1,8krat (srovnani
je provedeno s predikci HDP v b. c. ministerstva financi pro rok 2004.

Nepfiznivé tendence ve vyvoji téchto vydaji (nejen z pohledu enormnich pfirlistkd,
ale i pomérovych ukazateltl) nedokazal zkorigovat ani ekonomicky rast dosazeny
v uvedeném obdobi, takZe je mozné pozorovat i stoupajici podil v poméru k hrubému
domacimu produktu v béZnych cenach. Jestlize v roce 1995 €inil Uhrn mandatornich i
quasi mandatornich vydaju 21,3 % HDP (v b. c.), pak v roce 2003 uz 25,4 % a podle
schvéleného rozpoctu na rok 2004 ma dosahnout 26 % ocekavané hodnoty HDP
(vb.c.). Uhrn téchto vydaji ma dosahnout celkem 650,4 mid. korun, predikce
zpracovana ministerstvem financi v dobé navrhu rozpoctu pocitala s HDP ve vysSi
2506 mid. korun v b. c. (graf €. 4).




Graf €.4 Podily na HDP v béznych cenach (v %) Graf €. 5 Meziro¢ni dynamika zmén vydaju
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Celkem mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona

Mandatorni vydaje

Celkem socidlni transfery v€. ochrany zaméstnanct a
mandatornich socialnich dotaci

Mandatorni vydaje a quasimandatorni vydaje celkem

Pramen: MF; vlastni propocet

e Bez reformy Z regresni analyzy vyplyva, ze pokud by tempo ristu mandatornich, resp. souctu

verejnych financi mandatornich i quasi mandatorni vydajd, pokracovalo stejné jako v letech 1995 az

hrozi trojnasobny 2004, tzn. bez reformy vefejnych financi a rekonstrukci v penzijni sféfe a

rist mandatornich  zdravotnictvi, pfesahly by vroce 2008 zakonné mandatorni vydaje 531 mid. a

vydaji socialni transfery by dosahly téméF 419 mid. korun. Stouply by tak na 290 %, resp.
260 % vychozi urovné roku 1995 (graf €. 6).

Graf ¢. 6 Vyvoj mandatornich vydajl (v mid. korun)
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e ...avicenez Quasi mandatorni vydaje by v extrapolacich dosavadniho vyvoje Cinily v roce 2008

dvojndsobny rist pfiblizné 233 mld. korun proti 99,7 mid. vroce 1995 a byly by ve srovnani s touto

quasi mandatornich Urovni vyssSi o zhruba 134 % (graf €. 7). Jejich tempo rastu by tak bylo o néco nizsi

vydaju nez tempo rdstu samotnych mandatornich vydaji a nez tempo rlstu socialnich
transfera.



Graf €. 7 Quasi mandatorni vydaja celkem Graf €. 8 Tempo rastu mandatornich a quasi
v mld. korun mandatornich vydaji (meziroéni zména v %)

240 - 30% -

y =10,343x + 88,576

220 4 R2 =0,9524 25% -

20% -
15% -
10% -
5%

0% -

1996 1998 2000 2002 2004

5% -

[ Dynamika quasi mandatornich vydaji celkem

80

T T T T T T T T T T T T T . L
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 Dynamika mandatornich vydaji celkem

Pramen: MF, vlastni propocet
Dilci zavér

Mandatorni vydaje jsou obrovskou zatézi viadnich vydajl. Jestlize z pohledu vefejnych rozpodtli byly
jeSté donedavna jako nejvétSi bfemeno vnimany transformaéni naklady &eské ekonomiky spojené
predevsim s akcemi sméfujicimi k zabranéni kolapsu bankovniho systému (naklady spojené s ocistou
bankovnich portfolii, padl a nucenych fazi bank jsou odhadovany na tfi ¢tvrté bilionu korun), Ize vyvoj
mandatornich vydaji statniho rozpoctu pokladat za riziko jesté explozivnéjsi. Zejména z pohledu budoucich
perspektiv. Ztrata Ceské konsolidaéni agentury jako subjektu spravujiciho $patné pohledavky bude totiz
v pribéhu €asu umorovana, avSak klicové polozky mandatornich vydaji, to znamena socialni transfery a
z nich zejména davky dlchodového pojisténi, budou v pribéhu doby diky demografickému vyvoji klast stale
vysSi naroky na vydaje statu, a to i v pfipadé, Ze by byla pfijata drasticka reforma vefejnych financi.



