1. Uvod

1.1. Obecné

Problematika pracovni neschopnosti pro nemoc a Uraz je zavazna a z pohledu hodnoceni vyvoje
v Case také zajimava nejméné ze dvou dlvodu. Prvy — zdravotni, souvisi se zdravotnim stavem
zaméstnancl v navaznosti na ur€itou pracovni ¢innost, prostfedi, pouzivanou techniku a technologii,
bezpecnost a hygienu prace apod. Druhy — ekonomicky, se vztahuje k disledkim nepfitomnosti doasné
pracovné neschopnych v zaméstnani, ke snizeni tvorby zdrojl, k ¢erpani fondu nemocenského pojisténi a
v neposledni fadé i k vyvolanym nakladim zdravotni péce. Pravé tento dlvod se — ve svétle zménénych
spoleCensko-ekonomickych podminek od pocCatku devadesatych let minulého stoleti — stava stale
naléhavéjSim.

Podobné jako pfi hodnoceni jinych jeva socialniho ¢i makroekonomického charakteru, i v tomto
pfipadé nejlépe odhalime podstatné souvislosti dlouhodobym pohledem. Je v3ak tfeba si dobfe uvédomit
rizika, ktera jsou s tim spojena. Béh €asu neplsobi jen na samotny objekt hodnoceni, zakonité pFinasi i
zmény naseho pfistupu.

V zasadé dochazi ke zménam dvojiho druhu. Jedny jsou projevem ,pfirozeného® vyvoje sledovanych
jevl, zatimco druhé vychazeji z urCitého védomého rozhodnuti. Mezi dfive zminéné patfi mimo jiné
demografické (pokles pocCtu nemocensky pojiSténych, starnuti obyvatelstva) ¢&i ekonomické (vyvoj
nezaméstnanosti, inflatni pohyb) zmény, podobné jako technicky a technologicky rozvoj (vliv na bezpecnost
a narocnost prace). Vyvojové trendy mohou v nemalé mife ovlivnit také védomé provadéna opatfeni
v oblasti legislativy (napf. zmény vySe davek a jinych naroku, Upravy pojisténi apod.) a kone¢né na uroven
vérohodnosti poznani sledovanych jevd maji zavazny vliv i zmény metodické (vymezeni zakladniho souboru
zpravodajskych jednotek statistického zjiStovani a dopocty zjisSténych vysledkd, zmény Kklasifikaci,
sledovanych ukazatell apod.).

Oba druhy zmén rGzné ovliviiuji chovani dotéenych subjektt a je nutné k nim pfi analytickém
hodnoceni pfihlizet. Rozdil mezi nimi vSak nelze absolutizovat, je relativni a jeho vaha s délkou
hodnoceného obdobi klesa.

1.2. Uloha ,, Nem-Ur “ jako zakladni zdroj informaci

Hodnoceni vyvoje pracovni nemocnosti a Urazovosti vychazi zejména z Udaji ziskavanych pomoci
vykazu Nem-Ur 1-02(01). Statisticka zjistovani v oblasti pracovni nemocnosti a Urazovosti maji velmi
dlouhou tradici zacinajici uz v padesatych letech minulého stoleti. Zasadni vyznam pro obsah i zplsob
sbéru statistickych dat ma zakon €. 54/1956 Sb. o nemocenském pojisténi zaméstnancti ve znéni p.p.
(dale jen ,zakon"); v navaznosti na postupné rozsifovani sledovanych ukazatel(l obsahuje vykaz nemalo
vazeb také na zdkonik prace a jiné zakony.

Zpravodajskou povinnost k vykazu maji ekonomické subjekty, popF. jejich organizaéni slozky, které
samostatné provadéji agendu nemocenského pojisténi. Za organizace s poétem do 25 zaméstnancl (dale
také ,malé organizace“) a za osoby samostatné vydéle¢né &inné (dale jen ,0SVC*), které samy nelikviduiji
nemocenské pojisténi, predkladaji udaje formou sumari Okresni spravy socialniho zabezpeceni (v Praze to
je Prazska sprava socialniho zabezpeéeni). Udaje ziskavané formou sumait nejsou &lenény do odvétvi.
Jinak fe€eno, vSe co je dale hodnoceno v odvétvovém &lenéni ekonomiky, nezahrnuje data za ekonomickeé
subjekty do poétu 25 zaméstnanci a OSVC (cca 30 % nemocensky pojisténych).

Ukazatele vykazu jsou naturalniho (pocet osob, pfipadd nemoci €i Urazu, pocet kalendafnich dn
pracovni neschopnosti) i hodnotového (naklady, nahrady a pfirazky v K¢&) charakteru.

Zakladnim ukazatelem, ke kterému se vztahuji Udaje o pracovni neschopnosti je ukazatel
pramérného poc¢tu nemocensky pojisténych osob. Z tohoto po¢tu osob jsou zvlast uvedeny zeny a
v pfipadé arazovosti i mladistvi do 18 let.

Z nemocenského poji$téni jsou podle zakona vyfaty - a do zjistovani Nem-Ur proto nejsou
zahrnuty - tyto skupiny osob:



prislusnici ozbrojenych sbora z povolani

cizi statni pFislusnici, ktefi nemaji trvaly pobyt na Gzemi CR a ktefi jsou v CR &inni pro
zaméstnavatele pozZivajici diplomatickych vysad a imunit a pokud mohou byt uUCastni
nemocenského pojisténi v jiném staté nebo pro zaméstnavatele v pracovnim vztahu uzavieném
podle cizich pravnich pfedpisU

zaméstnanci, ktefi jsou &inni v CR pro zaméstnavatele, ktefi nemaji sidlo na tzemi CR
zameéstnanci, ktefi vykonavaji pouze pfilezitostné zaméstnani

pfislugnici Celni spravy CR

pfislugnici Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Naopak, podle zakona jsou nemocensky pojistény a do Setfeni Nem - Ur také zahrnuty tyto
skupiny osob:

zaméstnanci v pracovnim poméru (v€éetné osob &innych v poméru, ktery ma obsah pracovniho
poméru, i kdyZ pracovni pomér nevznikl proto, Ze nebyly splnény videchny podminky stanovené
pro jeho vznik pracovnépravnimi predpisy)

¢lenové druzstva, jestlize nejsou v pracovnépravnim vztahu k druzstvu, ale vykonavaji pro
druzstvo praci, za kterou jsou odménovani

spoleCnici a jednatelé spoleCnosti srucenim omezenym a komanditisté komanditnich
spolecnosti, jestlize nejsou v pracovnépravnim vztahu k této spolecnosti, ale vykonavaji pro ni
praci, za kterou jsou touto spole¢nosti odménovani

zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o pracovni &innosti

soudci

¢lenové zastupitelstev izemnich samospravnich celkd, jestlize jsou jim vyplaceny odmény jako
¢lendm zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkl, ktefi tyto funkce vykonavaji jako
uvolnéni

poslanci Poslanecké snémovny a senatofi Senatu Parlamentu

¢lenové vilady, prezident, viceprezident a clenové NejvySSiho kontrolniho ufadu, Vefejny
ochrance prav, zastupce vefejného ochrance prav a feditel Bezpecnostni informacni sluzby
dobrovolni pracovnici peCovatelské sluzby

péstouni, ktefi vykonavaji péstounskou péci ve zvlastnich zafizenich

osoby zafazené k pravidelnému vykonu praci ve vykonu trestu odnéti svobody ve vazbé

osoby se zménénou pracovni schopnosti pfipravujici se pro pracovni uplatnéni

statni zameéstnanci podle sluzebniho zakona (zékon €. 218/2002 Sb.)

Frekvence statistického zjistovani provadéného vykazem Nem-Ur se v navaznosti na potfeby
uZivateli dat v prabéhu Casu ménila. Z poCatecnich dvou mutaci vykazu — mésicni a ro¢ni — zacala byt
v roce 1997 vyuzivana jen roéni a od roku 2001 byla zavedena pololetni periodicita zjiStovani Nem-Ur.

Udaje zjisténé Setfenim Nem-Ur jsou &lenény (s urgitym omezenim v pfipadé dat za malé
organizace) podle institucionalnich sektort (vefejny, soukromy a zahrani¢ni sektor a osoby samostatné
vydéle¢né &inné), podle uzemi (kraje) a podle odvétvi (OKEC). Udaje tykajici se smrtelnych pracovnich
razd jsou v ramci dohody o spolupraci porovnavany s informacemi Ceského Ufadu bezpeénosti prace.



