2.2. Kritérium fiskalni stability
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Fiskalni kritérium se sklada ze dvou &asti — pfedepsany limit se tyka jednak deficitu
vefejnych financi, jednak dluhu viddniho sektoru, pficemz ob& nominalni veli€iny jsou
vztazeny k HDP v béznych cenach. Smyslem uréeného kritéria je zajistit dlouhodobé
udrzitelny stav vefejnych financi, které by nemély vykazovat nadmérny schodek.
V maastrichtské smlouvé stoji, Ze zemé toto kritérium plni za situace, Ze v dobé
Setfeni se na ni nevztahuje rozhodnuti o nadmérném schodku.

Podle Paktu riistu a stability nesmi deficit vefejnych rozpoc":tl‘]2 dané zemé za bézné
ekonomické situace prevySit hranici 3 % HDP povazovanou za ochranu stability
vefejnych rozpocétd. Pomér vefejného zadluZeni k HDP nema prekrogit hranici 60 %
HDP. Pokud tomu tak je, zahaji Evropska komise se zemi proceduru o nadmérném
schodku.

Rovnovaha vefejnych financi méfena deficitem vefejného sektoru k HDP se za celou
skupinu ,10“ zlepSuje. Jestlize v roce 2003 c¢inil tento deficit v priméru za vSechny
zemé, které rok poté vstoupily do EU, -4,3 % HDP, pak v roce 2006 jiz jen -2,2 %
HDP (graf €. 36). Tendenci kredukci schodku se vymyka Madarsko s velkymi
problémy vnitini rovnovahy, a to ¢asové pravé po vstupu do EU. Tato okolnost v8ak
nema s deficitem pfimou souvislost, vyplyva spiSe z hospodarské politiky zemé.
Jedinou zemi se zdravymi verejnymi financemi, pokud za né povazujeme prebytkové
hospodareni vladniho sektoru, je z uvedené skupiny ,10“ pouze Estonsko, kde ma
vySe kladného salda mezi pfijmy a vydaji vladniho sektoru po roce 2004 rustovou
tendenci.

Je nepochybné, Ze obecné ma pozitivni posun v hospodareni vliadnich sektort téchto
zemi pficinu v rychlych rdstech jejich ekonomik, je-li fiskalni kritérium definovano jako
pomér deficitu k nominalnimu HDP. Za zvlastni analyzu by pak staly otazky, zda
tempo redukce schodki(l odpovida tempim ekonomického rustu v jednotlivych zemich
Ci zda je tato Sance ke zlepseni vnitfni rovnovahy spiSe promrhavana.

V letech 2004-2006 nemély problém s plnénim fiskalniho kritéria deficitu pouze
pobaltské zemé a Slovinsko. V ostatnich novych zemich EU skupiny ,10“ pFevySoval
alespon v nékterém z uvedenych let schodek rozpoctu 3 % jejich nominalniho HDP.

Ke zlepSovani schodkd dochazi i ve vyspélych zemich unie. Proti saldu -3 % HDP
z roku 2003, ktery byl za uskupeni EU 15 druhym nejhor$im ro¢nim vysledkem po
roce 1995 (-5,3 % HDP), zde ¢inil v roce 2006 deficit jen 1,5 % HDP pfedevSim diky
zlepSeni Némecka (z -4 % na -1,6 %) a Francie (-4,1 % na -2,5 %) v uvedeném
obdobi. V ltalii se vefejné finance dale relativné zhor3uji (-3,5 % HDP v roce 2003,
-4.,4 % v roce 2006).

2 Podle ,Maastrichtské dohody“ (Protokol pfi postupu pfi nadmérném schodku) znamena rozpoctovy schodek (prebytek)
Cistou pujcku celého viadniho sektoru (Ustfedni viady, vlady statu, mistni spravy a systému socialniho zabezpedceni).
Primarni prebytek znamena rozpoctovy deficit/prebytek bez Urokovych poplatkl (konsolidovanych).



Graf €. 34 Deficit verejnych financi - plnéni Graf €. 35  ZlepsSeni/zhorseni viadniho dluhu
fiskalniho kritéria (v % nom. HDP) k HDP (zména v p. b., 2006 proti
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Malta a Kypr mély podle udaji Eurostatu rok pfed vstupem do EU velké problémy
s vefejnymi financemi — jejich schodky v poméru k HDP byly ze skupiny ,10°
nejhlubsi (-9,9 %, resp. -6,5 % HDP) spolu s Ceskou republikou (-6,6 %) a Polskem
(-6,3 % HDP). Malté a Kypru se béhem ftfi let schodek zmensil vyrazné (o 7,4 p. b,
resp. 5,3 p. b.), ovdem pravé pro Maltu byl rok 2006 vibec prvnim, kdy se ji podafilo
zdolat pfedepsanou hranici tfi procent HDP.

V CR se relativni deficit zredukoval méné vyrazné, i kdyz hranici maastrichtského
kritéria splnila tésné v roce 2004 a 2006 (trajektorie udrzitelnosti vSak neni z vyvoje
poslednich let pfili§ patrna). Polsko je i pfes zmenSeni schodku stédle pod
pozadovanym tfiprocentnim limitem (-3,8 % v roce 2006) a konvergencni kritérium
tedy béhem let po vstupu stale neplni i pfes pfiznivou trajektorii. V pfipadé
Slovenska doslo ke zhorSeni a pfekroceni limitu v roce 2006 (-3,7 % HDP), poté co
v pfedchozich tfech letech tato zemé& rozpoctové kritérium plnila. Je to o to
systému ERM IlI). Proti roku 2003 se Slovensku zhorSil deficit k HDP o jeden
procentni bod. Mirné pfiznivy vyvoj zaznamenaly i LotySsko a Litva, kdyZ dokazaly
dale snizit své velmi mirné schodky vefejnych financi (graf €. 34).

V této analyze vSak neni feSena udrzitelnost vefejnych financi , resp. urovné téchto
relativnich sald k HDP, ktera je z konvergen¢niho pohledu kliC¢ova a souvisi
s reformami predevsim vydajové stranky vefejnych rozpoctd jednotlivych zemi (se
zvlastnim zfetelem na povinné vydaje statnich financi) a pokroku, ktery byl
v zahajeni a pokracovani téchto reforem ucinén.
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Zatimco v ekonomicky vyspélych evropskych zemich skupiny EU 15 stagnuje viadni
dluh vztazeny k nominalnimu HDP a je pomérné vysoky (toto uskupeni jako celek by
maastrichtska kritéria dluhu nesplnilo), za deset novych zemi unie je patrny od roku
2003 mirny pokles zadluzeni vladniho sektoru. Plyne to v logice véci z redukce
schodkl vefejnych rozpoctl, jak je uvedeno vyse. Jestlize v roce 2003 ¢inil dluh
vladnich sektord téchto zemi 38,5 % HDP, v roce 2006 pak 36,4 % HDP.

Vyvoj dluhu vladnich sektoril k nominalnim HDP zemi skupiny ,,10 (v %)
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