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Abstract

The advance of maintenance payment is a recently introduced social benefit that has existed in the Czech
Republic since July 2021 and is available to parents as support for dependent children if the parents are not
receiving adequate maintenance payments from their co-parent, i.e. the amount of support they receive is low
or they receive nothing at all. In Slovakia, the history of this social benefit payment goes back to 2004, and
the conditions for its provision have been released several times. Compared to the Czech Republic, in Slovakia
the conditions for the provision of this social benefit are more open, more children are supported, and
higher sums are spent on this benefit from the state budget. Also, the average amount of this benefit is higher
in the Slovak Republic than in the Czech Republic, even in relation to the living minimum for a dependent
child.
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UvVOD ve schopnosti rodiny pokryt potfeby ditéte a pro

Nahradni vyzivné je socidlni davkou, o kterou mohou
Zadat nezaopatfené déti, resp. jejich rodice (¢i zakonny
zéstupce), pokud od druhého povinného rodice®
nedostévaji vyzivné bud vibec, nepravidelné nebo
v niz§ich ¢astkach, nez bylo stanoveno soudem.
Vypadek v pfijmech rodiny v disledku neplaceni
vyzivného se mizZe nasledné negativné projevit

celou rodinu mtiZze znamenat propad Zivotni Grovné.
Néhradni vyzivné reaguje pravé na zvysené riziko
ohrozeni téchto rodin $patnou finanéni situaci vedouci
mnohdy az k chudobé.

Nasledujici ¢lanek se zabyva davkou nahradni vy-
7ivné v Ceské a Slovenské republice. Tyto zemé byly
vybrany predevsim z hlediska spole¢ného historic-

1) Tento c¢lanek vznikl v ramci projektu ,Okolnosti naroku na nahradni vyzivné a socialné ekonomicka situace jeho pfijemct
(2022)% ktery je fesen v ramci Dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumné organizace na obdobi 2018-2022 schvalené MPSV
na zékladé Rozhodnuti ¢. 7-RVO/2018 o poskytnuti institucionélni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace.

2) Vyzkumny tstav prace a socidlnich véci, v. v. i., kontakt: nadezda.kreckova@rilsa.cz.

3) Piip. od fyzické osoby, kterd ma k nezaopatfenému ditéti vyzivovaci povinnost. Vzhledem k tomu, Ze jde ro¢né o jednotky
procent pfipadd, bude v textu pro zjednoduseni pouZivan pojem rodi¢, ale samoziejmé s védomim, ze ne vzdy je povinnou

osobou rodi¢ ditéte.
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kého kontextu, kulturné socidlni blizkosti a blizké
demografické struktury. Oba staty maji velmi po-
dobny nahled na socidlni problematiku a zaméfuji se
na tytéz socialni udélosti v riznych fazich zivotniho
a rodinného cyklu (narozeni a vychova ditéte, umrti
¢lena rodiny nebo nepiiznivé zivotni udalosti — ztrata
zaméstnani, nemoc apod.). Socidlni zabezpeleni
v Ceské i Slovenské republice je postaveno na tiech
shodnych pilifich, kterymi jsou socialni pojisténi,
socialni podpora a socidlni pomoc. Statni podpora
je v obou zemich zaloZena na srovnatelnych princi-
pech v rozdélovani statnich prostfedki, kterymi jsou
predevsim solidarita bezdétnych s rodinami s détmi
a solidarita osob s vy$$imi pfijmy s nizkoptijmovy-
mi. Srovnatelnd v obou zemich je i struktura pfijmi
na socialni ochranu, podil vydajii na rodinu a déti
¢i procento vydaji na socialni ochranu z HDPY
Nejvétsim rozdilem mezi obéma zemémi v oblasti
statni socidlni podpory je mira testovani pfijmové
urovné rodiny pfi pfiznavani naroku na davky stat-
ni socialni podpory. V CR je stitni podpora rodin
s détmi prevazné prijmové testovana, v SR je vétsina
davek vyplacena plosné bez ohledu na vysi ptijmu
rodiny.”

Ceska republika (CR) zavedla socialni davku
néhradni vyZzivné od ¢ervence 2021 v reakci na ne-
uspokojivou situaci v oblasti placeni vyzivného na
nezaopatfené déti povinnou osobou a nizkou tspés-
nost jeho vymahani (Hohne a kol., 2022: 7). Historie
nahradniho vyzivného ve Slovenské republice (SR) je
delsi a sahd do roku 2008, resp. 2004, kdy byl s u¢in-
nosti od 1. ¢ervence 2008 prijat zakon o nahradnim
vyzivném.

Cilem tohoto ¢lanku je poskytnout zdkladni infor-
mace o davce ndhradni vyzivné z hlediska jejiho
nastaveni, podminek ndroku a vyse, ve které
je poskytovina v CR a SR. Pravé slovenské zkuge-
nosti mohou byt cennym zdrojem informaci

pro ¢eskou decizni sféru pti dal$im rozhodova-
ni ohledné nastaveni davky ndhradni vyzivné
vCR.

SPOLECENSKY A DEMOGRAFICKY
KONTEXT ROZPADU VZTAHU V CR A SR

vove

Rozpady vztahii s détmi a jejich hlavni priciny
Viibec prvotnim impulsem, ktery mize v budoucnu
vyustit az v neplaceni vyzivného a tim padem za-
kladat narok na davku ndhradni vyZivné, je rozpad
partnerského svazku s détmi. V této souvislosti je
tfeba zahrnovat nejen rozpady rodin s détmi rozvo-
dem manzelstvi, ale i rozchodem nesezdanych part.
O rozvodech manzelstvi existuji ¢etné statistiky ma-
pujici nejen jejich pocty, poéty nezletilych déti®, ale
také pric¢iny rozvodu, poradi rozvodu nebo délku
trvani manzelstvi. O rozchodech nesezdanych part
tyto udaje k dispozici nejsou, ackoli se partnefi v pfi-
padech, kdy mezi nimi nedojde k dohodé o vyzivném
a/nebo pé¢i o déti, mohou na soud také obratit. V evi-
denci soudii v§ak nejsou tyto ptipady rozli$eny, nebot
statisticky jsou sledovany pouze vysledky rozhodnu-
ti, tj. zda je napf. dité svéfeno matce ¢i otci (vice viz
Hohne - Paloncyovd, 2021).

Nejvice vypovidajicim ukazatelem pro sledovani
vyvoje rozvodovosti v ¢ase a pro mezinarodni srov-
nani je Ghrnna rozvodovost, ktera davd v daném
kalendafnim roce do poméru rozvody ke snatkaim,
ze kterych pochazeji. Na 100 vychozich snatki v tomto
ohledu pripadlo v roce 2021 v CR 39,7 rozvodd, v SR
29,4 rozvodu.” Jedno z vysvétleni spoéivd v odli$nosti
obou zemi v otdzce nabozenské viry, resp. prislusnos-
ti k cirkvi, kterd se k rozvodtim stavi spi$e odmitavé.
Dle dajt ze S¢itani v roce 2021 se v CR ke kon-
krétni cirkvi ¢i ndbozenské spole¢nosti hlésilo 13 %
obyvatel, v SR to v analogickém $etfeni bylo 70 %.”

4) https://www.mpsv.cz/web/cz/vyvoj-vydaju-na-socialni-ochranu-podle-evropskeho-statistickeho-systemu-esspros a MPSVR SR, 2022.

5) CR - https://www.uradprace.cz/web/cz/obecne-informace-2; SR - https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/

podpora-rodinam-detmi/.
6) V CRi SR jde o dité do 18 let véku.

7) CR - https://www.czso.cz/csu/czso/vyvoj-obyvatelstva-ceske-republiky-2021; SR - https:/slovak.statistics.sk/.

8) Dalsich 9 % jsou véfici nehlasici se k zadné z cirkvi nebo nébozenskému spolecenstvi.

9) CR - S¢itani lidu, domi a bytti 2021; SR - Séitanie obyvatelov, domov a bytov 2021.
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Mezi véticimi hlasicimi se ke konkrétni cirkvi nebo
nabozZenské spole¢nosti prevazuji v obou zemich pti-
slu$nici fimskokatolické cirkve. Naopak 48 % Cechil se
oznacilo za nevéfici, mezi Slovaky tento status sdilela
neceld ¢tvrtina obyvatel (24 %).'%

Pramérna délka rozvadéjicich se manzelstvi v roce
2020 se v CR pohybovala na urovni 13,7 roku, v SR
15,5 let. Podnét k rozvodu prichazi v obou zemich
témér dvakrat Castéji od Zen nez od muzi, a to i pres-
to, ze od roku 2014 Ize v CR podat spole¢ny navrh
na rozvod obéma manzeli,'"”) ke kterému se zde uchy-
luje vice nez polovina kon¢icich manzelstvi.'?

Co se tyce soudné stanovenych pri¢in rozpadu
manzelstvi, je v obou zemich dlouhodobé¢ nejcastéj-
$im divodem na strané Zeny i muze rozdilnost povah,
nazord a z4jmi. Jde o pomérné $iroce definovanou
kategorii, kterd o problémech usticich v rozvod vy-
povida pouze omezené. Dal$i konkrétnéjsi pticiny
rozpadu manzelstvi jsou kvalifikovany s niz$i inten-
zitou. Vyraznéjsi rozdil mezi obéma zemémi spociva
v rozvodech z diivodu nevéry, které jsou v SR uva-
dény mnohem castéji nez v CR. Z genderového po-
hledu se dalsi déivody rozvodu v CR prakticky nelisi,
v SR pak s vyjimkou alkoholismu, kdy je nadmérné
pozivani alkoholu pri¢inou rozvodu na strané muze
u kazdého Sestnactého manzelstvi, v dtsledku alkoho-
lismu u Zen se v SR rozvadi jedno az dvé manzelstvi
ze sta. Oproti SR je v CR naopak velky podil rozvede-
nych manzelstvi, u kterych soud nezjistoval zavinéni,
tj. kdyZ se manzelé na rozvodu dohodli. Podil takto
uvadénych davodi pro rozpad manzelstvi zacal vy-
raznéji narustat od roku 2015, patrné v dasledku jiz
zminéné nové moznosti podavat od 1. 1. 2014 spole¢ny
navrh na rozvod, u kterého se pficina, stejné jako kdyz
se k navrhu jednoho z manzela druhy ptipoji, soudné

nezjistuje. To je také pravdépodobné vysvétlenim vys-
$tho podilu konkrétnich uvedenych dtvodt pro roz-
vody v SR, kde spole¢ny navrh na rozvod podat nelze.

Vznik ani zanik nesezdanych souziti neni, jak jiz
bylo zminéno, mozné z povahy téchto partnerstvi
administrativnimi ukony a tedy datové zachytit. Dil¢i
informace ptinasi sociologickd $etfeni, idealné longi-
tudindlni povahy, jez jsou vak finan¢né i organizac-
né naro¢nd. Dosavadni vystupy ukazuji, ze preziji-li
nesezdand souziti priblizné pét az sedm let, pak se
z hlediska rizika rozpadu stavaji podobné ne/stabilni
jako manzelstvi (Mafikovd — Vohlidalovd, 2012; Vohli-
dalovd, 2014), nesezdand souziti s détmi se dokonce
rozpadaji ¢astéji nez bezdétnd manzelstvi (Zilincikovd,
2017).

Diisledky neplaceni stanoveného vyzivného

V CR i SR existuji tii zdkladni formy porozvodo-
vé, resp. u nesezdanych rodic¢t porozchodové, péce
o déti.”? Jednd se o vylu¢nou pédi, resp. péci jednoho
rodice, spole¢nou pé¢i a sttidavou pééi'? V kazdém
ptipadé je vzdy nutné uréit, jak bude zajisténo pokry-
ti potfeb ditéte, tedy stanovit, zda a v jaké vysi bude
jednomu nebo obéma rodi¢im vyméreno vyzivné,
a to bud na zakladé jejich vzdjemné dohody (ustni
¢i pisemné) nebo soudnim rozhodnutim (v ptipadé
rozvodu manzelstvi toto plati vidy), které muze byt
podlozeno dohodou rodict, nebo rozhodne autori-
tativné sdm soud. Vyzivovaci povinnost mezi rodici
a détmi je v CR i SR zakonnou povinnosti.'” Zatim-
co v ptipadé spole¢né péce zpravidla vyZivné ur¢eno
neni, pti vyluéné péci byva povinnost hradit vyzivné
stanovena jednomu rodici, pfi sttidavé péci je zpravi-
dla ur¢ena obéma (Hohne — Paloncyovd, 2021: 5-6).
Neplnéni povinnosti platit vyzivné je v CR i SR

10) Data dostupné zde: CR - https://www.czso.cz/csu/scitani2021/nabozenska-vira;

SR - https://www.scitanie.sk/k-rimskokatolickemu-vyznaniu-sa-prihlasilo-56-obyvatelov.

11) § 384 zékona ¢. 292/2013 Sb., o zvldstnich fizenich soudnich.

12) V CR byl dle dat CSU v roce 2020 névrh na rozvod podéan Zzenami ve 30 % ptipadd, muzi v 17 % a 53 % navrha bylo podano

obéma manzeli spole¢né (https://www.czso.cz/csu/czso/casova_rada_demografie), v SR bylo dle Ministerstva spravodlivosti

37 % navrhi podano muzi a 63 % Zenami (https://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2022/statisticka_rocenka_2021/I11.%20

6%20Rozvody_2021.pdf).

13) CR viz zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, § 906-907; SR viz zékon ¢&. 36/2005 Z.z., o roding, § 24-25.
14) Uvazovany zde nejsou piipady, kdy je dité po rozvodu/rozchodu rodi¢t svéfeno jiné osobé nez jednomu z rodica.
15) CR viz zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, § 910; SR viz zdkon ¢&. 36/2005 Z.z., o roding, § 62.
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kvalifikovano jako trestny ¢in zanedbani povinné
VyZzivy, s pfisnéj$imi podminkami na slovenské stra-
né co do doby, po kterou neni vyzivovaci povinnost
plnéna, i co do maximalni vy$e hroziciho trestu.'®
Uz samotny rozpad rodiny piitom patfi mezi jednu
z objektivnich pti¢in chudoby (DzZuka a kol., 2017).
Netplné rodiny se ve srovnani s rodinami, kde figuruji
oba rodice, Castéji ocitaji ve ztizené finanéni situaci
a riziku chudoby je vystaveno vice nez 30 % z nich
(Paloncyovd a kol., 2019a: 49-50), a to predevs$im v da-
sledku vypadku ptijmu rodice, ktery z rodiny odesel.
Proto patfi domdcnosti samozivitelit mezi ty chudo-
bou nejvice ohrozené. Zatimco celkovd mira ptijmové
chudoby na tGrovni 60 % medianu ekvivalizovaného
piijmu byla v roce 2021 v CR 8,6 % a 12,3 % v SR,
u domdcnosti s jednim rodi¢em a s minimalné jednim
zavislym ditétem to bylo ve stejném roce jiz 32,4 %,
resp. 33,6 %.'” Riziko chudoby je v téchto rodindch
o to vyssi, kdyz jedinym Zivitelem rodiny zlstane Zena,
a to z diivodu obecné nizsiho finan¢niho ohodnoce-
ni Zen na trhu prace ve srovnani s muzskou populaci
(Rochovskd a kol., 2016; K#izkovd a kol., 2020; CSU,
2021). Dle statistik jsou to (i pres rostouci pocet déti
svérovanych do spole¢né nebo stfidavé péce) vsak
pravé matky, kterym jsou déti v pfiblizné tfech ¢tvrti-
nach pfipadu svéfovany do péce s povinnosti otctl
platit vyzivné (Hohne — Paloncyovd, 2021).'9
Vyzivné je podstatnou soucasti rozpoctu vétsi-
ny neuplnych rodin, a je proto nutné, aby toto bylo
povinnym rodi¢em fadné placeno. Pfesto se nemald
¢ast neuplnych rodin ocita v situaci, kdy vyZivné neni
placeno viibec, nebo jej dostavaji v nizsi nez stano-
vené vysi, pfipadné nepravidelné. Dle vyzkumu
Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci, v. v. i.
(dale zkratka RILSA)" zaméfeného na Ceské netplné
rodiny ma zku$enost s nedostate¢nou nebo zcela
absentujici platebni moralkou druhého rodice v oblasti

vyzivného az tfetina téchto rodin (Paloncyovd a kol.,
2019a: 51). Dalsi $etfeni RILSA ukazuje, Ze s nepla-
cenim vyzivného se v CR potykaji rovnéz rodiny, kdy
po rozvodu ¢i rozchodu vytvotil rodic ditéte s novym
partnerem tzv. rekonstituovanou rodinu. Podil téchto
rodin, které vyzivné na své nezaopattené dité i pfesto,
e na néj maji narok, nedostavaji viibec, dostavaji ho
v niz$i ¢astce nebo nepravidelné, je srovnatelny jako
v rodinach samoziviteld, tedy tfetinovy (Paloncyovd
a kol., 2019b: 57). Ekonomicka situace téchto rodin
je v8ak ve srovnani s rodinami sélo rodict o néco
dal$im ptispivajicim do rodinného rozpoctu, coz
ohrozenf rodiny finan¢ni neptizni v disledku nepla-
ceni vyzivného o néco snizuje (srovnej Paloncyovd
a kol., 2019a: 95-100; Paloncyovd a kol., 2019b: 53-57).

Domacnosti samoziviteld, zvlasté ty, které navic
¢eli neplaceni vyzivného, se tak ocitaji ve finan¢né
velmi tézké situaci a mivaji velmi casto obtize pokryt
i své zakladni zivotni potfeby (napt. Hohne a kol.,
2022). Ptitom je empiricky podlozeno, Ze zku$enost
s chudobou v détstvi mtize mit vdZné dopady i na
zivot v dospélosti (Hamplovd — Trusinovd, 2018;
Rochovskd a kol., 2016). Institut nahradniho vyzivného
je nastrojem, jak témto situacim predchazet, ptip. jejich
negativni dusledky eliminovat ¢i alespon zmirnovat.

METODOLOGICKY PRISTUP
PRI KOMPARACI CR A SR

Pro uéely ¢lanku byly vyuzivany predev$im oficidlni
zdroje informaci o ddvce ndhradni vyzivné, jako je
legislativa a vefejné dostupné statistické idaje. Dale
bylo pracovano s dostupnymi divodovymi zpravami
k ndvrhiim zdkond, ptipadné s komentati k zdkontm.
Clanek se v ¢4sti mapujici CR rovnéz opira o vysledky
vyzkumi RILSA. Jde jak o drivéjsi studie zamétené

16) CR viz. zakon & 40/2009 Sb., trestni zékonik, § 196; SR viz zakon & 305/2005 Z.z., trestny zékon, § 207.

17) Data EU-SILC (European Union - Statistics on Income and Living Conditions) dostupna pro CR: https://www.czso.cz/documents/
10180/189719223/1600212319.pdf/ad50dc65-14fa-47eb-a09¢c-c55b273a37142version=1.1, pro SR: https://slovak.statistics.sk/.

18) V roce 2020 bylo do spole¢né nebo stiidavé péce svéfeno pii prvnim soudnim rozhodnuti 17 % déti, pro ptipad po rozvodu

25 % déti (https://www.czso.cz/csu/czso/6-soudnictvi-kriminalita-2yqa679m2d). V SR bylo ve stejném roce do sttidavé péce

svéfeno 11 % déti (https://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2021/Statisticka_rocenka_2020/I11.%205%20Veci%20starostli-

vosti%200%20malole_2020.pdf.

19) Zkratka vychazi z anglického nazvu instituce, tj. Research Institute for Labour and Social Affairs - RILSA (vice na www.rilsa.cz).
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na netplné nebo rekonstituované rodiny, tj. rodiny,
které patfi mezi pfijemce vyZivného, tak o unikatni
Setfeni realizované na jate 2022 mezi samotnymi pri-
jemci davky ndhradni vyZivné po necelém roce od
zahdjent jejtho vyplaceni v CR (Héhne a kol., 2022).

Za opravnénou osobu je v CR i SR povazovano
nezaopatiené dité*” s trvalym pobytem a faktickym
bydli§tém na izemi CR nebo SR, kterému neni povin-
nou osobou plnéna vyzivovaci povinnost.? Povinnou
osobou je v obou zemich fyzicka osoba, kterd ma k ne-
zaopatfenému ditéti ze zdkona vyzivovaci povinnost,
nejcastéji jeden z rodi¢u. Pfijemcem ndhradniho vy-
zivného je fyzicka osoba, které je v pripadé procesni
nezpusobilosti opravnéné osoby (zpravidla proto,
ze jesté nedosdhla 18 let véku) vyplaceno vyzivné.
Vétsinou jde o zdkonného zastupce ditéte, nejéastéji
druhého z rodi¢a.??

Podminky naroku a poskytovani davky nahradni
vyZivné jsou v obou zemich upraveny samostatnymi
zdkonnymi normami.” Problematika ndhradniho
vyzivného spada v CR i SR do gesce ministerstev prace

a socidlnich véci*¥

a v obou zemich je tato davka pri-
znavana a vypldcena urady prace.* Jak ministerstva,
tak urady prace na svych internetovych strankach
publikuji fadu informaci uréenych primo zadatelim
o dévku. Obé ministerstva zvefejnuji rovnéz statis-

tiky tykajici se davky nahradni vyZzivné, tyto se vSak
li$i zptisobem prezentace a rozsahem prezentovanych
dat, coz je omezujicim faktorem v pripadé srovnava-
ni obou zemi.

Vefejné dostupnymi statistickymi vystupy jsou jak
v CR, tak i SR mési¢ni tidaje o vyplacenych dévkach.®
Ty zahrnuji pfedevsim poéty vyplacenych davek (pro
CR publikované v tisicich osob se zaokrouhlenim na
jedno desetinné misto, pro SR uvadéno jako presny
pocet prijemct, prip. také jako pocet podporenych
déti) a celkovou vyplacenou ¢astku v daném mésici
(pro CR uvadéno v miliénech v K¢ se zaokrouhlenim
na jedno desetinné misto, v ptipadé SR jsou udavany
presné castky v eurech). Na slovenské strané jsou na-
vic o ptijemcich, celkové vynalozené ¢astce a o pod-
porenych détech dostupné také udaje za jednotlivé
okresy véetné uvedent, kolik davek a v jaké &astce bylo
vyplaceno, resp. pfiznano zenam. Tyto idaje nejsou
pro CR vetejné dostupné. I v roénich statistickych
ptehledech MPSV CR jsou k dévce nahradni vyZiv-
né publikovéna pouze souhrnnd data o celkovych
vydajich v tisicich/miliénech K¢ za celou republiku,
o procentu plnéni rozpoc¢tu pro dany rok a o pramér-
ném mési¢nim poctu vyplacenych dévek v tisicich.?”
Podrobnéjsi data napt. o mési¢nich poctech podanych
Zadosti, poétech vyplacenych dévek a jejich vysi véetné

20) Nezaopatienym ditétem se rozumi vzdy dité do skonceni povinné $kolni dochdzky a poté, nejdéle viak do 26. (CR), resp.

25. roku véku (SR), jestlize se dité soustavné pfipravuje na budouci povolani nebo se pro sviij zdravotni stav nemiize ptipravo-

vat na budouci povoldni nebo byt zaméstnano (§ 11 az 16 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote ve znéni pozdéjsich

predpistt (CR) a § 3 zakona ¢&. 600/2003 Z.z., o pridavku na dieta ve znéni pozdéjsich predpisti (SR)).

21) V SR je kromé déti neplati¢ti vyméteného vyzivného tato socialni davka pfiznévana i sirotkiim, kterym nevznikl nérok na sirotéi

dtichod nebo sirot¢i vysluhovy diichod ¢i pokud suma tohoto diichodu je niZsi nez suma stanovend zdkonem o nahradnim vyZzivném.

22) Pro ucely srovnani nebudou uvazovany specifické pfipady vymahani vyzivného ze zahranici, déti, které nejsou ¢eskymi, resp.

slovenskymi ob¢any nebo problematika déti v ndhradni rodinné pé¢i ¢i déti v pobytovych zafizenich socidlné-pravni ochrany

déti a mlédeze. V textu nebudou rovnéz porovnavana narodni specifika, jako je naptiklad rozhodujici orgdn nebo okolnosti,

které nemaji pfimy vliv na nastaveni ddvky a na okruh opravnénych osob, jako je naptiklad feseni spravnich deliktt ¢i prestup-

ki, pfechod pohledavky na stat a zpracovani dat v informa¢nim systému.
23) CR - zékon ¢&. 588/2020 Sb., 0 ndhradnim vyZzivném; SR - zékon ¢&. 201/2008 Z.z. o ndhradnom vyZivnom.

24) CR - Ministerstvo prace a socidlnich véci CR (www.mpsv.cz); SR - Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR

(www.employment.gov.sk).

25) CR - Utad préce CR (www.uradprace.cz); SR — Urad préce, socialnych veci a rodiny (www.upsvr.gov.sk).

26) CR dostupné zde: https://www.mpsv.cz/web/cz/informace-o-vyplacenych-davkach;

SR dostupné zde: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page_id=10826.

27) Dostupné zde: https://www.mpsv.cz/web/cz/statisticka-rocenka-z-oblasti-prace-a-socialnich-veci

a https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-socialniho-zabezpeceni-v-cr.
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regiondlni struktury na dGrovni krajt, informace
o pohlavi povinnych osob a poctu a véku déti, na které
bylo nahradni vyzivné vyplaceno, lze ziskat jen na vy-
7adani (blize viz Hohne a kol., 2022: 8—11).

Pro moznost srovnani byly pro SR statistické udaje
o dévkach ndhradni vyZivné pifepocteny na ceské
koruny kurzem CNB ke dni 31.10.2022.2% Ptipadné
srovnani idajil za obé zemé jsou ¢inéna s védomim
jejich demografickych a ekonomickych specifik.

DAVKA NAHRADNI VYZIVNE V CR
Podminky poskytovdni

V CR je poskytovani d4vky nahradni vyZivné uprave-
no zékonem ¢. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyZzivném
pro nezaopatfené dité a o zméné nékterych souviseji-
cich zakonu (dale jako zakon o ndhradnim vyzivném).
Zakon je t¢inny od 1. ervence 2021. Opravnénou
osobou je nezaopatrené dité, které md trvaly pobyt
a bydli§té na dzemi Ceské republiky*” Z4kladni pod-
minkou naroku na ndhradni vyZivné je, Ze k vymo-
Zeni pohledavek na vyzivné probiha exekuéni fizeni
nebo fizeni o soudnim vykonu rozhodnuti. Narok na
nahradni vyzivné vznikne nebo je zachovan i v pti-
padech, kdy soudni vykon rozhodnuti nebo exekuce
byly zastaveny pro nemajetnost povinné osoby, a to
v poslednich 4 mésicich pred poddnim Zadosti, pti-
padné v pritbéhu tizeni o ndhradni vyzivné nebo po
pfiznani naroku na davku. O ndhradnim vyzivném
rozhoduje a pti splnéni zékonnych podminek jej vy-
placi stat prostiednictvim Utadu prace CR. Déavka se
vyplaci mésicné, a to zpétné, tedy v mésici nasleduji-
cim po tom, za ktery je davka pfizndna. Ndrok na na-
hradni vyzivné je tfeba v pravidelnych ¢tyfmési¢nich
intervalech prokazovat, a to doklddanim vy3e uhraze-
ného vyzivného v uplynulych 4 kalendafnich mésicich,
nebot vy$e nahradniho vyzivného vychazi z rozdilu
mezi ulozenym a skute¢né uhrazenym vyzivnym a tato

vyse se stanovuje vzdy pravé na obdobi 4 kalendarnich
mésict. Nahradni vyZzivné nalezi ve vysi stanovené
vyZzivovaci povinnosti (uloZzené soudnim rozhodnu-
tim), nejvyse vSak ve vysi 3 tisice K¢.® Pokud v8ak
povinna osoba ¢astecné vyzivovaci povinnost plni, je
vyse nahradniho vyzivného stanovena jako rozdil mezi
¢astkou mési¢niho vyzivného uréeného v soudnim
rozhodnuti a vyZivnym, které povinna osoba skute¢né
v daném mésici uhradila. I v pfipadé ¢asteéného
plnéni vyzivovaci povinnosti Ize v8ak vyplatit nahradni
vyzivné v maximalni vy$i 3 tisice K¢ mésicné. Davka je
vyplacena v nejvyse 24 vyplatach s moznosti vyplatu
prerusit a opét obnovit (dle divodové zpravy se jedna
o vytvoreni podminek a ¢asového prostoru pro feseni
situace rodiny v pfipadé, Ze neni fadné plnéna vyzi-
vovaci povinnost v ramci standardnich nastroji).*"
Po dosazeni tohoto maximalniho poctu vyplat narok
na davku zanika a davka jiz dale neni bez ohledu na
skute¢né placeni ¢i neplaceni vyzivného povinnou
osobou vyplacena. Stejné tak narok zanikne, presta-
ne-li opravnéna osoba spliiovat podminky naroku
na nahradni vyZivné nebo tento narok bud ona nebo
ptijemce davky ve lhiité ulozené uradem neprokaze.

Ndhradni vyzivné v CR dle dostupnych dat

V CR od pocatku zavedeni davky nihradni vyzivné
mési¢ni poclet vyplacenych davek kontinudlné roste
(v zati 2022 to bylo 8,5 tisice vyplacenych davek),
analogicky k tomu i mési¢ni ¢astky na ni vydavané
ze statniho rozpoctu (v zari 2022 predstavovala tato
¢astka 14,5 miliénu K¢). Celkova suma zatim vynalo-
zend na ndhradni vyZzivné v roce 2022 (leden az zati)
dosédhla 113 mil. K¢, coz predstavuje t¥ipétinové (62 %)
¢erpani ro¢niho vyclenéného rozpoctu na tuto dav-
ku (pro rok 2022 bylo na ndhradni vyZzivné pocitano
s Castkou 181 mil. K¢).*? Pramérna vyse jedné davky
se pohybovala mezi 1,7 a 1,8 tis. K¢ Dle dostupnych
udaju prevazuji mezi povinnymi osobami, tedy témi,

28) 1 € = 24,485 K&

29) Vyjimky jsou definovany v § 2 zakona ¢. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyzivném a pro ucely tohoto ¢lanku nebudou tyto ptipady

uvazovany.

30) Nedosahuje-li nahradni vyZzivné mési¢né alespon ¢astky 100 K¢, vypléci se jednou za 4 kalendarni mésice.

31) Davodova zprava k zdkonu ¢. 588/2020 Sb., dostupna v ASPL

32) https://www.mpsv.cz/web/cz/informace-o-vyplacenych-davkach.

33) Vlastni vypoéty z dat MPSV CR.
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kdo stanovené vyzivné na dité fadné neplati, muzi.*
Nahradni vyZivné je nejcastéji vyplaceno na déti ve vé-
ku 7 az 15 let (tti pétiny), pétina déti je v predskolnim
véku a zbyvajici pétinu predstavuji déti 16leté a starsi.
Hodnoceni ndhradniho vyzZivného jeho p¥ijemci
Jak jiz bylo zminéno vyse, provedl v prvnim pololeti
roku 2022 RILSA ve spolupréci s Utadem prace,
u ptilezitosti prvniho roku vyplaceni davky nahradni
vyzivné v CR, vyzkum o Zivotnich podminkdch 7ada-
teltt o tuto davku a okolnostech neplaceni vyzivného
ze strany povinné osoby (Hohne a kol., 2022). Cilem
$etfeni bylo rovnéz zhodnotit proces podani Zadosti
a pfinos davky z perspektivy samotnych prijemct.
Respondenty online dotaznikového Setfent byli vSichni
dosavadni Zadatelé, ktefi v Zddosti uvedli emailovou
adresu, dotaznik byl rovnéz $ifen prostfednictvim
letakél mezi zadatele ptichdzejici na pobo¢ky Utadu
prace v dobé sbéru dat. Ucast na vyzkumu byla tedy
dobrovolna, ptfesto se podafilo ziskat informace
od skupiny respondent, kterd se svym slozenim (napt.
dle regionalniho zastoupeni) blizi idajim z jinych
dostupnych statistik vypovidajicich o rodi¢ich samo-
zivitelich. Do vyzkumu se zapojilo 899 respondentt,
tj. 30 % vsech obeslanych zadateld.

Ve vyzkumném souboru ptevazovaly Zeny, osoby
bez maturity ¢i z mensich obci, pracujici. Na druhé
strané podle informaci respondentd pracovni aktivi-
tu vyvijely pouze zhruba dvé pétiny povinnych osob,
tietina byla v evidenci Utadu prace. Neplaceni vyziv-
ného trvalo ve vét§iné pripadii po vétsinu doby, kdy
meélo byt hrazeno, nebo bylo placeno nepravidelné
¢i v niz8ich ¢astkach. V rodinach Zadatelt bylo rov-
néz béiné, ze se dité s povinnou osobou témét nebo
viibec nestykalo. Neplaceni fddného vyzivného stavi
pecujici rodi¢e do obtizné finan¢ni situace. To musi
Casto fesit doplikovym prijmem napt. z brigad, coz
zejména sdlo rodi¢tm ztézuje sladovani pracovnich
a rodinnych povinnosti. Takové ptijmy mél v dobé
vyzkumu kazdy Sesty respondent, dvé tretiny je sice
povazovaly za nezbytné, ale zatim takovy pfivydélek
z riznych davodi nemély.

Jak jiz bylo uvedeno, nutnou podminkou naroku
na davku nahradni vyzivné je podani navrhu
na exekuci nebo soudni vykon rozhodnuti. Mezi
zadateli, ktef{ se zucastnili uvedeného vyzkumu,
byli vice zastoupeni ti, ktefi zvolili exekuci (83 %).
Z vypovédi respondentt je mozné se domnivat, ze
administrativa spojena s podanim navrhu na exekuci
je mnohdy naro¢nd, nebot fada z nich (dvé pétiny) se
v této véci obritila o pomoc k odbornikiim, zejména
z fad neziskovych organizaci.

Soudni vykon rozhodnuti doloZilo jako soucast Za-
dosti o nahradni vyzivné zbylych 17 % respondentu.
Z vyzkumu vsak vyplyva, ze téméf polovina respon-
dentt ve snaze domoci se svych prav, potazmo prav
svych nezaopattenych déti, vyzkousela oba ptistupy,
tj. exekuci i soudni vykon rozhodnuti. Podobné jako
mezi témi, ktefi k Zddosti o nahradni vyzivné piipo-
jili ndvrh na exekuci, uvedla pouze neceld desetina,
ze se jim diky soudnimu vykonu rozhodnuti dafi
ziskat alespon ¢ast dluzného vyzivného.

Davka néhradniho vyzivného byla dle responden-
ti vitanou pomoci, tfem pétindm velmi pomahala se
zvladanim rodinnych financi. O néco skeptictéji se
k dévce stavéli zadatelé z domdcnosti s nejniz$imi pii-
jmy, jejichz celkova finan¢ni situace byla velmi $patna
a ani dalsi socialni davka nestacila na pokryti viech
vydajii domacnosti, a tudiz se v rodinném rozpoctu
projevila s celkové niz§im efektem.

V nastaveni parametra byla davka nahradni
vyzivné hodnocena velmi dobie. Nejvy$si spokoje-
nost vyjadfovali respondenti s rychlosti jejtho vypla-
ceni (devét z deseti). Pfiznivé, konkrétné na urovni
¢ty pétin, byla vnimdna také samotna Zadost, resp.
jeji srozumitelnost. Sedm z deseti respondentt bylo
spokojenych s podminkami naroku na davku. Zvyse-
nd mira nespokojenosti se objevila u hodnoceni vyse
davky. Nutno ale zddraznit, Ze i v tomto parametru
prevazovali spokojeni nad respondenty hodnoticimi
neutralné a nespokojenymi. Situace se zcela obratila
v pfipadé hodnoceni maximalni doby vyplaceni
davky, kdy pomér nespokojenych ku spokojenym
¢inil 56 % ku 25 %, ostatni byli v tomto postoji neut-

34) V CR jde o tidaje OKsystému (leden-kvéten 2022), dle kterych pfevazuji mezi povinnymi osobami v 86 % muzi, Zeny tvoii

11 %, u zbylych osob nejsou udaje o pohlavi dostupné (Hohne a kol., 2022: 16).
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ralni. Obava z toho, co nastane po uplynuti 24 mési-
ct, tedy doby, po kterou muze byt ddvka maximalné
vyplacena, zaznivala i v odpovédich na otevienou
otazku.

Vyzkum vsak ukazal nékteré nedostatky ¢i ne-
pfesnosti v informovanosti cilové skupiny, obecné
se zde otevira prostor pro jesté vétsi osvétu v oblasti
statni podpory rodin s détmi. Pffjemci bylo pomérné
kriticky nazirdno podminéni naroku na dévku pro-
bihajici exekuci nebo soudnim vykonem rozhodnuti
(podrobnéji viz Hohne a kol., 2022).

DAVKA NAHRADNI VYZIVNE V SR

Podminky poskytovdni a jejich postupné zmény

V SR je problematika ndhradniho vyZzivného v sou-
¢asnosti FeSena zdkonem ¢. 201/2008 Z.z., o na-
hradnom vyzivnom, resp. jeho novelami, G¢innym
od 1. ¢ervence 2008. Jemu vsak jesté predchazel
zékon ¢. 452/2004 Z.z., o ndhradnom vyZzivnom,
podle kterého vznikl ndrok na nédhradni vyZzivné
nezaopatfenému ditéti trvale pobyvajicimu na tze-
mi SR, ptipadné v urcitém véku plnicimu povinnou
$kolni dochdzku, pokud povinnd osoba neplnila svou
vyzivovaci povinnost alespon tfi po sobé jdouci mé-
sice. Narok na davku byl pfijmové testovan a néalezel
tehdy, kdy ptijem zadatele a s nim spole¢né posu-
zovanych osob nepreséhl 2,2nésobek jejich Zivotni-
ho minima. Limitovana byla i vySe poskytovaného
nahradniho vyzivného, a to samoziejmé ¢astkou sta-
novenou soudem, nejvy$e v8ak 1,2ndsobkem ¢ést-
ky zivotniho minima nezaopatfeného ditéte. Nutno
dodat, Ze slovenska legislativa pamatuje i na urcitou
minimalni vysi, kdy prostfednictvim zikona o rodiné
(¢.36/2005 Z.z.) stanovuje, Ze kazdy rodi¢ je povinny

plnit svou vyzivovaci povinnost v minimalnim roz-
sahu urc¢eném jako 30 % Castky Zivotniho minima
ditéte.

Zakon ¢. 201/2008 Z.z. uvedené parametry po-
skytovani nahradniho vyzivného v podstaté prevzal
a zachoval jejich platnost az do konce roku 2019. Jeho
novelizovani pfineslo zasadnéjsi zmény az od ledna
2020. Jednalo se o navy$eni limitniho pfijmu rodiny
zadatele z 2,2 na 3,3nasobek zivotniho minima rodiny,
zvy$eni maximalni vy$e nahradniho vyzivného z 1,2
na 3,7nasobek zivotniho minima ditéte ¢i zkrdceni
doby neplaceni vyzivného ze t¥i na dva mésice. Tyto
zmény velmi pravdépodobné ptispély k zastaveni
snizovani poctu prijemct nahradniho vyzivného,
ke kterému dochazelo pocinaje rokem 2015. Ve snizu-
jicim se poctu vyplacenych davek se projevilo
nejspiSe také pozastaveni pravidelné kazdoro¢ni
valorizace ¢astek zivotniho minima mezi lety 2014
a2017.%)

Zasadni zmény v nastaveni predmétné davky v SR
prinesl zakon ¢. 489/2021 Z.z., Gcinny od 1. ledna
2022.% Tato novela méla za ukol ucinit ndhradni
vyZivné dostupné $irS§imu okruhu pfijemcii a zjed-
nodusit cely proces zZadosti.””

Zména pravidel pro ptiznavani ndhradniho vyziv-
ného platnych v SR od zac¢atku roku 2022 spocivala
predevsim ve vysi samotné davky. Zatimco v pred-
chozich obdobich bylo nahradni vyzivné ptiznavano
v maximalni vysi 3,7nasobku Zivotniho minima pro
nezaopattené dité (368,37 € k prosinci 2021), nyni je
diky novému znéni § 4 zdkona o ndhradnom vyzivnom
ptiznavano v plné vysi stanovené rozhodnutim sou-
du, bez zastropovani maximalni moznou vyplacenou
¢astkou. Omezeni vyse ndhradniho vyzivného na dité
dle dtivodové zpravy nereflektovalo zdravotni stav

35) Dostupné zde: https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/zivotne-minimum/.

36) Zakon ¢&. 489/2021 Z.z., ktorym sa meni a doplfia zakon & 201/2008 Z.z. o ndhradnom vyZivnom a o zmene a doplneni zékona

& 36/2005 Z.z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky ¢. 615/2006 Z.z.

v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zékon & 310/2021 Z.z., ktorym sa meni a doplia zékon ¢&. 177/2018 Z.z. o niekto-

rych opatreniach na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni

niektorych zakonov (zékon proti byrokracii) v zneni zdkona & 221/2019 Z.z. a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

37) https://www.upsvr.gov.sk/media/medialne-spravy/statistika-socialnych-davok-zmeny-v-legislative-zlepsili-pristupnost-k-nah-

radnemu-vyzivnemu.html?page_id=1186941.
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a jiné potfeby ditéte, které byly zohlednény soudem
pti uréovani vy$e vyzivného na toto dité.*®

Dalsim ze zasadnich zasaht do nastaveni této
socialni davky vyse zminénou novelou je zruseni
dokladani pfijmu spole¢né posuzovanych osob
v ramci domdcnosti a zru$eni limitu tohoto pfijmu
do 3,3n4sobku Zivotniho minima dané domécnosti.
Néhradni vyzivné je po této Upravé dostupné vét-
§i ¢asti opravnénych osob. Pivodni nastaveni bylo
dle divodové zpravy vyhodnoceno jako zatézujici pro
rodice, ktery o dité pecuje, a pro déti z rodin presa-
hujicich danou pfijmovou urover bylo vniméno jako
diskriminac¢ni.

Urychlil se i samotny proces podani zadosti
o davku. Nové jiz neni tfeba cekat s podanim zadosti
na uplynuti dvou po sobé jdoucich mésict od splat-
nosti posledni ¢astky vyzivného a zaroven jiz neni ani
nutné ¢ekat dva mésice od doby, kdy byl podan navrh
na exekuci a povinna osoba nezacala platit vyZzivné.
O nédhradni vyzivné je tedy mozno pozadat okamzi-
té poté, kdy povinna osoba svou soudem stanovenou
povinnost pfestala plnit, ¢imZ se doba, po kterou se
dité ocitne bez finan¢nich prosttedka, zkracuje.

Posledni vyraznou zménou je zrudeni § 6 zakona
201/2008 Z.z. ve znéni pozdéjsich predpist, kterym
mizi nutnost pfehodnocovani trvani naroku na dav-
ku kazdych 6 kalendainich mésicii. Tato povinnost
byla zcela eliminovana a oznacena v diivodové zpravé
za nadbytecnou, protoze pfedmétem pravidelného
pulro¢niho testovani ndroku bylo primarné pravé
novelou zakona zrusené prezkoumani ptijmové urovné
dané domacnosti jako podminky néroku na davku.

Nové ma naopak oproti pfedchozi verzi zakona
prijemce nahradniho vyzivného dle § 12 povinnost
bez zbytecného odkladu oznamit ufadu prace jméno
a adresu soudniho exekutora, ktery byl povéreny

vykonanim exekuce na vymozeni pohledavky
na vyzivném. Tato povinnost se zavadi z davodu,
ze v dobé podani navrhu na vykon exekuce, a tudiz
ani v dobé podani Zadosti o ndhradni vyzivné, tou-
to informaci opravnénd osoba nedisponuje. Pfitom
jde o udaj, ktery je pro prislusny Grad nezbytny. Pii
dal$im poskytovani nahradniho vyZzivného probiha
komunikace jiz na Grovni tfadu a soudniho exekuto-
ra, ktery pohledavku na vyZzivném vymaha. Vymuize-li
soudni exekutor pohledavku na vyzivném, poukaze ji
pfimo uradu bez povinnosti pfijemce jiz vyplacenou
davku vracet. Povinnost piijemci vratit jiz vyplacené
néhradni vyZivné nastane pouze tehdy, zaplati-li po-
vinna osoba vyzivné pfimo jemu.

Ndhradni vyzivné v SR dle dostupnych dat

Statistiky dostupné v SR ukazuji v poctech déti pod-
porenych davkou nédhradni vyZivné na kolisavy trend,
ktery velmi pravdépodobné pfimo reaguje na zmény
podminek v jejim poskytovani. Po jiz zminéném pro-
padu v poctu prijemct, resp. davkou podporenych déti
v letech 2014-2019, zacaly po prenastaveni podminek
naroku na davku tyto poéty od roku 2020 opét stoupat
(graf 1). Opétovny pokles pocinaje tfetim ¢tvrtletim
roku 2021 byl impulsem pro dalsi vyraznéjsi legis-
lativni zmény v nastaveni davky, jejichz cilem bylo
rozsifeni okruhu pfijemct nahradniho vyZivného.
Tyto zmény, spocivajici v dal$im uvolnéni podminek
pro narok na davku od 1. ledna 2022, vedly ke kyze-
nému efektu a propad v poctu pfijemcd, resp. poctu
podpotenych déti se opét podaftilo zvratit (graf 1
a graf 2). V srpnu 2022 bylo dédvkou néhradniho vy-
zivného v SR podpoteno o dva tisice déti vice nez
v lednu daného roku.*” Tento narust je ddn jednak
rozsitenim okruhu déti, které maji na davku narok
(nové se jednd i o déti z domdacnosti s celkovymi

38) Dostupné napt. zde: https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2021/dovodova-sprava-k-zakonu-c-489-2021-z-z.html.

Novela téZ zvy$ila ndhradni vyZzivné détem, kterym nevznikl nérok na sirot¢i diichod nebo byl jejich sirotéi diichod nizky.

Dle pivodniho znéni zdkona jim bylo pfizndvano néhradni vyZzivné pouze ve vy$i minimélniho vyzivného na Grovni 30 % sumy

zivotniho minima pro nezaopattené dité. Tato ¢astka byla tipravou zakona zvysena na 0,7nésobek, tj. z 29,87 € na ¢astku 69,69 €

(¢astky jsou platné pro dobu od poc¢atku u¢innosti zékona ¢. 489/2021 Z.z.).

39) Rovnéz v pripadé sirotki se diky této novele zkrati doba, kdy se takové dité ocitne bez prostredki, protoze nahradni vyzivné se

témto détem bude poskytovat ode dne umrti rodice, nikoli az ode dne podani Zadosti.

40) Napt. i zde: https://www.upsvr.gov.sk/media/medialne-spravy/urady-prace-vyplatil-v-auguste-rekordne-nahradne-vyzivne.

html?page_id=1215312.
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Graf 1: Vyvoj poctu pFijemci nahradniho vyzivného a poc¢tu podpoienych déti v SR v letech 2005-2022
The number of recipients of the advance of maintenance payment and the number of children in the Slovak Republic
supported by this payment in the years 2005-2022
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Pozn.: Udaje v letech 2005-2021 vzdy k prosinci daného roku, pro rok 2022 v z4fi; Gdaje o poctu déti jsou ve statistikach dostupné az od roku 2009.
Note: Data for the years 2005-2021 always relate to December of the mentioned year, while in 2022 they relate to September; data on the number of children are only

available in the statistics starting in the year 2009.

Zdroj: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page_id=10826.
Source: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page_id=10826.

ptijmy pievysujicimi 3,3ndsobek Zivotniho minima),
tak i zruSenim maximélni vy$e vyplacenych davek
(dosud zastropované na 3,7nasobku Zivotniho mini-
ma pro nezaopattené dité).*" Statistiky rovnéz ukazuji,
Ze spolu s vyraznéj$imi nartisty poctu podporenych
déti, kterym neni povinnou osobu rddné placeno
vyzivné (graf 2), narostla i celkova suma vyplacend
mési¢né na nahradni vyzivné ze statniho rozpoc-
tu. Od ledna do zafi jde pro tuto kategorii pfijemct
o narust 0 42 % (graf 3). Mezi prijemci davky ndhradni
vyzivné dominuji Zeny.*?

SROVNANI AKTUALNIHO NASTAVENT
DAVKY V CRA SR

Nastaveni davky nahradni vyZivné je v obou zemich
odli$né a promita se v ném predevsim rozdilna délka
od zavedeni davky. Kromé odli$nosti v zakladnim vy-
mezeni okruhu pfijemcii je nejvét$im rozdilem na
Ceské strané predevsim zastropovani maximalni
vySe davky, omezeny pocet splatek a kontinudlni
piezkoumavani podminek naroku na davku dokla-
danim vyse skutecné uhrazeného vyzivného (tab. 1).

41) Vétsi finan¢ni podpory se v diisledku navys$eni minimélniho ptizndvaného sirot¢iho diichodu dostalo také ositelym détem, kdy

¢asti z nich byla diky zvySeni hranice naroku na ddvku pomoc nové zavedena a &sti se zvysila ¢astka vyplaceného sirotéiho diicho-

du. Pocet ptijemcti ndhradniho vyzivného se v této skupiné zvysil o polovinu, skokové se zvysily i priaimérné ¢astky nahradniho

vyzivného vyplaceného od tinora 2022 sirotkiim. Celkova vyplacend suma této skupiné od zac¢atku roku 2022 navysila 3,5krat.

42) V zafi 2022 bylo mezi pifjemci davky v SR 90 % Zen, bliZze zde: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky/

2022/2022-socialne-davky.html?page_id=1157054.
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Tab. 1: Srovnani nastaveni davky v CR a SR véetné hlavnich legislativnich zmén v SR od 1. 1. 2022
A comparison of the benefit settings in the Czech Republic and the Slovak Republic, including the main legislative
changes in the Slovak Republic from 1 January 2022 (The table in english is available in the Annex)

Srovnavany parametr

CR

SR

SR pred legislativni upravou
dle z. ¢. 489/2021 Z.z.
(stav do 31.12.2021)

Opravnéna osoba

Nezaopatiené dité,
max. do 26 let véku

Nezaopatiené dité,
max. do 25 let véku
Radné pInéni povinné $kolni
dochazky

Pobyt opravnéné
osoby

Trvaly pobyt a bydlisté
na uzemi CR

Trvaly pobyt a bydlisté
na Uzemi SR, pfip. mimo SR,
je-li to zdlvodu studia

Narok na NV vznika

Dnem podani pisemné zadosti

Dnem podéni pisemné zadosti
nebo dnem Umrti rodice ditéte

Po Umrti rodice ditéte vznika
narok az ode dne podani Zzadosti

Dalsi podminka

Probihajici exekuc¢ni fizeni nebo
fizeni o soudnim vykonu rozhodnuti

Podani navrhu na exekuci
k vymozeni pohledavky na

Vyzivovaci povinnost PO neplni
nejméné dva po sobé jdouci
meésice od splatnosti posledni
splatky vyzivného a exekuce
na vymozeni pohledavky

naroku . < e vyzivném bez uréeni obdobi,
k vymozeni pohledavky na vyzivném . S < SO P
po které musi byt podano na vyzivném trva nejméné
dva mésice od doruceni ndvrhu
na jeji vykonani
Soudem vymeérené vyzivné, pfip. rozdil Soudem urcené vyzivné Mési¢ni NV je vyplaceno
Ve NV vyse soudem stanoveného vyzivného nebo rozdil mezi touto vysi v maximalni vysi 3,7nasobku
Y a skutec¢né zaplaceného vyzivného, a skutec¢né zaplacenym sumy ZM pro nezaopattené
max. viak 3 000 K¢ mési¢né vyzivnym dité
Pusgbnost uradu Utad prace CR Urad préce, soqalnych véci
ve vécech NV arodiny
Frekvence vyplaty Mésicné Mésicné
Max. doba vyplaceni Celkem 24 mesict (ne,mUSI bytpo Neni stanovena
sobé jdouci)
Prdmérny mésicni pfijem
Prokazovani vyse rodmy za uplygu’lych 6ﬂ:1e§mu
o P predchazejicich mésici,
pfijmu pro narok Ne Ne . P
; ve kterém byla podana zadost
na davku " AR
o NV, nepiesahuje pfi naroku na

NV 3,3nasobek sumy ZM rodiny

Doba, na kterou se
stanovuje vyse NV,
resp. piehodnoceni
trvani naroku na NV

Na 4 kalendéini mésice, poté nutné
znovu dolozit vysi uhrazeného
vyzivného v predchozich 4 mésicich.
Neprokaze-li se do této doby vyse
uhrazeného vyzivného, zastavi se
vyplata ndhradniho vyzivného od
splatky nalezejici za kalendaini mésic,
do jehoz konce je tieba prokazat
vysi piijma. Neprokaze-li se vyse
uhrazeného vyzivného ani do konce
posledniho kalendafniho mésice
v obdobi 4 kalendafnich mésicd,
za které by se mélo NV vyplacet, narok

na davku zanika

Neni stanovena, vyse davky
je prepoctena pii zméné
okolnosti naroku na davku

Pfehodnocovalo se kazdych
6 mésicl, predevsim kvali
maximalni pfijmové hranici
domacnosti pro narok na davku

Zanik naroku na NV

Opravnéna osoba prestane spliovat
podminky naroku na NV nebo
neprokaze na vyzvu Ufadu skutecnosti

rozhodné pro narok na NV

Po 24 vyplatach davky

Opravnéna osoba piestane
spliovat podminky néroku na
NV nebo neprokéze na vyzvu
ufadu skute¢nosti rozhodné

pro narok na NV

PO za¢ne plnit vyZivovaci

povinnost zcela v souladu
s rozhodnutim soudu nejméné

po dobu dvou mésict

Pozn.: PO - povinna osoba, NV - nahradni vyzivné, ZM - Zivotni minimum.
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé zékon( ¢. 588/2020 Sb. a 201/2008 Z.Z. ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Piestoze v SR byla néktera z téchto omezeni také
uplatnéna, byla jednou z nejvyraznéjsich novel zdkona
o nahradnom vyzivnom k 1.1.2022 zru$ena.
Rozdilny v obou zemich je princip vyplaceni dav-
ky. V SR je vyse ndhradniho vyZzivného stanovena
zalohové podle vyse ¢aste¢ného plnéni vyzivovaci
povinnosti v mésici podani Zadosti (pokud tato byla
plnéna), s naslednym vyuctovanim a nutnosti pfijaté
nahradni vyzivné pfijemcem vrétit v pfipadé, ze se
skutecnosti slouzici pro vypocet davky od doby zadosti
zménily. V CR je naopak davka vyplacena zpétné, tedy
podle uhrazenych plateb s naslednym opakovanym
doklddénim jejich vy$e slouzicim pro vypocet vyse
davky v nasledujicim obdobi. Shodné je v obou ze-
mich vyzadovani aktivity na strané opravnéné oso-
by v podobé snahy domoci se vymoZeni dluzného

vyzivného s pouzitim existujicich legislativnich
nastrojii. Ani v jedné ze srovnavanych zemi neni
pro narok na davku nahradni vyZzivné podminkou
testovani celkového pfijmu domécnosti.

Prijemci ndhradniho vyZivného ve srovndni
vybranych dat pro CR a SR

V nasledujici ¢asti se pozornost zaméfi na statisti-
ky poctu vyplacenych davek v obou zemich (pro SR
uvadéno jako pocty podporenych déti) a na vyda-
je na davku nahradni vyzivné ze statnich rozpocti.
Porovnani Ceské a Slovenské republiky, které je
naznacené v grafech 2 a 3, ukazuje na aktudlné vyssi
absolutni pocet ndhradnim vyzivnym podporenych
déti v CR.* Vzhledem k poctu déti do 18 let v obou
zemich, ktery je v CR v absolutnim vyjadreni takika

Graf 2: Pocet podporenych déti davkou nahradni vyzivné a primérna vyse jedné davky (v K¢) v SR
(z4Fi 2020 aZ z4Fi 2022) a v CR
The number of children supported by the advance of maintenance payment and the average amount of one allowance
(in CZK) in the Slovak Republic (September 2020 to September 2022) and in the Czech Republic
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Zdroj: MPSV CR, MPSVR SR a vlastni vypocty, Gdaje za SR prepocteny na Ké.

Source: Ministries of Labour and Social Affairs of the Czech Republic and the Slovak Republic and author’s calculations, data for SR converted to CZK.

43) V SR jsou v tomto piipadé porovnavany pouze déti, jimz povinnd osoba neplati vyZivné, osifelé déti podpofené touto ddvkou

v SR nejsou v tomto ptipadé uvazovany.
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Graf 3: Celkova vyplacena suma na nahradni vyzivné (v K¢) v SR (zaFi 2020 az zaFi 2022) av CR
The total amount paid for the advance of maintenance payment (in CZK) in the Slovak Republic
(September 2020 to September 2022) and in the Czech Republic

Vyplacena suma na NV v SRa CR (v mil. K&)
Total amount paid in CR and SR (in milion CZK
o

N

1X.20
X.20
X1.20
XI1.20
11.21
.21
V.21
V.21
VI.21
VII.21

1X.22 |——'

- r1r 1 1 1 T T T T T T T T T
- - by - - o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~
N N N 8 N &N N N N N & N
= X X % = = = = = = =
s = > X ==z =555 g

[ SR-vyplacena suma/ total amount paid

I CR - vyplacena suma / total amount paid

Zdroj: MPSV CR, MPSVR SR a vlastni vypocty, idaje za SR piepocteny na K¢.

Source: Ministries of Labour and Social Affairs of the Czech Republic and the Slovak Republic and author’s calculations, data for SR converted to CZK.

dvojnasobny, jde vSak o vy$si podil podporenych
déti v SR.* Primérna vyse nahradniho vyZivného
u déti, kterym neni vyzivné povinnou osobou hra-
zeno, je v SR vyssi (graf 2), rovnéz i celkové vydaje
na tuto davku ze statniho rozpoctu (graf 3).
Pfedstavu o mife podpory nezaopatfenych déti
dévkou nahradni vyzivné v CR a SR nabizi rovnéz
porovnani priumérné ¢astky nahradniho vyzivného
ve vztahu k Zivotnimu minimu stanovenému v dané
zemi pro nezaopatfené dité jako minimalni spole-
¢ensky uznané hranice penéznich prijmi k zajisténi
jeho vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potteb.

V pripadé stanoveni Zivotniho minima na nezao-
patfené dité je nutné poukdzat na rozdilny pristup
obou zemi, kdy v CR je v ptipadé nezaopatfenych
déti Zivotni minimum rozliSeno podle tfi vékovych
kategorii,* a v SR je stanoveno jako jednotnd ¢ést-
ka bez ohledu na vék ditéte.*® Zatimco v SR probihd
valorizace kazdoro¢né k 1.7. (s vyjimkou let 2014 az
2016), v CR bylo po dlouhych letech stagnace (2012
az 2020) Zivotni minimum naposledy valorizovdno
v dubnu a nésledné v ¢ervenci 2022 a k dal$imu zvy-
$eni doslo od ledna 2023.*” Pouziti ¢astky zivotniho

minima, které reflektuje momentalni zZivotni a ekono-

44) Dle udajii SLBD 2021 bylo v CR 1 991 tis. déti do 18 let (https://www.czso.cz/csu/scitani2021/vekova-struktura); v SR dle
srovnatelného $etfeni 1 025 tis. déti do 18 let (https://www.scitanie.sk/obyvatelia/zakladne-vysledky/struktura-obyvatelstva-

podla-jednotiek-veku/SR/SKO/SR).

45) https://www.mpsv.cz/zivotni-a-existencni-minimum.

46) https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/zivotne-minimum/.

47) https://www.mpsv.cz/web/cz/-/od-ledna-se-navysi-zivotni-a-existencni-minimum-pridavky-na-deti-vzrostou-zhruba-30-procent;
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ_v1%C3%A1da_14122022.pdf/ce14d7f5-4d3e-9fea-45b5-19c237ed4926.
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mické podminky v dané zemi, umoziiuje porovnat
miru realné podpory nezaopatfenych déti davkou
nahradni vyZivné. Podil ¢astky nahradniho vyzivného
ze stanoveného Zivotniho minima ukazuje v CR velké
rozdily pravé u jednotlivych vékovych kategorii. Pri-
mérné nahradni vyzivné k mésici zati 2022 pokryva
nejvétsim podilem potieby déti mladsich 6 let, a to
takika ze tfi ¢tvrtin, u déti od 6 do 14 let jsou to ne-
celé tfi pétiny a u mladeze ve véku 15 az 25 let tvori
primérné ndhradni vyzivné uz pouze polovinu sta-
noveného Zivotniho minima, tedy ¢astky urcené k za-
jisténi vyzivy a osobnich potieb této vékové kategorie.
Z hlediska ¢asového vyvoje vykazuje pro vSechny tfi
stanové vékové kategorie déti podil ndhradniho vy-
zivného na Zivotnim minimu nezaopatfeného ditéte
Klesajici trend s vyraznéj$imi propady po valorizacich
¢astek v dubnu a &ervenci roku 2022. V SR je podil
néhradniho vyzivného na Zivotnim minimu nezao-

v ox

patfeného ditéte dlouhodobé na trovni tf{ ¢tvrtin,

se setrvale mirné rostouci tendenci. Po valorizaci
Zivotniho minima nezaopatfeného ditéte v ¢erven-
ci 2022 nastal rovnéZ propad, oproti CR vSak mensi
a nasledovany opétovnym mirnym ndristem (graf 4).

ZAVERY
Tento ¢lanek mél za cil predstavit davku nahradni vy-
zivné v Ceské a Slovenské republice, a to predeviim
z hlediska jejiho nastaveni a vyhodnoceni dostupnych
dat v obou zemich. Ta predevsim skrze stoupajici po-
et prijemct ukazuji, ze v obou zemich je ndhradni
vyzivné vyznamnym zdrojem pomoci détem, kterym
se nejen rozpadla rodina, ale k nimz si nasledné jeden
z rodi¢t fadné neplni vyzivovaci povinnost.
Zavedeni ndhradniho vyzivného je u¢innym
nastrojem pomoci se zvladnutim této nelehké
Zivotni situace, ke kterému se uchyluje fada evrop-
skych zemi.*® Samotny zptisob nastaveni této davky

Graf 4: Podil primérné vyse davky nahradni vyzivné k Zivotnimu minimu nezaopatieného ditéte (v %)
v CR a SR (srpen 2021 az zaFi 2022)
The share of the average amount of the advance of maintenance payment in relation to the living minimum
of a dependent child (in %) in the Czech Republic and the Slovak Republic (August 2021 to September 2022)
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Zdroj: MPSV CR, MPSVR SR a vlastni vypocty.

Source: Ministries of Labour and Social Affairs of the Czech Republic and Slovak Republic and author’s calculations.

48) Vice informaci k ndhradnimu vyzivnému v zahrani¢i napt. zde: https://e-justice.europa.eu/47/CS/family_maintenance.
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a podminky jejiho poskytovani se vyznamné podili
na jeji dostupnosti a tim padem i mife pomoci tém,
pro které je urcena. Nastavend omezeni v podmin-
kach pro poskytovani nahradniho vyzivného mohou
byt riizné povahy, od vylouceni ptijemcii s pfedem
definovanymi pi{jmy, pfes moznost narokovat davku
az po ur¢ité dobé fadného neplaceni vyzivného ¢&i po
splnéni pfedem danych podminek az po zastropovani
jeji vyse, prip. doby vyplaceni.

Ve Slovenské republice se historie davky nahradni
vyzivné pise jiz od roku 2004 a po nékolika noveliza-
cich zdkona se SR aktudlné vydava cestou uvolnéni
podminek formou ruseni fady omezeni platnych
az do prosince 2021. Dévka je tim padem pristupna
$irSimu okruhu pfijemct, coz potvrzuji i statistické
udaje o poctech vyplacenych davek a celkové vyplacené
sumé. Jedinym omezenim, kromé jasné definovaného
okruhu opravnénych osob, v SR v podstaté ztstava
nutnost podani navrhu na exekuci k vymozeni po-
hledavky, ¢imz je na strané zadatele o davku zajisténa
aktivni snaha situaci fesit, a ne pouze pasivné cekat
na pomoc statu.

Ceska republika, kterd ma za sebou ro¢ni zkuse-
nost s vypldcenim nahradniho vyzivného, zatim tuto
davku definuje s ¢asovym ohrani¢enim pro vyplaceni,
tedy jako vytvofeni podminek a ¢asového prosto-
ru pro feseni situace rodiny v pfipadé, Ze neni rad-
né plnéna vyzivovaci povinnost v ramci standard-
nich ndstroji s argumentem, Ze rodiny jsou kryty
i jinymi dévkami statni socialni podpory.*” Dévka je
rovnéz zastropovana ve své maximalni mozné ¢astce
a narok je pravidelné pifezkoumavan. Nutno zdi-
raznit, ze dle vypovédi samotnych ptijemct davky
ndhradni vyzivné v ramci etfeni RILSA jsou pravé
tyto okolnosti pfedmétem nejvétsi kritiky jinak
velmi kladné prijimané pomoci ze strany statu. Pred-
métem nejvétsich obav je pfedevsim ¢asové omezeni
na 24 splatek doprovazené strachem, co v prijmové

situaci jejich domacnosti nastane po vycerpani jejich
maximdlniho mozného poctu. Toto zatim neni aktu-
alni, prvni ptipady se do takové situace mohou dostat
nejdfive v ¢ervenci 2023. Kriticky se néktefi respon-
denti stavéli také k nutnosti prokdzat, ze byl podan
névrh na exekuci nebo soudni vykon rozhodnuti
a k nadmérné administrativni zatéZi pfi opakovaném
dokladani placeni, resp. neplaceni vyzivného za
uplynulé 4 mésice. De facto jde o podminky, které
(kromé pozadavku na Zadatele o davku vyuzit k vy-
mozeni pohledavky aktudlné dostupnych nastrojir)
v SR bud nikdy nastaveny nebyly nebo byly v ramci
legislativnich uprav zruseny. Na prikladu SR je navic
patrné, Ze pravidelné vyhodnocovani statistik souvi-
sejicich s davkou nahradni vyzivné, nésledované revizi
pravidel pro jeji poskytovani, je potiebné a pfispiva
k vétsimu zacileni této formy podpory na pomoc ne-
zaopatfenym détem.

Nejuc¢innéj$im nastrojem, jak predchazet Spatné
finan¢ni situaci nedplnych rodin, resp. déti, kterym
se po rozchodu rodi¢t rozpadla rodina, je posilovani
rodi¢ovskych kompetenci a rodi¢ovské zodpovédnosti
za péci a vychovu déti tak, aby bylo zajisténi vyzivy
ditéte i po rozpadu rodiny pro rodic¢e samoziejmosti
a k neplaceni vyzivného tudiz nedochdzelo. Pokud
vyzivné povinny rodi¢ neplati, mély by byt nastaveny
udinné nastroje, jak ho k této pomoci primét, tj. ze-
fektivnit vyméhdni exekuci ¢i najit dal$i postupy, jez
by vedly k danému cili. Tato opatfeni by mohla vzejit
z u¢inné spoluprace mezi ministerstvem prace a soci-
dlnich véci a ministerstvem spravedlnosti. Pokud neni
mozné domoci se vyzivného pfimo na povinné osobé,
je nahradni vyZivné v obou zemich i pies rozdilné
nastaveni i¢innym nastrojem pomoci skupinam,
které patfi v populaci k nejohrozenéjsim, konkrétné
détem vyrutstajicim v domdcnostech s nedostate¢nymi
ptijmy. Investice do této skupiny a snaha zlepsit jejich
zivotni podminky, je investici do budoucna.

49) Duvodova zprava k zakonu ¢. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyZzivném - LIT286973CZ (dostupné z ASPI).
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Annex

Tab. 1: Srovnani nastaveni davky v CR a SR véetné hlavnich legislativnich zmén v SR od 1. 1. 2022
A comparison of the benefit settings in the Czech Republic and the Slovak Republic, including the main legislative
changes in the Slovak Republic from 1 January 2022

Slovak Republic before
Compared . . the legislative amendment
parameter Czech Republic Slovak Republic pursuant to Act No. 489/2021 Coll.
(status to 31.12.2021)
Dependent child, max.
Authorised . up to 25 years of age
person Dependent child, max. up to 26 years of age Proper fulfilment of compulsory
school attendance
Residence Permanent residence status and place Permanenlt residence status ‘.md place
. . . of residence on the territory
of the authorised of residence on the territory £ the Slovak Republi id
erson of the Czech Republic of the Slovak Republic, or outside
P the SR, if it is for study reasons
Entitlement On the day a written request After the death of the child’s parent, the
to the benefit On the day a written request is submitted is submitted or after the death entitlement to the benefit arises on the
arises of the child’s parent date the application is submitted
The OP has not fulfilled the
maintenance obligation for at least
. . Filing a motion for execution two consecutive months from the
Ongoing enforcement proceedings . .
. N A to recover an maintenance payment due date of the last installment
Another condition or proceedings on the judicial enforcement PR . ; f
) i . claim without specification of maintenance payment, and
of the claim of a decision to recover maintens payment . P
N of the period after which it must enforcement for the recovery of the
claims . h
be filed maintenance payment claim lasts
at least two months from the delivery
of the proposal for its enforcement
Malnrenanc_:e payment assessed by the court, Maintenance payment determined by The monthly AMP is paid
or the difference between the amount . . . .
The amount N the court, or the difference between in the maximum amount of 3.7 times
of the maintenance payment awarded L N - o
of the AMP . this amount and the maintenance the amount of the living minimum
by the court and the amount actually paid, ayment actually paid for a dependent child
max. 3,000 CZK per month pay VP i
Authority of the . .
office on AMP Labour Office of the Czech Republic Office of Labour, Sc_)c:alAffa/rs
and Family
matters
Payment frequency Monthly Monthly
::_‘}‘t;zay ment A total of 24 months (may not be consecutive) Not determined
The average monthly income
of the family for the past 6 months
: preceding the month in which the
Proof of income A .
. No No application for AMP was submitted
for AMP entitlement .
does not exceed 3.3 times
the amount of the family’s living
minimum when claiming AMP
For 4 calendar months, after which the amount
of maintenance payment paid
in the previous 4 months must be documented
The period for which again. 'If the amount of maintenance payment
paid is not proven by this time, the payment
the amount of AMP ? y . N
. . of replacement maintenance payment will It is not specified, the amount It was reassessed every 6 months,
is determined, from the time of the installment d f the benefit s recalculated when th inly b f the masxi
or the re-evaluation stop from the time of the installment due of the benefit is recalculated when the mainly because of the maximum
. for the calendar month by the end of which circumstances of entitlement to the household income limit for benefit
of the duration . .
. the amount of income had to be proven. benefit change entitlement
of the entitlement fth fmai .
to AMP If the amount of maintenance payment paid
is not proven even by the end of the last calendar
month in the period of 4 calendar months
for which AMP should be paid,
the entitlement to the benefit ceases
The authorised « " The authorized person ceases to meet
th e;f[l_ orlfse p f’t 70'7 cec:sres A/z\)/’r:ee fail the conditions for entitlement to AMP
te co’n ! :;)nst Z’ enti e;nre{wh on title anr :rl g or fails to prove facts decisive for the
Termination to 5\) A; F"/e ZC s ec:sn;e dob t; € ,the ,f . entitlement to AMP when requested
of the right 0 when requested by the authorities by the authority,
to AMP OP begins to fulfil the maintenance

After 24 benefit payments

obligation in full compliance with
the court's decision for at least two
months

Note: OP - obliged person, AMP — advance of maintenance payment.
Source: Author’s analysis based on Acts No. 588/2020 Coll. and 201/2008 Z.Z.
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