Pracovni neschopnost pro nemoc a traz v Ceské republice za 1. pololeti 2019

2. Legislativni uprava nemocenského pojisténi

Systém nemocenského pojisténi je urCen pro vydéleéné Cinné osoby, které pfi ztraté pfijmu v pfipadech
tzv. kratkodobych socialnich udalosti (do¢asné pracovni neschopnosti z divodu nemoci nebo Urazu di
karantény, oSetfovani €lena rodiny, t&€hotenstvi a matefstvi, péce o dité) zabezpecluje penézitymi davkami
nemocenského pojisténi.

VSechny davky nemocenského pojisténi vyplaci okresni sprava socialniho zabezpeceni (OSSZ) a hradi
se ze statniho rozpoctu (z pfijmu z pojistného). Davky nemocenského pojisténi se vyplaceji za kalendarni dny.

Od 1. ledna 2009 je nemocenské pojisténi upraveno zakonem €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale téz ,zakon o nemocenském pojisténi“). Jde o komplexni Upravu
nemocenského pojisténi, kterd zahrnuje jak okruh osob uc€astnych nemocenského pojisténi, jejich naroky
z tohoto pojisténi a stanoveni vySe poskytovanych davek, posuzovani zdravotniho stavu pro ucely
nemocenského pojisténi, tak organizacni uspofadani nemocenského pojisténi, jakoz i fizeni v tomto pojisténi.

K oblasti nemocenského pojisténi se kromé zakona o nemocenském pojisténi dale vztahuji nasledujici pravni
predpisy:

e zakon ¢&.589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl (upravuje pojistné na nemocenské pojisténi),

e zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (upravuje nahradu mzdy nebo
platu pfi pracovni neschopnosti),

e nafizeni vlady €. 213/2018 Sb., o vySi vS8eobecného vymérovaciho zakladu za rok 2017, pfepoditaciho
koeficientu pro Upravu vSeobecného vyméfovaciho zakladu za rok 2017, redukénich hranic pro
stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2019 a zakladni vymeéry dichodu stanovené pro rok 2019
a o zvySeni dichodu v roce 2019,

e sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci €. 237/2018 Sb., kterym se vyhlaSuje pro ucely
nemocenského pojisténi vySe redukénich hranic pro upravu denniho vymérovaciho zakladu platnych
v roce 2019.

Uéast na nemocenském poijisténi

Nemocenského pojisténi jsou u€astni zaméstnanci (bliz8i ureni viz § 5 zdkona o nemocenském pojisténi)
aosoby samostatné vydéleéné ¢&inné (dale téz ,0SVC*). Zaméstnanci jsou povinné UG&astni
nemocenského pojisténi, na rozdil od OSVC, jejichz nemocenské pojisténi ziistava dobrovolné.

Od 1. 1. 2014 byly nové definovany nékteré pojmy:

e Za,zaméstnani“ se jiz nepovazuje pravni vztah, na jehoz zakladé vykonaval zameéstnanec praci. Nové
se za zaméstnani pro uCely nemocenského pojisténi povazuje Cinnost zaméstnance pro
zameéstnavatele, z niz mu plynou nebo by mohly plynout od zaméstnavatele pfijmy ze zavislé ¢innosti
bez ohledu na druh pracovniho vztahu.

e Zaméstnanci se rozumi osoby v dobé zaméstnani, pokud jim plynou nebo by mohly plynout pfijmy
ze zavislé &innosti, které jsou nebo by byly, pokud by podiéhaly zdanéni v CR, pfedmétem dané
a nejsou od této dané osvobozeny.

Vyjimka z této zasady plati pouze pro zastupitele Uzemnich samospravnych celk(, ktefi nejsou pro vykon
funkce dlouhodobé uvolnéni, nebo ji nevykonavaji ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni &lenové
zastupitelstva. Neuvolnéni zastupitelé nejsou nadale ucastni nemocenského pojisténi, z jejich odmén se
neplati pojistné na socialni zabezpedeni.

Povinna uéast na nemocenském pojisténi vznika u zaméstnance (s vyjimkou zaméstnance &inného na
z&kladé dohody o provedeni prace), pokud splfiuje podminky stanovené zakonem o nemocenském pojisténi.

6 2019



Pracovni neschopnost pro nemoc a traz v Ceské republice za 1. pololeti 2019

Jedna se o dvé zakladni podminky, a to o:
e vykon prace na uUzemi Ceské republiky (dale téz ,CR*) vzaméstnani vykonavaném
v pracovnépravnim &i pracovnim vztahu, ktery maze ucast na nemocenském pojisténi zalozit,
e minimalni vysSi sjednaného pfijmu (jedna se o tzv. rozhodny pfijem, jehoz hranice byla
od 1. 1. 2009 stanovena na 2 000 K¢. Tato ¢astka se od 1. 1. 2012 zvysSila na ¢astku 2 500 K¢ a od
1.1. 2019 se zvySila na ¢astku 3 000 K¢).

Od 1. 1. 2014 byla zruSena zvlastni uprava podminek Uc¢asti na nemocenském pojisténi pro kratkodoba
zameéstnani, tj. zaméstnani, ktera nemeéla trvat a ani netrvala déle nez 14 dnll. Zaméstnani se proto z hlediska
podminek u€asti na nemocenském pojisténi déli na zaméstnani vykonavana na zakladé dohody o provedeni
prace, na zaméstnani malého rozsahu a na ostatni zaméstnani.

Zvlastni podminky Ucasti zaméstnanct na nemocenském pojiSténi jsou stanoveny pfi vykonu zaméstnani
malého rozsahu. Zaméstnanim malého rozsahu se rozumi zaméstnani, v némz jsou spinény podminky
vykonu zaméstnani na tzemi CR, avéak neni spinéna podminka sjednani pfijmu ze zamé&stnani ve stanovené
vysi. Jde o situace, kdy sjednana meésicni astka zapocitatelného pfijmu je niz$i nez rozhodny pfijem, anebo
mésicni pfijem nebyl sjednan vibec. PFi vykonu zaméstnani malého rozsahu je zaméstnanec pojistén jen
v téch kalendainich mésicich, v nichz dosahl aspon pfijmu v pfisluSné rozhodné vysi.

U zaméstnance ¢inného na zakladé dohody o provedeni prace vznika povinna ucast na nemocenském
pojisténi, pokud splfuje dvé podminky, a to:
e vykon prace na uzemi CR a
e v kalendafnim mésici, v némz dohoda o provedeni prace trva, dosahl zapocitatelného pfijmu v Castce
vyssi nez 10 000 K&.

Ugast OSVC na nemocenském pojisténi vznika na zakladé prihlasky k nemocenskému pojisténi a zaplacenim
pojistného na nemocenské pojisténi.

Od 1. 1. 2014 OSVC, ktera je ugastna nemocenského pojisténi OSVC, jiz neni z tohoto divodu povazovana
vzdy za OSVC vykonavaijici hlavni samostatnou vydéle¢nou &innost. | OSVC s vedlejsi vydélecnou &innosti
miZe byt Udastna nemocenského pojisténi jako OSVC, i kdyZ neni povinna platit zalohy na ddchodové
pojisténi. Minimalni mésiéni zaklad, ktery si mtze OSVC uréit pro placeni pojistného na nemocenské pojisténi,
¢inil 5000 K& od 1. 1.2012 do 31. 12. 2018, od 1. 1. 2019 ¢&ini 6 000 K¢&. PFi sazbé 2,3 % se tak zvySuje
minimalni pojistné na nemocenské pojisténi ze 115 K& na 138 K¢ za kalendaini mésic’.

Dalsi informace k u€asti na nemocenském pojisténi ziskate na adrese: https://www.cssz.cz/web/cz/ucast-na-
pojisteni a na adrese https://www.cssz.cz/web/cz/podrobne-informace-o-nemocenskem.

Nemocenské

Zaméstnanec nebo OSVC, ktery je uznan o$etfujicim Iékafem dogasné prace neschopnym, ma narok na
nemocenské od 15. kalendainiho dne trvani jeho doasné pracovni neschopnosti do konce doc¢asné
pracovni neschopnosti, maximalné vSak 380 kalendarnich dnti pocitanych od vzniku do¢asné pracovni
neschopnosti (véetné zapod&tl piedchozi doby trvani dogasné pracovni neschopnosti). OSVC v8ak pro ziskani
naroku na nemocenské musi byt U¢astna dobrovolného nemocenského pojisténi OSVC alespori po dobu
3 mésicu bezprostfedné predchazejicich dni vzniku do€asné pracovni neschopnosti.

Po dobu prvnich 14 kalendafnich dni je zaméstnanec (nikoli OSVC), kterému trva pracovni vztah zakladajici
ucast na nemocenském poijisténi, zabezpecen nahradou mzdy nebo platu, kterou poskytuje zaméstnavatel

10d 1. 7. 2019 &ini sazba pojistného 2,1 % a minimalni pojistné na nemocenské pojisténi se snizilo ze 138 K& na 126 K&.
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podle zakoniku prace. Tato nahrada nalezi za pracovni dny, a to pfi doCasné pracovni neschopnosti od
4. pracovniho dne (pfi karanténé od prvniho pracovniho dne). Nahrada nepfislusi za prvé 3 pracovni dny od
vzniku do¢asné pracovni neschopnosti (tzv. karenéni doba?).

Pozivateli starobniho diichodu nebo invalidniho diichodu pro invaliditu 3. stupné se nemocenské
vyplaci od 15. kalendafniho dne trvani doCasné pracovni neschopnosti (karantény) po dobu nejvySe
70 kalendafnich dnu, nejdéle v§ak do dne, jimz kon¢i pojisténa ¢innost.

Nemocenské nalezi rovnéz ve stanovenych pfipadech, jestlize ke vzniku doasné pracovni neschopnosti
(karantény) dos$lo po skonéeni poji§téného zaméstnani v tzv. ochranné lhiaté. Ugelem ochranné Ihity je
zajistit byvalého zaméstnance po stanovenou dobu po skoncéeni pojisténi pro pfipad vzniku socialni udalosti
(do¢asné pracovni neschopnosti) dfive, nez opét nastoupi dalSi zaméstnani. Ochranna Ihita v pfipadé
uplatfiovani naroku na nemocenské ¢ini 7 kalendarnich dni ode dne skonceni zaméstnani, které zakladalo
Ucast na nemocenském pojisténi. U zaméstnani kratSich nez 7 kalendainich dnt ¢ini ochranna lhita pouze
tolik dn(, kolik ¢inilo toto posledni zaméstnani.

Ochranna lhita neplyne

ez pojiSténé Cinnosti pozivatele starobniho dichodu nebo invalidniho ddchodu pro invaliditu 3. stupné,

e z dalSiho zaméstnani sjednaného jen na dobu dovolené v jiném zaméstnani,

e ze zaméstnani zaméstnance ¢inného na zakladé dohody o provedeni prace,

e ze zaméstnani malého rozsahu,

e ze zameéstnani, které si zak nebo student sjednali vyluéné na dobu Skolnich prazdnin nebo jejich
¢ast,

e v pfipadé, Ze pojisténi odsouzeného skondi v dobé jeho utéku z mista vykonu trestu odnéti svobody.

Jestlize si pojiSténec privodil doéasnou pracovni neschopnost zavinénou ucasti ve rvacce nebo jako
bezprostredni nasledek své opilosti nebo zneuziti omamnych prostfedkl nebo psychotropnich latek nebo pfi
spachani umysiného trestného &inu nebo Umysiné zavinéného prestupku, nalezi mu nemocenské za
kalendaini den v polovié€ni vysi, bez ohledu na to, zda m4 rodinné pfislusniky.

Narok na nemocenské nema pojiSténec, ktery si doCasnou pracovni neschopnost pfivodil umysiné.
Pojisténec nema narok na nemocenské ani v pfipadé, kdy vznikla do€asna pracovni neschopnost nebo byla
nafizena karanténa v dobé utéku z mista vazby nebo z mista vykonu trestu odnéti svobody. Pokud ob&anovi
vznikl v dobé dodasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény narok na vyplatu starobniho ddchodu,
pokud pojisténa cinnost skoncila pfede dnem, od néhoz vznikl narok na vyplatu dichodu, narok na
nemocenské rovnéz nevznika.

Uplatnéni naroku na davku nemocenského pojisténi

Zaméstnanec preda zadost o davku, kterou zpravidla vystavuje lékaF, svému zaméstnavateli, ktery ji
spolu s podklady pro stanoveni naroku na davku a jeji vyplatu za8le pfisluSné okresni spravé socialniho
zabezpeceni, ktera provadi nemocenské pojisténi zaméstnancl. K zadosti zaméstnance o davku
nemocenského pojisténi je zaméstnavatel povinen vyplnit zakonem pfedepsany tiskopis, jehoz vydavani
zajistuje Ceska sprava socialniho zabezpedeni. Jedna se o prilohu k Zzadosti o davku nemocenského
pojisténi. Tato pfiloha je uvefejnéna na webovych strankach Ceské spravy socialniho zabezpedeni. Na
tiskopisu zaméstnavatel uvede predevsim zapoditatelné pfijmy zaméstnance v rozhodném obdobi a pocet

2 Toto platilo pro 1. pol. 2019, od 1. 7. 2019 byla karen¢ni doba zru$ena.
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tzv. ,nezapocitatelnych dnd“ v tomto rozhodném obdobi, aby okresni sprava socialniho zabezpeceni mohla
vypocitat denni vysi davky. Zaméstnavatelé pfijimaji zadosti o davku i od svych byvalych zaméstnanca.

Sluzebni Gtvary provadéji nemocenské pojisténi prislusniki Policie Ceské republiky, Hasiéského
zachranného sboru Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeniské sluzby Ceské republiky,
Bezpednostni informadni sluzby a Ufadu pro zahraniéni styky a informace, vojakd z povolani, odsouzenych
ve vykonu trestu, ktefi vykonavaji praci ve vykonu trestu, a osob obvinénych vykonavajicich praci ve vazbé.

O postupu pfi uplatnéni naroku a vyplaté davek nemocenského pojisténi se vice dozvite zde
https://www.cssz.cz/web/cz/uplatnovani-naroku-a-vyplata-davek-nemocenskeho-pojisteni.

Vypocet davek nemocenského pojisténi

Davky nemocenského pojisténi se pocitaji z denniho vyméfovaciho zakladu. To je zjednodusené Fe€eno
priimérny denni pfijem za rozhodné obdobi (zpravidla za 12 kalendarnich mésict pfed mésicem, ve kterém
vznikla socialni udalost — v pfipadé vyplaty nemocenské do€asna pracovni neschopnost). Pfijmy (vymé&fovaci
zaklady) v tomto obdobi se sectou, vydéli se poctem kalendarnich dnl (do tohoto po¢tu se nezapocitavaji
tzv. vylou€ené dny, to jsou napf. dny, kdy nalezela néktera z davek nemocenského pojisténi) a ziskana castka
tvofi denni vymérovaci zaklad. Ten se dale podle zakona o nemocenském pojisténi redukuje prostiednictvim
tfi reduk&nich hranic, tim se ziska tzv. denni vymé&rovaci zaklad.

Vysi tfi redukénich hranic platnych od 1. ledna kalendarniho roku vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich
véci formou Sdéleni ve Sbirce zakon.

V roce 2018 cinila 1. redukéni hranice 1 000 K&, 2. redukéni hranice 1 499 K¢, 3. redukéni hranice
2 998 K¢.

V roce 2019 cCini 1. redukéni hranice 1 090 K&, 2. redukéni hranice 1 635 Ké, 3. redukéni hranice
3 270 Ke.

Redukce se provede tak, ze se zapocdte:

do prvni reduk&ni hranice
o unemocenského, oSetfovného a dlouhodobého osetiovného 90 % denniho
vymeéfovaciho zakladu,
o u penézité pomoci v mateistvi, otcovské a vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi
a matefstvi 100 % denniho vyméfovaciho zakladu,
z Casti denniho vyméfovaciho zakladu mezi prvni a druhou redukéni hranici se zapocte 60 %,
z Casti mezi druhou a tieti redukéni hranici se zapocte 30 %,
e Kk Casti nad tfeti redukéni hranici se nepfihlédne.

VySe nemocenského cini 60 % denniho vymérfovaciho zakladu od 15. kalendainiho dne trvani doCasné
pracovni neschopnosti nebo karantény do 30. kalendarniho dne trvani, od 31. kalendarniho dne do¢asné
pracovni neschopnosti nebo karantény sazba Cini 66 % denniho vyméfovaciho zakladu a dale od 61.
kalendainiho dne dogasné pracovni neschopnosti nebo karantény &ini sazba nemocenského 72 % denniho
vyméfovaciho zakladu.

VySe nemocenského u dobrovolnych €élenti integrovaného zachranného systému (napf. u dobrovolnych
hasicl) €ini 100 % denniho vyméfovaciho zakladu, pokud tato do€asna pracovni neschopnost nebo karanténa
vznikla v dusledku zasahu (tj. v disledku provadéni zachrannych a likvida¢nich praci), k némuz byla jednotka
nebo slozka integrovaného zachranného systému povolana. Tuto skute€nost pojisténci potvrdi operacni
stfedisko integrovaného zachranného systému.
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Dalsi informace k nemocenskému pojisténi naleznete na adrese https://www.mpsv.cz/web/cz/nemocenske-
pojisteni a na adrese https://www.cssz.cz/web/cz/nemoc-obecne-informace.

Nejvyznamnéjsi legislativni zmény v oblasti nemocenského pojisténi

Dlouhodoby vyvoj do€asné pracovni neschopnosti je vyznamné ovliviiovan legislativnimi zmé&nami, tykajicimi
se vysi davek nemocenského pojisténi a pocatku jejich poskytovani. Nejdllezitéjsi legislativni zmény, které
byly pfijaty v systtmu nemocenského pojisténi v obdobi poslednich dvou desetileti a které vyznamnym
zpusobem ovlivAuji i srovnatelnost dat zdravotnické statistiky, jsou nasleduijici:

10

V roce 1999 byl zaveden systém redukénich hranic pro stanoveni vySe nemocenského a jejich
pravidelna valorizace (kazdoro¢né k 1. lednu).

S Gcinnosti od 1. 1. 2004 bylo prodlouzeno rozhodné obdobi pro zjisténi denniho vymérovaciho
zakladu z kalendarniho ¢tvrtleti na 12 kalendarnich mésicu.

V ramci stabilizace vefejnych rozpoctll byla s uc¢innosti od 1. 1. 2008 zavedena karenéni doba pro
poskytovani nemocenského, tzn. neposkytovani nemocenského za obdobi prvnich tFi
kalendainich dnii trvani dodasné pracovni neschopnosti (toto opatieni bylo nalezem Ustavniho
soudu zruSeno s Ucinnosti od 30. 6. 2008); dale byla zkracena ochranna lhuta ze 42 kalendarnich
dnud na 7 kalendarnich dnu.

S G¢innosti od 1. 9. 2008 byla snizena sazba pro vypocet nemocenského za prvni 3 kalendarni
dny docasné pracovni neschopnosti z 60 % na 25 %.

Dne 1. 1. 2009 nabyl G¢innosti novy zakon o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sb., ktery
zejména prenesl provadéni nemocenského pojisténi z tzv. velkych organizaci (s vice nez 25
zaméstnanci) na organy nemocenského pojisténi (CSSZ a 0SSZ), posilil ochranné prvky proti
zneuzivani systému (karenc¢ni doba, nahrada mzdy), zvysil pocet redukénich hranic pro vypocet
denniho vyméfovaciho zakladu ze dvou na tfi, zainteresoval zaméstnavatele na vyvoji pracovni
neschopnosti zaméstnancili — zaméstnavatelé zacali vyplacet nahradu mzdy za prvnich 14 (pozdé;ji
21) dnl do€asné pracovni neschopnosti.

0Od 1. 1.2011 do 31. 12. 2013 zacinala podptiréi doba u nemocenského az 22. kalendarnim dnem
trvani docasné pracovni neschopnosti, v obdobi prvnich 21 kalendafnich dnG poskytoval
zaméstnavatel zaméstnanci nahradu mzdy nebo platu podle zédkoniku prace.

Od 1. 1. 2012 byl novelou zakoniku prace a zédkona o nemocenském pojiSténi rozsifen okruh
nemocensky pojisténych osob o zaméstnance ¢inné na zdkladé dohody o provedeni prace pfi
zapocitatelném pfijmu vys$Sim nez 10 tis. K& v kalendarnim mésici.

Od 1. 1. 2014 byla ukonéena platnost pfechodného ustanoveni o délce poskytovani nahrady
mzdy nebo platu; narok na nemocenské tedy vznika od 15. kalendainiho dne trvani dotasné
pracovni neschopnosti.

Vroce 2016 dochazi k vyznamné zméné ve stanoveni mistni prisluSnosti zaméstnavatel
k OSSZ, ktera se jiz nemusi fidit pouze sidlem zaméstnavatele.

S uginnosti od 1. inora 2018 byla zavedena davka otcovské poporodni pécée, tzv. ,otcovska“. Narok
na davku ma otec ditéte, ktery o dité pecuje a osoba (muz nebo Zena), ktera pfevzala dité do péce
nahrazujici péc¢i rodicl, na zakladé rozhodnuti pFisluSného organu.

Déle byla zavedena davka dlouhodobé oSetfovné. U oSetfované osoby muselo dojit k zavaznému
zhor8eni zdravotniho stavu, ktery vyzadoval alespofi 7 denni hospitalizaci v nhemocnici a v den
propusténi bude potvrzeno, ze potfeba celodenni pée bude trvat nejméné dalSich 30 dnda.
OS3etfovana osoba musi dat pisemny souhlas k oSetfovani konkrétni osobé.

0Od 1. 7. 2019 byla zruSena karenéni doba (nevyplaceni nahrady mzdy béhem prvnich tfi pracovnich
dnl doCasné pracovni neschopnosti) a nemocenské je tak vyplaceno i prvni 3 dny doCasné pracovni
neschopnosti. SouCasné doSlo ke snizeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi
u zaméstnavateld, OSVC a zahrani¢nich zaméstnanct z 2,3 % na 2,1 % z vymérovaciho zakladu.
Tyto zmény se v8ak projevi az v publikaci Pracovni neschopnost pro nemoc a uraz v Ceské republice
za rok 2019, ktera vyjde v kvétnu 2020.
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https://www.mpsv.cz/web/cz/nemocenske-pojisteni
https://www.mpsv.cz/web/cz/nemocenske-pojisteni
https://www.cssz.cz/web/cz/nemoc-obecne-informace

