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Abstract

The Czech Republic has no information system that can interlink the data from medical and judicial statistics

on people with limited legal capacity. The aim of this report is to determine whether it is possible in the Czech

Republic to link the medical data of people with a mental disorder with judicial data on people with limited

legal capacity. Partial goals include: a) determining the number of people treated in a psychiatric outpatient

department according to diagnoses; b) determining the number of people with limited legal capacity

in individual judicial regions; ¢) determining the number of final decisions regarding the limitation of legal

capacity in individual judicial regions in the Czech Republic.
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UvOD

Dospéli lidé s dusevni poruchou mohou byt v nékterych
zavaznych pripadech omezeni ve svépravnosti
pravomocnym rozhodnutim okresnich soudi. V Ceské
republice (CR) je od roku 2014 postupovéno v souladu
s pravni Gpravou o omezeni svépravnosti podle nového
ob¢anského zakoniku (& 89/2012 Sb., viz Cesko, 2012),
ktery bere zfetel i na ¢lanek 12 Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim (Cesko, 2010). V CR jiz neni
mozné dospélého ¢lovéka uplné zbavit zpusobilosti
k pravnim ukontim, jak tomu bylo do roku 2013, pouze
1ze omezit svépravnost ¢lovéka, a to ,,jen tehdy hrozila-li
by mu jinak zdvaznd iijma a nepostaci-li vzhledem
k jeho zdjmiim mirnéjsi a méné omezujici opatient.“

(Cesko, 2012, viz § 55) Soud v rozhodnuti o omezeni
svépravnosti jmenuje dospélému ¢lovéku opatrovnika
(Cesko, 2012). Funkci opatrovnika v CR vykonavaji
rodinni pfislusnici a jiné blizké osoby, tj. fyzické
osoby, nebo verejni opatrovnici, tj. obce (Jurickova -
Filka - Ivanovd, 2011). Soudy v CR miizou omezit
svépravnost ¢lovéka ,,v rozsahu, v jakém clovék neni
pro dusevni poruchu, kterd neni jen prechodnd,
schopen prdavné jednat, a vymezi rozsah, v jakém
zptisobilost clovéka samostatné pravné jednat omezil. “
(Cesko, 2012, viz § 57) Proces posuzovani omezeni
svépravnosti je vybudovan na dokazovani a v kone¢ném
dusledku na soudnim rozhodnuti. Soudy pfihlizi
k rtiznym diikaziim, avsak stéZejni je znalecky posudek,
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ktery vypracovava soudni znalec z oboru psychiatrie.
Tento znalec stanovuje, nebo nestanovuje, diagnézu
podle Mezinarodni statistické klasifikace nemoci
a pridruzenych zdravotnich problémt (MKN).

V CR neni informa¢ni systém, ktery by propojoval
udaje ze zdravotnické a justi¢ni statistiky o dospélych
osobach s omezenou svépravnosti. Cilem ptispévku
je zjistit, zda je mozné v CR propojit zdravotni data
o osobach s dusevni poruchou s justi¢nimi daty
o osobach s omezenou svépravnosti. Dil¢i cile jsou:
a) zjistit pocet osob lé¢enych v psychiatrickych
ambulancich podle diagndz; b) zjistit pocet osob
s omezenou svépravnosti v soudnich krajich CR;
c) zjistit pocet pravomocnych rozhodnuti
o svépravnosti v soudnich krajich CR.

DATA A METODIKA

Udaje byly ziskany z databazi Ustavu zdravotnickych
informaci a statistiky CR (UZIS CR) a Ministerstva
spravedlnosti CR.

Podkladem pro zpracovani zdravotnich
statistickych tdajii z ambulantni péce byly informace
z vykazu A (MZ) 1-01 Roéni vykaz o ¢innosti
poskytovatele zdravotnich sluZeb: psychiatrie (A013),
déle A (MZ) 1-01/013, zatazeného do Programu
statistickych zjistovani Ministerstva zdravotnictvi
CR (MZ CR). Tento vykaz vypliiuje samostatné
kazdé ambulantni pracovisté jmenovanych
psychiatrickych obort, tj. psychiatrie, ambulantni
pracovisté AT (zdravotnickd péce pro osoby
zavislé na alkoholu a psychoaktivnich latkach),
sexuologie, gerontopsychiatrie, zatizeni parcialni
hospitalizace, zarizeni krizové intervence, zafizeni
pro lé¢bu drogovych zavislosti a ambulantni
pracovisté psychiatrické lé¢ebny. Udaje jsou na vykaze
A (MZ) 1-01/013 sledovany podle skupin vybranych
diagnoz kapitoly V. Poruchy dusevni a poruchy chovini
MKN-10, tj. desaté revize (UZIS CR, 2017). Vybér
diagnéz vychazi z vysledki vyzkumu realizovaného
v letech 2009-2010 na Univerzité Palackého
v Olomouci, kde ze soudnich spisti byly do
zaznamovych archli vypsany zédkladni diagnézy,
pro které okresni soudy dospélé osoby uplné nebo
¢aste¢né zbavily zptisobilosti k pravnim dkonim
(Juri¢kovd - Ivanovd - Filka, 2014). Pro ucely
tohoto sdéleni byly zpracovany udaje, které zahrnuji
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konkrétné tyto diagndzy: a) FOO-F03 (FOO — Demence
u Alzheimerovy nemoci, FO1 - Vaskularni demence,
F02 - Demence u jinych nemoci zatazenych jinde,
FO03 - Neurcena demence); b) F10 (Poruchy dusevni
a poruchy zptisobené uzivanim alkoholu); ¢) F20-F29
(F20 - Schizofrenie, F21 - Schizotypalni porucha,
F22 - Poruchy s trvalymi bludy, F23 - Akutni
a prechodné psychotické poruchy, F24 - Indukovana
porucha s bludy, F25 - Schizoafektivni poruchy,
F28 - Jiné neorganické psychotické poruchy,
F29 - Neurcené neorganické psychdzy);
d) F70-F79 (F70 - Lehkd mentalni retardace, F71
- Stfedni mentalni retardace, F72 — Tézka mentdalni
retardace, F73 - Hlubokd mentalni retardace,
F78 - Jind mentalni retardace, F79 - Neurcena
mentalni retardace).

Zdrojem pro sledovani a vyhodnocovani
stavu soudnich agend jsou soudni vykazy
a justi¢ni statistika (viz Cesko, 1995; Cesko, 2002;
Cesko, 2011). Vykazy soudt vypovidaji o ¢innosti
soudd, jako je velikost ndpadu, poclet vytizenych
a nevyfizenych véci, prip. se v nich sleduji dalsi
vyznamné skute¢nosti. Zaklad justi¢ni statistiky
tvori tzv. statistické listy, které soudy vypliuji
po pravomocném skonéeni fizeni (véci). Udaje
z oblasti rozhodovani soudii ve vécech svépravnosti
byly ziskany ze statistického listu pro opatrovnické
fizeni, tzv. Statisticky list O. Tento statisticky list
se vyhotovuje ve vécech opatrovnickych, mezi které,
kromé rozhodovéni ve vécech svépravnosti, patfi
rozhodovani soudu o nezvéstnosti a prohlaseni
za mrtvého, privoleni k zdsahu do integrity, urceni
a popreni rodicovstvi, osvojeni, péce soudu
o nezletilé a dal$i. Analyze byla podrobena
rozhodovani soudu tykajici se svépravnosti,
a to zejména, zda dos$lo k vysloveni omezeni
svépravnosti, prodlouzeni doby omezeni a zda soud
rozhodoval o zméné omezeni. Dal§im zdrojem,
ktery byl vyuzit, je vykaz V(MS)-120 Vykaz o pohybu
agendy rejstiiku P. V tomto vykazu se kromé poctu
nezletilych déti v pé¢i soudu, sleduji rovnéz pocty
osob omezenych ve svépravnosti, tedy kolik téchto
osob ma soud v pédi.

Ze zdravotnické statistiky UZIS CR byly
zpracovany Udaje o osobdch starsich 20 let ambulantné
lé¢enych za posledni tti dostupné roky (2015-2017).
Z davodt dojizdky obyvatel Stfedoceského kraje
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za praci do Prahy a ¢erpani odborné zdravotni péce
na uzemi Prahy bylo spojeno zpracovani dat za oba
tyto uzemni celky. Po spojeni idajii za izemi Prahy
a Stredoceského kraje byly prepoctené stavy na 100 tis.
obyvatel srovnatelné s ostatnimi kraji, kde nedochdzi
k takto zjevnému Cerpani zdravotni pé¢e mimo kraj
bydlisté. Zdravotni data za rok 2018 nebyla k dispozici.
Kazdd ambulance vykazuje pocet osob (nikoliv pocet
navstév) pro danou skupinu diagnéz. Jednotkou
zjidfovani je diagndza, nikoliv pacient. Pokud pacient
béhem roku zméni lékare, uvedou ho obé ambulance
(MZ CR).” Vékové ¢lenéni sledovanych ambulantnich
udajii je 0-14 let pro déti, 15-19 let pro mladistvé
a 20 let a vice let pro dospélou populaci. Soudni
statistika umoznila zjistit idaje za posledni ctyfi
dostupné roky (2015-2018). Rozhodnuti o omezeni
svépravnosti zahrnuje rozhodnuti o vysloveni
omezeni, provedeni zmény omezeni nebo rozhodnuti

o prodlouzeni doby omezeni. Rozdéleni na muze
a Zeny lze sledovat u rozhodnuti soudu o omezeni
svépravnosti az od roku 2018. Zpétné pocet
osob s omezenou svépravnosti podle pohlavi
a véku (18 let a vice let) soudni vykaznictvi
neni schopné rozlisit, protoze ve vykazu podle
pohlavi a véku neni do roku 2017 k dispozici.
Zdravotni a justi¢ni data byla upravena do tabulek
a grafd a nasledné byla vyhodnocena metodami
deskriptivni statistiky.

Osoby s psychiatrickou diagnézou jsou
na UZIS CR sledovini podle sidla poskytovatele
zdravotnickych sluzeb, nikoli podle adresy trvalého
bydlisté a pacient se miize 1é¢it v jiném kraji, nez
ma trvalé bydlisté. Je to dino metodikou sbéru
agregovanych dat a programem statistickych zjistovani
(MZ CR).9 Program byl sestaven v souladu se
zakonem o statni statistické sluzbé (¢. 89/1995 Sb.,

Obr. 1: Soudni kraje / Judicial regions

Pozn.: MS a KS Praha — Méstsky soud v Praze (izemi HI. m. Prahy) a Krajsky soud v Praze, KS CB - Krajsky soud v Ceskych Bud&jovicich,
KS Plzef - Krajsky soud v Plzni, KS UnL - Krajsky soud v Usti nad Labem, KS Hradec Kralové - Krajsky soud v Hradci Kralové,

KS Brno - Krajsky soud v Brné, KS Ostrava — Krajsky soud v Ostravé

Note: MS aKS Praha - Municipal Court in Prague (Capital of Prague territory) and Regional Court in Prague, KS CB - Regional Court in Ceské Budéjovice,
KS Plzei — Regional Court in Plzeri, KS UnL — Regional Court in Usti nad Labem, KS Hradec Krdlové — Regional Court in Hradec Krdlové,

KS Brno - Regional Court in Brno, KS Ostrava — Regional Court in Ostrava

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020.
Source: Authors’ compilation, 2020.

5) <www.uzis.cz/index.php?pg=registry-sber-dat--vykazy--2020>.
6) <www.uzis.cz/index.php?pg=registry-sber-dat--vykazy--2020>.
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viz Cesko, 1995). Zpusob sbéru dat ze strany UZI1S
CR Ize zdtvodnit tim, Ze pro MZ CR je dilezitd
predevsim spotieba zdravotnické péce podle
instituci, medicinskych oborti a jednotlivych diagnoz.
Zévazné pokyny pro sbér dat MZ CR vychazeji
také z predpokladu, ze v systému zdravotnické
péce CR nejsou véechna zdravotnicka zafizeni
tercidlni péce dostupna v kazdém kraji. Udaje
ze soudni statistiky jsou ¢lenény podle soudnich
kraj. Clenéni podle soudnich krajt vychdzi
ze zédkona o soudech a soudcich (¢. 6/2002 Sb., viz
Cesko, 2002), a to 8 soudnich kraju a 86 soudnich
okresti. Mistni prislu$nost soudu, které rozhoduji
o0 omezeni svépravnosti, se urc¢uje podle mista bydlisté,
protoze nékteré osoby s omezenou svépravnosti je
nutné zabezpecit institutem vefejného opatrovnictvi,
které vykondavaji obce. Zpiisobilost byt vefejnym
opatrovnikem ma obec, kde ma opatrovanec bydlisté
(Cesko, 2012). Komparace dat z obou statistik mize
ukazovat trendy vyvoje poctu osob omezenych
ve svépravnosti i nutnost poctu vefejnych opatrovnika
pro ucely planovani zdravotné-socidlni politiky.
Justi¢ni statistika md nejmensi jednotku soudni
okres, ten ne vzdy zcela souhlasi s obvodem spravnich
okrest, proto byly vybrany jako ,wvétsi celky” soudni
kraje - byly pfizptisobeny vystupy z databazi UZIS
CR a ¢lenény podle osmi soudnich krajt. Obr. 1
pro ilustraci ukazuje soudn{ kraje v CR. Pro tizemi

Hlavniho mésta Praha se oznacuje krajsky soud
jako méstsky, nebot v Praze sidli dva krajské soudy.
Autori tohoto prispévku sloucili Méstsky soud v Praze
a Krajsky soud v Praze (uvedeny pod zkratkou MS a KS
Praha), nebot dojizdkovost obyvatel ze Stfedoceského
kraje do Hlavniho mésta Praha je zna¢nd (u nékterych
typt zdravotni péce i vice nez 50 %).

VYSLEDKY

Pocet ambulantné 1é¢enych pacientd s diagndzami,
které vedou k omezeni svépravnosti, je na 100 tis.
obyvatel kraje ve véku 20 a vice let ve sledovaném
obdobi (2015-2017) nejvy$si na uzemi, které spada
pod Krajsky soud v Ostravé a Krajsky soud v Brné
(tab. 1).

Uzemi Krajského soudu v Ostravé mé ze viech
soudnich kraji nejvyssi pocet pripadit omezeni
svépravnosti v letech 2015-2018 jak v absolutnim
poctu, tak k poméru poctu obyvatel (tab. 2). Uzemi
Méstského soudu a Krajského soudu v Praze ma
nejméné osob s omezenou svépravnosti na 100 tis.
obyvatel, coz je pouze cca 71 % republikové hodnoty.

Tab. 3 ukazuje pocet pravomocnych rozhodnuti
o svépravnosti v letech 2015-2018 v soudnich krajich
CR. Nejvétsi rozdily je mozno nalézt mezi izemim,
které spada pod Krajsky soud v Ostravé a Gizemim,
které spada pod Méstsky soud a Krajsky soud v Praze

Tab. 1: Pocet pacientu starsich 20 let Ié¢enych v psychiatrickych ambulancich pro dg. FO0-F03, F10, F20-F29,
F70-F79 v letech 2015-2017 a pfepocet na 100 tisic obyvatel podle soudnich kraji / Number of patients aged
20+ treated in psychiatric outpatient departments for the diagnoses of FO0-F03, F10, F20-F29, F70-F79 between 2015

and 2017 according to individual judicial regions and converted to the number per 100 000 inhabitants

2015 2016 2017
Soudni kraje / Judicial regions abs. na 100 tis. obyv. abs. na 100 tis. obyv. abs. na 100 tis. obyv.
total number per 100000 total number per 100000 total number per 100000
inhabitants inhabitants inhabitants
MS a KS Praha 28150 1085,1 28 546 1089,8 27434 1036,3
KS CB 7433 10471 7 996 11250 7692 1079,8
KS Plzen 9959 11389 9342 1067,2 10501 1198,1
KS UnL 14177 1193,0 14 862 1251,1 15317 12888
KS HK 14208 1149,2 17129 1385,2 15178 1226,2
KS Brno 28631 13848 27 326 13199 28371 1368,0
KS Ostrava 27033 1435,7 27 074 14413 29403 1569,3
CR celkem / Total 129591 1227,7 132275 1250,1 133896 1261,7

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020.
Source: Authors’ compilation, 2020.
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Tab. 2: Pocet osob s omezenou svépravnosti celkem k 31.12. 2015,k 31.12. 2016, k 31.12. 2017
ak 31.12. 2018 v soudnich krajich / Number of people with limited legal capacity as of 31 Dec. 2015,

31 Dec. 2016, 31 Dec. 2017, and 31 Dec. 2018 in individual judicial regions

Pocet osob s omezenou svépravnosti* / Total number with limited legal capacity*
Soudnikraje 2015 na ZI%LStis. 2016 na21((’)106tis. 2017 na 21%L7tis. 2018 na21((’)108tis.
Judicial regions :)':, obyv. / per :';:" obyv. / per ;';:', obyv. / per ::::" obyv. / per
number 100000 number 100000 number 100000 number 100000
inhabitants inhabitants inhabitants inhabitants
MS a KS Praha 6565 253,05 6388 243,86 6734 254,37 8007 299,00
KS CB 2480 349,35 2555 359,47 2621 367,94 2662 372,64
KS Plzen 3281 375,21 3316 378,81 3409 388,93 3644 414,29
KS UnL 5026 422,93 4936 415,53 4918 413,80 5355 450,28
KS HK 4656 376,61 4 406 356,30 4512 364,52 4871 392,84
KS Brno 7084 342,63 6894 333,00 6784 327,11 7212 347,04
KS Ostrava 8543 453,70 8382 446,22 8421 449,43 9301 497,24
CR celkem / Total 37635 356,60 36 877 348,59 37399 352,49 41052 385,47

Pozn.: *V tabulce jsou uvedeny osoby ve véku 18 a vice let.
Note: * The table refers to people aged 18 and over.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020.

Source: Authors’ compilation, 2020.

(vroce 2017 az 2,47krat vice rozhodnuti o svépravnosti
na 100 tis. obyvatel kraje na uzemi Krajského soudu
v Ostrave).

Podle udajti v tab. 2 je mozno konstatovat,
7e v roce 2018 byl v CR nejvysi pocet osob omezenych
ve svépravnosti (n = 41 052) celkem, coz na 100 tis.

obyvatel ¢ini 385,47. Oproti roku 2015 se jedna
o nartst o 3 417 osob, narust na 100 tis. obyvatel
¢ini priblizné 29 osob. Také v psychiatrickych
ambulancich v uvedeném obdobi dochdzi k nartstu
poctu pacientt s vybranymi diagnézami, jak doklada
tab. 1. Pravomocnych rozhodnuti o svépravnosti

Tab. 3: Pocet pravomocnych rozhodnuti o svépravnosti za roky 2015, 2016, 2017 a 2018 v soudnich krajich
Number of final decisions regarding legal capacity in 2015, 2016, 2017, and 2018 in individual judicial regions

Pocet rozhodnuti o svépravnosti* / Total number of final decisions on legal capacity*
Soudni kraje 2015 na 21%L5tis. 2016 naz1(:)106tis. 2017 na 2‘|(()).:)7tis. 2018 naz1(:)108tis.
Judicial regions ::‘:I obyv. / per ;l::" obyv. / per :::':I obyv. / per :)l::" obyv. / per
number 100000 number 100000 number 100000 number 100000
inhabitants inhabitants inhabitants inhabitants
MS a KS Praha 2376 91,58 2152 95,90 1570 59,31 2129 79,50
KS CB 920 129,60 1101 154,90 646 90,69 1016 142,23
KS Plzen 1374 157,13 1250 142,80 655 74,73 1415 160,87
KS UnL 875 73,63 1638 137,89 1512 127,22 1510 126,97
KS HK 1491 120,60 1599 129,30 1669 134,84 1835 147,99
KS Brno 1899 91,85 2162 104,43 1605 77,39 2160 103,94
KS Ostrava 2979 158,21 2981 158,70 2750 146,77 3054 163,27
CR celkem / Total 11914 112,62 13243 125,18 10 407 98,09 13119 123,19

Pozn.: * Rozhodnuti o svépravnosti zahrnuje rozhodnuti o vysloveni omezeni, provedeni zmény omezeni nebo rozhodnuti o prodlouzeni doby

omezeni.V tabulce jsou uvedeny osoby ve véku 18 a vice let.

Note: * A decision on a person’s legal capacity includes a decision to impose the limitation, to change the limitation, or to extend the period of limitation.

The table refers to people aged 18 and over.
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020.
Source: Authors’ compilation, 2020.
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Graf 1: Vyvoj poctu osob omezenych ve svépravnosti za roky 2015, 2016, 2017 a 2018 v soudnich krajich
Number of people with limited legal capacity in 2015, 2016, 2017, and 2018 in individual judicial regions
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Pozn.: V grafu jsou uvedeny osoby ve véku 18 a vice let.
Note: The chart refers to people aged 18 and over.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2020.

Source: Authors’ compilation, 2020.

Graf 2: Poéet novych pravomocnych rozhodnuti o svépravnosti v CR podle pohlavi a véku v roce 2018
Number of new final decisions on legal capacity in the Czech Republic according to sex and age in 2018

Muzi / Men Zeny / Woman

T T T T T T T
750 500 250 0 250 500 750
Number of persons / Pocet osob

Pozn.: Data se vztahuji k pfipadtm rozhodnutych k 31. 12. 2018. Jde o pocty osob, k nimz bylo rozhodnuto o svépravnosti (vysloveno omezeni,
provedena zména omezeni nebo rozhodnuto o prodlouzeni doby omezeni) v roce 2018.
Note: The data refer to cases decided as of 31 December 2018. A decision on legal capacity includes a decision to impose the limitation, to change
the limitation, or to extend the period of limitation in the year 2018.
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2019.
Source: Authors’ compilation, 2019.
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bylo nejvice v roce 2018 (n = 13 119), tj. 0 1 205 vice
ve srovnani s rokem 2015 (n = 11 914). NejniZsi pocet
novych pravomocnych rozhodnuti o svépravnosti byl
v roce 2017 (n = 10 407), rozdil na 100 tis. obyvatel
v roce 2018 ¢inil proti roku 2017 priblizné 25 osob.
Nérust po¢tu osob omezenych ve svépravnosti
v jednotlivych soudnich krajich ukazuje také
prehledné ¢asova fada, viz graf 1. Pocet pravomocnych
rozhodnuti o svépravnosti vyznacuje oscila¢ni pribéh
- je nutné brat v uvahu, Ze okresni soudy musely
prezkoumat, znovu rozhodnout o svépravnosti véech
osob omezenych ve svépravnosti pred Géinnosti
nového obc¢anského zdkoniku v obdobi do 3 let,
resp. 5 let, proto roky 2016 a 2018 vykazuji i nejvétsi
pocet rozhodnuti o prodlouzeni doby omezeni.
Incidenci pravomocnych rozhodnuti
o svépravnosti muzu a Zen podle véku v roce 2018
znézorhuje graf 2. U muzt v CR dochézi k omezeni
svépravnosti, resp. rozhodovani soudu ve vécech
svépravnosti ¢astéji a v mlad$im véku nez u zen;
az ve vékové kategorii 75-79 let (a kategoriich
nésledujicich) se pomér mezi pohlavimi obraci.

DISKUSE

Prvnim uskalim pfi propojovani zdravotnich dat
s justiénimi daty jsou odliSnosti zdravotnické
a justi¢ni statistiky v rozdéleni uzemi CR. Zatimco
ve zdravotnické statistice se vychazi podle novéjsiho
samospravného ¢lenéni CZ-NUTS, v justi¢ni statistice
¢lenéni podle soudnich krajt historicky vychazi
z izemniho ¢lenéni statu z roku 1960 (Cesko, 1960), které
pretrvalo dodnes a bylo prevzato do zdkona o soudech
a soudcich (8 krajii - 86 okresti). Diky podrobnym
tidajiim z UZIS CR podle mista poskytovani zdravotnich
sluzeb bylo mozno konkrétné pro ucely této prace ¢lenit
pacienty do regionti podle justi¢ni statistiky.

Druhym tskalim je vék, od kterého jsou tyto
osoby v obou statistikdach vedeny. Ve zdravotnické
statistice jsou vedeny jako dospéli od 20 let
a v justi¢ni statistice od 18 let. Tfetim a nejzavaznéj$im
uskalim je, ze zatimco pocty pacientil nejsou brany
podle mista jejich trvalého bydlisté, ale podle sidla
poskytovatele zdravotnickych sluzeb, u poétu

rozhodnuti o omezeni svépravnosti se s trvalym
bydlistém uvazuje. Druhé a tfeti uskali fe$i novy
Narodni registr hrazenych zdravotnich sluzeb
(UZIS CR).” Moznost propojeni obou statistik
by mohlo podpofit tvrzeni, ze sit psychiatrickych
ambulanci je pomérné rovnomérné (UZIS CR, 2018).
Dulezité je také pii ptipadném propojovani obou
statistik prihlédnout k tomu, ze mistni prislusnost
soudu ohledné rozhodovéni o svépravnosti osob
je urcena pravé bydlistém osoby, pokud takova osoba
pobyva ve zdravotnim ustavu (nebo zafizeni socidlnich
sluzeb), potom je to soud, v jehoZ obvodu se tento
ustav nebo zatizeni nachdzi (Cesko, 2013). Vzhledem
k rozdilné metodice sbéru dat je mozno predpokladat,
7e odhady trendt jsou presnéjii za celou CR, nikoliv
regionalné.

Vzhledem k dostupnym zdrojim dat v dobé
analyz lze s ohledem na omezeni popsana vyse brat
jako ukazatel nemocnosti dospélych na dusevni
onemocnéni absolutni pocet pacientt star$ich
20 let 1é¢enych v psychiatrickych ambulancich
podle vybranych diagnéz (celkem v CR ptiblizné
132 tis. osob). Intenzitni ukazatel s pfepoctem
na 100 tis. obyvatel ¢ini v priméru za uvedené tii roky
(2015-2017) priblizné 1 250. Ukazatelem omezeni
svépravnosti je absolutni pocet osob s omezenou
svépravnosti (celkem v CR piiblizné 37 tis. osob)
a intenzitn{ ukazatel pfepocitany na 100 tis. obyvatel
(v praméru 350 osob s omezenou svépravnosti
na 100 tis. obyvatel). Je mozno s urcitou simplifikaci
konstatovat, Ze ptiblizné ¢tvrtina pacientii s vybranou
psychiatrickou diagndzou je omezena ve svépravnosti.

Podle trendt, vyplyvajicich z tab. 1, tab. 2, tab. 3,
je také mozno usuzovat na dalsi nartst osob
s vybranymi psychiatrickymi diagnézami, stejné
jako na nértist po¢tu osob s omezenou svépravnosti
a na ndrust po¢tu pravomocnych rozhodnuti
o svépravnosti. Je také mozno v komparaci obou
statistik vidét, Ze nejvétsi pocet osob s vybranymi
diagnézami je na uzemi, které spadd pod Krajsky
soud v Ostravé a stejné tak na tomto uzemi je
nejvice osob omezeno ve svépravnosti. Nejméné
osob je omezeno ve svépravnosti na uzemi, které
spadd pod Méstsky soud a Krajsky soud Praha,

7) <www.uzis.cz/index.php?pg=registry-sber-dat--narodni-registr-hrazenych-zdravotnich-sluzeb>.
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coz je markantni pfi sledovani intenzitnich ukazatelt
za jednotlivé soudni kraje. Ostatni soudni kraje
v intenzitnich ukazatelich nevykazuji tak vyznamné
rozdily. Regiondlni rozdily v zjisténém omezovani
svépravnosti lze velmi malo vysvétlit vyuzivainim
novych alternativnich néstroji zavedenych ob¢anskym
zdakonikem (tzv. podplirna opatfeni jako napft.
smlouva o ndpomoci, zastoupeni ¢lenem domacnosti,
jmenovani podpurce a dalsi), nebot nejsou castéji
vyuzivana a nahrazovana za omezeni svépravnosti.
Jen u nékolika mélo okresnich soudu bylo vykazano
jejich vyznamnéjsi uziti (Ministerstvo spravedlnosti
CR, 2018).

Pokud bychom chtéli predpokladat, ze vyssi
intenzita oSetfované nemocnosti na dusevni
onemocnéni je v krajich, kde je vy$si nabidka
téchto specializovanych zdravotnickych zafizeni, je
treba vzit v uvahu, Ze v priméru vychdzi priblizné
8 ambulanci na 100 tisic obyvatel, nejmensi je tento
ukazatel na tizemi Krajského soudu Hradec Kralové
a Usti nad Labem (7 ambulanci na 100 tisic
obyvatel), nejvice na uzemi Prahy a Stfedoceského
kraje (tj. Méstského soudu a Krajského soudu
Praha), a to 11 ambulanci na 100 tisic obyvatel.
Vétsina psychiatrickych ambulanci vykazuje

NIy

péci napiic¢ kapitolou V. MKN-10, jen men$ina
je jich specializovana na jednu oblast, napt. lé¢ba
névykovych nemoci (MZ CR).» Obecné je mozno
konstatovat, ze dostupnost psychiatrické péce
v CR je neuspokojiva (Raboch - Wenigovd, eds., 2012).
Pokud je pacient jiz diagnostikovan a zalé¢en, muze
byt v péci praktického lékare, avsak i dostupnost
praktickych lékati je v CR regiondlné rozdilna
(Sidlo a kol., 2017).

Projekce obyvatelstva na obdobi 2018-2050
(CSU, 2018) ukazuji, ze pokracujici riist obyvatel
ve véku 65 let a vice let bude nejvyraznéj$im rysem
demografického vyvoje CR. V této souvislosti Ize
ocekdvat i zmény v ramci poptavky a intenzity
¢erpani zdravotnich a socidlnich sluzeb, nebot
naroky na jejich poskytovani jsou ovlivnény vékovou
strukturou populace (Priisa, 2015; Sidlo a kol., 2017).
Se zvysujicim se vékem nartistd multimorbidita, vcetné
dugevnich poruch (WHO, 2015; UZIS CR, 2018),

ale duSevni poruchy, pro které jsou osoby
omezovani ve svépravnosti nejsou jen u osob ve
véku 65 let a vice let. Z vyzkumu vyplynulo, Ze v
letech 2006-2008 okresni soudy v Olomouckém
a Moravskoslezském kraji CR zbavily zptisobilosti
k pravnim ukontim (Gplné nebo ¢éste¢né) celkem
334 osob ve véku 19-23 let, a to nejcastéji z diivodu
sttedni mentdlni retardace (F71), 145 osob.
Ve véku 60 let a vice let to bylo celkem 304 osob,
a to nejcastéji z divodu demence u Alzheimerovy
nemoci (F00), 137 osob (Jurickovd - Ivanovd -
Filka, 2014).

Nejzajimavéjsi zjisténi z porovnani téchto dvou
statistik je, ze minimdlné jedna Ctvrtina osob, které
onemocni vybranou psychiatrickou diagnézou,
je omezena ve svépravnosti. V priméru je ro¢né
lé¢eno 132 tisic pacientit s dusevni poruchou a osob
s omezenou svépravnosti je v praméru 37 tisic. Pokud
uvazime, Ze zdravotnicka statistika eviduje pacienty
podle diagnoz (pacient je zapo¢itan tolikrat, pro kolik
onemocnéni byl prvné osetfen za sledovany rok),
je mozno usuzovat, Ze pro dusevni onemocnéni je
lé¢eno méné osob, protoze néktéti mohou mit vice
psychiatrickych diagnéz. Tato hypotéza miize vést
k pfedpokladu, ze pocet osob s omezenou svépravnosti
ve vztahu k poétu osob s dusevnim onemocnénim
muze byt vys$si nez jedna ¢tvrtina.

ZAVER

Metodika sbéru zdravotnické statistiky a justi¢ni
statistiky je odli$nd. Metodika sbéru zdravotnické
statistiky je ddna historicky a je prabézné
upravovana podle navrhi odbornych spole¢nosti.
Justi¢ni statistika inovovala sbér dat v roce 2018, od
kdy nové je monitorovan pocet osob s omezenou
svépravnosti podle pohlavi, pocet opatrovnickych
rad, které nevznikly za pomoci soudniho rozhodnuti
a sledovani sterilizaci u osob s omezenou svépravnosti.
Dale doglo k upresnéni definice nékterych stavajicich
dat, aby nedochazelo k nepfesnostem, napft.
opatrovnik jmenovany bez omezeni svépravnosti
apod. (Ministerstvo spravedlnosti CR, 2018). 1 ptes
rozdilnost obou statistik se podatilo v této préci

8) <www.uzis.cz/index.php?pg=registry-sber-dat--vykazy--2020>.
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splnit cile prispévku: byla zpracovana data o poctu
osob lé¢enych v psychiatrickych ambulancich
ze zdravotnické statistiky, byla zpracovana data
o poctu osob s omezenou svépravnosti v soudnich
krajich CR z justi¢ni statistiky, byla zpracovéna data
o po¢tu pravomocnych rozhodnuti o svépravnosti
v soudnich krajich CR z justi¢ni statistiky a byla
propojena zdravotni a justi¢ni data predev$im
diky sjednoceni uzemniho ¢lenéni kraja v CR

(byly ptizptisobeny vystupy z databazi UZIS CR
a ¢lenény podle 8 soudnich krajt). Podaftilo se také
ukazat trendy nartstu jak poétu psychiatrickych
onemocnéni, tak souc¢asné s tim i nartst poctu osob
omezenych ve svépravnosti v CR. Pro pfesnéjsi
analyzu by bylo nezbytné propojeni obou statistik
na urovni osoby, tzn. mit o kazdé osobé k dispozici
pripojeny zaznamy jak ze zdravotnické, tak i justi¢ni
statistiky.
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SUMMARY
In serious cases, people with mental disorders may  limited legal capacity and their guardians. The aim

be limited in their legal capacity by a final decision  of the report is to determine whether it is possible in

of a district court. Since 2014 the process has been
based on a new legal amendment regarding the
limitation of legal capacity according to the new Civil
Code (Act No. 89/2012 Coll.) as amended, which
reacts to article 12 of the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities. There is no information
system in the Czech Republic (CZ) that interlinks data
from medical and judicial statistics about people with

100

CZ to link the medical data of people with a mental
disorder to judicial data on people with limited legal
capacity. Partial goals include: a) determining the
number of people treated in a psychiatric outpatient
department according to diagnoses; b) determining
the number of people with limited legal capacity
in individual judicial regions; ¢) determining the
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number of final decisions regarding the limitation
of legal capacity in Czech judicial regions.

The data were obtained from the databases
of the Institute of Health Information and Statistics
of the Czech Republic (UZIS CR) and the Department
of Justice of the Czech Republic. The data are sorted
according to individual judicial regions. The division
of the country into judicial regions is based on Act
No. 6/2002 Coll., the law on courts and judges,
as amended (8 judicial regions and 86 judicial
districts). The regional jurisdiction of the courts
that can issues a decision to limit legal capacity
is determined by the place of residence of the given
person. People with a psychiatric diagnosis, however,
are monitored by UZIS CR based on the location

of the provider of health services, not the residence of
the person. The data were analysed using the methods
of descriptive statistics. Despite the differences of both
statistics, the outcomes of the UZIS CR databases were
adjusted and broken down according to eight judicial
regions. The results revealed an increasing number
of cases of psychiatric illness and an increasing
number of people with limited legal capacity in CZ.
Approximately a quarter of people who are diagnosed
with some form of psychiatric illness have limited legal
capacity. A more detailed analysis would require that
both types of statistics were interlinked in relation
to these people, i.e. it would have to be possible
to analyse records from medical and judicial statistics
for a given person.
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