XI. HOSPOI?AIVR’ENi STATNIHO ROZPOCTU A ROZPOCTU UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

(zpracovano z podkladti MF CR)

A. Hospodareni statniho rozpocétu

Statni rozpodet Ceské republiky na rok 2004 byl schvalen Poslaneckou snémovnou zékonem &. 457 ze dne
3. prosince 2003 a stanovil pfijmy ve vysi 754,1 mld. K&, vydaje ve vysi 869,1 mld. K& a rozpodtovany schodek témér
115,0 mid. K&. Poprvé zahrnoval statni rozpoget také finanéni vztahy k rozpo&tu Evropské unie. Pro Ceskou republiku to
znamenalo zvySeny pfijem pro statni rozpocet o dotaci ve vysi 10,1 mid. K¢&.

V prubéhu hodnoceného obdobi byly rozpoétovymi opatfenimi zvySeny vydaje statniho rozpodtu na 869,8 mid.
K&; pfi pouze nepatrném zvySeni pfijmu. Pavodni schodek, schvaleny Parlamentem se prohloubil na uroven 115,7 mid.

K&, coz predstavuje zvySeni 0 0,6 %.

PInéni statniho rozpoctu

v mld. K¢
Skutec¢nost —— 2,004 — PInéni Index
2003 schvéleny rozpocet po skutecnost v % 2004/2003
rozpocet zménach
PFijmy celkem 699,67 754,08 754,08 769,21 102,0 109,2
Vydaje celkem 808,72 869,05 869,75 862,89 99,2 106,7
Saldo -109,05 -114,97 -115,67 -93,68

Prijmy statniho rozpocétu

Celkové skute¢né dosazené prijmy statniho rozpoétu za rok 2004 ve vysi 769,2 mid. K&, byly nad drovni
rozpoctu o 15,1 mld. K¢, tj. 0 2,0 %. Zatimco v roce 2003 celkové pfijmy mezirocné poklesly o 5,3 mid. K¢, tj. 0 0,8 %
vlivem absence mimofadnych pfijm0, v roce 2004 se naopak zvySily o0 69,5 mld. K¢, tj. 0 9,9 %.

Danové prijmy

Danové prijmy celkem dosahly vyse 424,7, mid. K¢ a byly nad urovni rozpoctu o 0,6 %. V porovnani s rokem
2003 bylo inkaso celkovych dafovych pfijmd o 7,3 % vysSi, pfi témérf stejné dynamice jako v roce 2003.

Celostatni inkaso dané z pfijma fyzickych osob dosahlo 133,3 mid. K¢ coz je o 0,4 mid. K& (o 0,3 %) méné nez
uvazoval rozpocet, ale 0 9,4 mld. K& (o 7,6 %) vice nez v roce 2003. Z této Eastky bylo pfevedeno do rozpoctu obci 34,4
mld. K¢ a do pfijmu kraji 3,7 mld. K&. Rozhodujici ¢ast dané z prijmU fyzickych osob (cca 77 %) tvofi dan z pfijml ze
zavislé Cinnosti. Jeji celostatni vynos za rok 2004 ve vys$i 102,8 mid. K& naplnil rozpoc¢tovany pfedpoklad na 100,6 %, pfi
meziro¢nim zvyseni o 8,2 mld. K¢, t.j. 0 8,7 %.

Celkovy celostatni vynos dané z pfijmi pravnickych osob vybrany finanénimi ufady v Ceské republice za rok
2004 ¢inil 113,57 mid. K¢, t.j. 102,5 % rozpoc¢tu a meziro¢né vzrostl o 3,2 mld. K& (0 2,9 %). Z celkového inkasa pfipadlo
na statni rozpocet 85,5 mid. K¢, coz je o0 1,2 mld. K¢, t.j. 0 1,5 % nad urovni roku 2003 a o 0,9 mid. K¢, t.j. o 1,1 % vice
nez bylo rozpoctovano.

V roce 2004 predstavoval celkovy celostatni vynos dané z pridané hodnoty 181,8 mid. K¢, coz predstavuje
meziro¢ni narGst o 110,3 % (absolutné o 16,9 mid. K&). Proti celostatné rozpoctované Eastce bylo dosazené inkaso
04,0 % vyssSi (absolutné témér o 7,0 mid. K&). Na celostatnich pfijmech DPH participuji v souladu se zakonem
€. 483/2001 Sb., kterym se méni zakon o rozpocétovém uréeni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje. Za cely rok
2004 byly do rozpoctl krajii prevedeny 5,2 mid. K& a do rozpoctu obci 36,2 mid. KE. Pfijem statniho rozpoétu z DPH
dosahl 140,4 mld. K&, coz pfedstavuje 105,2 % rozpoc&tované Castky (v roce 2003 byl rozpocet pInén na 103,7 %)
a meziro¢ni narast o 14,7 mld. K¢, t.j. o 11,7 %, pficemz rozpocet pocital s ristem o 6,2 % proti skuteénosti predchoziho
roku.

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2004 pfedstavoval 95,8 mld. K&, coz bylo 0 1,2 mld. KE méné nez
predpokladal rozpocet. V porovnani s rokem 2003 bylo vSak celkové inkaso vyssi o 11,7 mid. K¢, t.j. o 13,9 %. Celni
ufady vybraly 85,9 mld. K¢, coz je témé&f dvojnasobek inkasa, které vybraly v roce 2003. Naproti tomu podil vybrané
dané finanénimi ufady na celkovém inkasu klesl z 51,2 % v roce 2003 na 10,4 % v roce 2004. Na statni rozpocet v roce
2004 pfipadlo z celkového vynosu spotiebnich dani 82,8 mid. K¢&, coz je o 1,4 mld. KE (o 1,7 %) pod rozpoctovanou
¢astkou. Do pfijmu Statniho fondu dopravni infrastruktury bylo pfevedeno 13,0 mid. K&.

Za rok 2004 inkasoval statni rozpo€et na spravnich poplatcich 3,4 mid. K&, coz pfedstavuje plnéni na 80,0 %.
Pred vstupem CR do EU pfijmy ze cla naleZely pIné statnimu rozpoétu. Vstup do EU znamenal zasadni zménu a od
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1. kvétna 2004 je veskeré predepsané clo narokem EU. Ceska republika ma, jako kazdy jiny &lensky stat ES, narok na
25 % z predepsaného cla, které dle pfislusnych nafizeni Komise EU slouzi ke kryti nakladl spojenych s vybérem
pfedepsaného cla. V roce 2004 &inily odvody celnich pfijmud ve prospéch Gétu statniho rozpoétu ¢astku 4,9 mid. K&, coz
je 00,5 mid. K¢, tj. o 11,4 % vice nez predpokladal rozpocet.

Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2004 byly zapracovany prijmy majetkovych dani v objemu 14,3 mid.
KE&. Skute¢né dosazené inkaso Cinilo pouze 10,4 mid. K&, t.j. 72,7 % rozpoctované Castky.

Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti dosahlo v roce 2004 vySe
293,3 mid. KE&. Skute¢nost byla vyssi proti roku 2003 o 20,9 mld. K¢, tj. o 7,7 %. Ve srovnani s rozpoctem bylo
inkasovano vice o 0,9 mld. K&. Schvaleny rozpocet, u kterého nedoslo v pribéhu roku k Zadnym zménam, byl splnén na
100,3 %. Po pfipocteni €astky vybrané na dobrovolném pojistném k povinnému pojistnému ¢inilo v Uhrnu pojistné na
socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti 294,1 mld. K&. Ve srovnani s rokem 2003 vzrostlo
celkové vybrané pojistné, tj. povinné i dobrovolné, celkem o 7,7 %.

Z inkasovaného povinného pojistného pfipadlo podle sazeb stanovenych zakonem na duchodové poijisténi
243,2 mld. K&, na nemocenské pojisténi 36,1 mid. K& a na pfispévek na statni politiku zaméstnanosti 13,9 mld. K& (udaje
jsou uvadény véetné prislusenstvi).

Pojistné na diichodové pojisténi, které je samostatné sledovanym ukazatelem statniho rozpoctu, bylo v roce
2004 vybrano ve vySi 243,2 mld. K&. Skute¢nost dosahla 100,4 % schvaleného rozpoctu. Proti roku 2003 to znamena
zvy$eni o0 33,6 mld. K¢, tj. 0 16,1 %. Na dichodovém pojisténi povinném a dobrovolném bylo celkem vybrano 243,3 mid.
K¢E.

Vykazana skute¢nost nedanovych a kapitalovych pfijma a prijatych dotaci za rok 2004 ve vysi 51,2 mid. K&
predstavuje 129,0 % upraveného rozpoctu. Nedanové pfijmy statniho rozpoctu dosahly celkem 31,5 mid. K& a byly tak
nad drovni rozpoctu o 6,3 mid. K¢, tj. 0 24,9 %.

U kapitalovych pfijma upraveny rozpocet pocital s ¢astkou 1,2 mid. K&, skute¢né pinéni dosahlo 951 mil. K¢, tj.
79,1 % rozpoctu. Stanoveny rozpocet pfijatych dotaci ve vysi 13,3 mid. KE byl ke konci roku 2004 napinén v celkovém
objemu 18,8 mid. K¢, tj. na 141,3 %. Mezirocné se tyto pfijmy zvySily o 150,2 %, pficemz tento narist byl ovlivnén
pfedevsim vstupem Ceské republiky do Evropské unie a tzv. kompenza&nimi platbami plynoucimi z rozpo&tu EU
v rozpoctované vysi 10,1 mid. K&.

Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu byly za rok 2004 Cerpany ve vysi 862,9 mid. KE a byly pod drovni upraveného
rozpoctu o 0,8 %. V porovnani s rokem 2003 byly celkové vydaje vysSSi o 6,7 %. Pfi meziro€nim rdstu hrubého domaciho
produktu (v béZnych cenéach) v roce 2004 o 7,9 % se podil vydaji statniho rozpo¢tu na HDP mirné snizil na 31,4 %, tj.
0 0,3 procentniho bodu.

Bézné vydaje byly Cerpany v objemu 796,2 mid. K& a zlstaly za upravenym rozpoétem o 0,7 %, pfi meziroénim
ristu o 5,9 %. Kapitalové vydaje ve vysi 66,7 mld byly spinény na 98,7 % upraveného rozpoctu, mezirotné vzrostly
017,2 %.

Poprvé v roce 2004 mohly organizaéni slozky statu prevést ze statniho rozpoétu do svého rezervniho fondu
celkovou ¢astku ve vysSi rozdilu mezi svym upravenym rozpoctem a skute€nymi ro€nimi rozpoctovymi vydaji. Ke konci
roku 2004 tato ¢astka predstavovala v souhrnu 29,0 mid. K&, z toho 16,4 mid. K& bylo neinvesti¢nich a 12,6 mld. K&
investi¢nich prostredka.

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu dosahly v roce 2004 vySe 332,6 mid. K& a byly o 0,4 % nizSi nez
upraveny rozpocet. Jejich dynamika se proti pfedchozimu roku opét zpomalila, kdyz meziroéné vzrostly o 3,2 %.

Skute¢né Cerpani dotaci podnikatelskym subjektiim ¢inilo 49,2 mid. K¢, tj. 93,7 % upraveného rozpoctu. Proti
pfedchazejicimu roku se vydaje do této oblasti sniZily 0 5,5 %.

Vydaje na Ghradu ztraty Ceské konsolidaéni agentury v roce 2004 &inily 18 233,3 mil. K&.

Neinvesti¢ni pujéené prostredky podnikatelskym subjektim byly ¢erpany ve vysi 1 269,1 mil. K¢, tj. pouze
40,3 % rozpoctované Castky.

Na platy a na ostatni platby za provedenou praci bylo v roce 2004 vynalozeno celkem 59,9 mid. K¢, tj.
0 2,3 % méné, nez pocital rozpocet po zménach. Z toho platy dosahly 55,9 mid. K& (98,7 % rozpoctu po zménach) pfi
meziro¢nim rastu o 3,1 %. Vysi skuteéné vynaloZenych prostfedkl ovlivnilo i sniZzeni vySe tzv. tfinactych platd z 50 % na
10 % vyplacenych v 1. pololeti a z 50 % na 25 % vyplacenych ve 2. pololeti sledovaného roku a pfechod z 12ti tfidniho
platového modelu na 16ti tfidni.

Vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje dosahly v roce 2004 celkové vyse 95,4 mid. K& a zUstaly
pod urovni upraveného rozpoctu témér o 6,6 %. Mezirocné poklesly o 2,1 %.
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Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim v roce 2004 dosahly celkem témér 36,2
mlid. K¢ a byly pod urovni upraveného rozpoctu o 1,4 %. Ve srovnani s minulym rokem byly o 6,8 % vyssi.

Neinvesticni transfery verejnym rozpoctim ustredni trovné celkové dosahly 46,6 mid. K&, coz bylo 0 6,1 %
pod urovni upraveného rozpoctu, pfi meziro¢nim ristu o 17,5 %.

Neinvesti¢éni transfery fondiim socialniho a vefejného zdravotniho pojisténi_predstavuji pfedevsim platby
statu do systému zdravotniho a socialniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel. Platba statu za ,statni pojisténce*
dosahla vySe 33 377 mil. K&, tj. 100 % rozpoctu, pfi mezirocnim ristu o 2,7 %. Na zakladé nafizeni vlady ¢. 230/2004
Sb. doslo od 1.1.2004 ke zméné vymérfovaciho zakladu pro vypocet platby statu u osoby, za kterou je platcem pojistného
na vSeobecné zdravotni pojisténi stat, z 3 458 K& na 3 520 K&, mési¢ni sazba statu za jednoho pojisténce se tak zvysila
z 467 K& na 475 K.

Na neinvesti€ni transfery vefejnym rozpoctiim Gzemni turovné bylo ze statniho rozpoctu uvolnéno 111,0
mld. K&, tj. 99,6 % rozpo¢tu po zménach. Ve srovnani s rokem 2003 doslo k mirnému snizeni téchto vydajd o 0,2 %.

Statni podpora stavebniho spofeni je realizovana na zakladé zakona €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni
a statni podpofe stavebniho spofeni, a jeho novel z roku 1995 a 2003. Na zakladé obchodnich planG stavebnich
spofitelen a vyvoje v pfedchazejicich letech bylo ve schvdleném rozpoctu na rok 2004 na tento ucel vy€lenéno 15 200
mil. K&, po upravach rozpoctu se tato ¢astka zvySila na 15 337 mil. K&. Skute¢né byla ze statniho rozpoctu vyplacena
zdloha statni podpory stavebniho spofeni v celkové vysi 15 337 mil. K¢, tj. o 15,7 % vice nez v roce 2003. Primérna
vySe statni podpory vyplacena za rok 2003 na kazdou jednu smlouvu s narokem na statni podporu Cinila 3 159 K¢&.

Rozpocet pocital na vyplatu statniho prispévku k penzijnimu pfipojisténi s ¢astkou 3,1 mid. K¢, skute¢né
Cerpani dosahlo 3 123,7 mil. KE pfi mezirocnim zvySeni témérf o 8,4 %.

Odvody penéznich prostfedki z vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi (ES) do rozpoétu Evropské
unie (EU) jako smluvni zavazek vyplyvajici ze vstupu Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu 2004 byly ve
sledovaném roce ve vydajich statniho rozpoctu uvedeny poprvé. Na odvody prostfedkd uréenych k uhradé vlastnich
zdroji ES za rok 2004 byla rozpoctovana castka 16 866 mil. K& Skute¢né odvedené prostfedky na uhradu viastnich
zdroju do rozpoétu EU v roce 2004 tak ¢inily 16 053 mil. K& (z toho podle DPH 4 188 mil. K& a podle HND 11 865 mil.
K¢).

Celkové mandatorni vydaje predstavovaly ve schvaleném rozpoétu 461,7 mid. K&, (tj. 53,1 % celkovych
vydaju), z toho na zakonné mandatorni vydaje pfipadlo téméf 420,6 mid. K&, tj. 91,1 %. Nejvétsi objem mandatornich
vydajl vyplyvajicich ze zakona pfedstavovaly socidlni transfery v¢. ochrany zaméstnanci a mandatornich socialni
dotaci, dale objemové vyznamné byly vydaje na platbu statu do zdravotniho pojisténi pro vybrané skupiny obyvatel,
statni pfispévek na stavebni spofeni a vydaje na dluhovou sluzbu. Ve sledovaném roce byl poprvé rozpoc¢tovan odvod
penéznich prostfedkd z vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi do rozpoctu Evropské unie ve vysi 16,9 mid. K¢.
Predpokladany podil celkovych mandatornich vydaji na hrubém domacim produktu v b.c. ¢inil 16,9 %. Upraveny
rozpocet mandatornich vydaju dosahl 462,9 mid. K¢ a byl tak o 1,2 mld. K& vy$Si nez schvaleny rozpocet. Na zvySeni se
podilely mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona (o 2,1 mid. K¢&), zatimco ostatni mandatorni vydaje byly snizeny (témé&r
0 0,9 mid. K¢).

Skute¢né Cerpani vSech mandatornich vydaji dosahlo 453,4 mid. K&, tj. pfes 52,5 % celkovych vydajl statniho
rozpoctu, a za upravenym rozpoc¢tem zaostalo 0 2,1 %. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona byly €erpany v objemu
418,5 mid. K& (99,1 % upraveného rozpoctu) a predstavovaly 92,3 % vSech mandatornich vydajl. Meziro¢né se tyto
vydaje zvysily o 4,3 %. Nejvétsi ¢ast pfipadla na socidlni transfery, a to 330,9 mid. K¢ (79,1 %). Mandatorni vydaje
vyplyvajicich z jinych pravnich norem a ze smluvnich zavazkd byly Eerpany v €astce 34,9 mid. K¢, tj. 0 13,3 % méné nez
uvadél upraveny statni rozpocet.

B. Hospodareni rozpoctu uzemnich samospravnych celku

Kraje, obce a dobrovolné svazky obci ziskaly v roce 2004 do svych rozpoctd 308,9 mid. K&, coz predstavuje
plnéni rozpoctu ve vysi 101,6 %. Celkové vydaje Uzemnich samospravnych celkd byly ¢erpany ve vysi 317,8 mlid. K&, ;.
plnéni na 102,4 %. Kraje a obce skoncily své hospodareni v roce 2004 pfevahou vydaju nad pfijmy ve vysi 9,0 mid. K¢.
Kraje vykazuji pfebytek 0,8 mld. K&, obce schodek 9,8 mid. K¢.

Bilance pfijma a vydaju krajii a obci k 31.12.2004 po konsolidaci

v mld. K&
Skute&nost Rozpocet 2004 Skutegnost z toho:
2003 schvaleny po zménach 2004 kraje obce
Ptijmy celkem po opravé 301,89 300,95 304,10 308,87 100,71 248,47
Vydaje celkem 304,84 307,21 310,36 317,81 99,88 258,25
Saldo pfijmu a vydaju --2,95 -6,26 6,26 -8,94 0,83 -9,78
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Prijmy a vydaje kraju

Celkové prijmy krajt Cinily ke konci roku 100,7 mid. K&, z toho pfijaté dotace v&etné statnich fondd poskytnuté
krajim 84,6 mid. K¢ a vlastni pfijmy kraji 16,1 mid. K& (16 % z celkovych pfijmu).

Darnové prijmy krajui vykazaly objem 12,6 mid. K¢, tj. pInéni 99,1 %. Dar z pfijmud fyzickych osob dosahla
v roce 2004 stejné jako dan z pfijmd pravnickych osob 3,7 mid. K& a dan z pfidané hodnoty 5,2 mid. K&. Zbyvajici
vlastni pfijmy kraji jsou tvofeny nedariovymi pfijmy, které dosahly vySe 3,2 mid. K& a kapitalové pfijmy ve vysi 0,3 mid.
Ke.

Celkové vydaje krajl byly ke konci roku ¢erpany ve vysi 99,9 mid. K¢, v tom béZné vydaje dosahly vyse 88,4
mld. K& (podil na celkovych vydajich 88,5 % a kapitalové vydaje 11,5 mid. K&.

Nejvétsi polozku neinvesti€nich vydaja tvofi neinvesticni transfery prispévkovych organizaci predevsim
v odvétvi Skolstvi, zdravotnictvi a socialni péce, které predstavuji téméf polovinu vydaju.

Pfrijmy a vydaje obci

Celkové prijmy obci dosahly ke konci roku 248,5 mid. K&, coz bylo o 1,8 % vice nez v roce 2003. Obce
vykazuji plnéni rozpoétu po zménach ve vysi 126,8 %. Vlastni pfijmy obci tvofily téméf 61 % celkovych pfijmu a to
znamenalo zvySeni podilu proti roku 2003 o 2,3 p.b., z toho darnové pfijmy se na celkovych pfijmech podilely téméF
47 %.

Dariové pfrijmy obci vykazaly objem 116,1 mid. K¢, tj. 103,3 % upraveného rozpoc¢tu. Dan z pfijmu fyzickych
osob dosahla vyse 34,4 mid. K&, coz je 99,5 % celoro¢niho rozpo¢tovaného objemu. Dan z pfijma pravnickych osob
byla zauctovana u obci v objemu 30,6 mid. K&, coz pfedstavuje pInéni rozpo€tu na 105,1 %. Vynos dané z pfijmud
pravnickych osob za obce, kde poplatnikem je obec, €ini ve sledovaném obdobi 6,0 mid. K& (pIlnéni na 95,0 %). Danh
z pridané hodnoty, ktera je dalSi sdilenou dani obci a statniho rozpoctu ¢inila u obci 36,2 mid. K& a vynos dané
z nemovitosti 4,9 mid. KE. Na poplatcich a odvodech v oblasti zivotniho prostiedi bylo vybrano 4,6 mid. K&

Nedanové prijmy dosahly ke konci roku vyse 23,4 mid. K& a proti roku 2003 se zvySily o 0,6 mlid. K&.

Kapitalové pfijmy dosahly vyse 11,1 mld. K¢ a zUstaly témérf na Urovni roku 2003.

Celkové vydaje obci dosahly ke konci roku vySe 258,3 mid. K& a byly o 3,9 % vys$Si nez pfed rokem. Bézné
vydaje obci vzrostly o 1,9 % a dosahly objemu 180,4 mid. K&. Podilely se na celkovych vydajich obci 69,8 %, coz
znamenalo pokles jejich podilu proti roku 2003 o 1,4 p.b. Soucasti béznych vydaji jsou i neinvesti¢ni transfery

obyvatelstvu, zejména socialni davky, které dosahly u obci ¢astky 14,3 mid. K& (v pfedchozim roce 14,1 mid. K&).
Kapitalové vydaje obci dosahly ve sledovaném obdobi ¢astky 77,9 mid. KE a byly o 8,9 % vy3si nez v roce 2003.
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