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4. Dávky pomoci v hmotné nouzi, dávky pro osoby se zdravotním postižením a příspěvek na péči 

Systém pomoci v hmotné nouzi zavedený v roce 2007 zákonem č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi zcela nově upravil podmínky poskytování pomoci fyzickým osobám při zajištění základních životních potřeb (situace spojené s nedostatečným zabezpečením základní výživy, bydlením a mimořádnými událostmi). Hlavním smyslem systému pomoci v hmotné nouzi je motivace k aktivní snaze zajistit si prostředky k uspokojování základních životních potřeb a zabránění sociálnímu vyloučení.

Hmotná nouze představuje stav, kdy osoba či rodina nemá dostatečné příjmy a její celkové sociální a majetkové poměry neumožňují uspokojení základních životních potřeb na úrovni ještě přijatelné pro společnost. Současně si tyto příjmy nemůže z objektivních důvodů zvýšit (vlastní prací, uplatněním nároků a pohledávek, prodejem nebo využitím majetku) a vyřešit tak svoji nelehkou situaci vlastním přičiněním. 
V rámci systému pomoci v hmotné nouzi rozlišujeme tyto dávky:
 
Příspěvek na živobytí - pomáhá osobě či rodině při nedostatečném příjmu. Nárok na příspěvek vzniká, pokud po odečtení přiměřených nákladů na bydlení nedosahuje příjem této osoby či rodiny částky živobytí. Ta je stanovena pro každou osobu individuálně, a to na základě hodnocení její snahy a možností, zejména možnost zvýšení příjmu vlastní prací, řádným uplatněním nároků a pohledávek, prodejem nebo jiným využitím majetku. Částka živobytí se odvíjí od částek existenčního a životního minima.

Doplatek na bydlení - řeší nedostatek příjmů k uhrazení nákladů na bydlení tam, kde nestačí vlastní příjmy osoby či rodiny včetně příspěvku na bydlení ze systému státní sociální podpory. Výše doplatku na bydlení je stanovena tak, aby po zaplacení odůvodněných nákladů na bydlení (tj. nájmu, služeb s bydlením spojených a nákladů za dodávky energií) zůstala osobě či rodině částka živobytí.

Mimořádná okamžitá pomoc – je poskytována osobám s nízkými příjmy, které se ocitnou v situacích, které je nutné bezodkladně řešit: hrozba vážné újmy na zdraví, postižení vážnou mimořádnou událostí (živelná pohroma, ekologická havárie apod.), hrozba sociálního vyloučení (např. při návratu z vězeňského nebo ústavního zařízení), nedostatek prostředků k úhradě jednorázového výdaje nebo k nákupu či opravě předmětů dlouhodobé potřeby, popřípadě k uhrazení odůvodněných nákladů vznikajících v souvislosti se vzděláním nebo se zájmovou činností nezaopatřených dětí.

Dávky pro osoby se zdravotním postižením napomáhají řešit nepříznivou životní situaci těchto osob poskytnutím prostředků na jejich potřeby související s bydlením, dopravou a zajištěním rehabilitačních a kompenzačních pomůcek. Do konce roku 2011 byly podmínky, za kterých se tyto dávky poskytují, upraveny vyhláškou MPSV č. 182/1991 Sb., kterou se provádí zákon o sociálním zabezpečení a zákon o působnosti orgánů ČR v sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů. Od roku 2012 se jedná o zákon č. 329/2011 Sb., o poskytování dávek osobám se zdravotním postižením a o změně souvisejících zákonů, který dosavadní typově široké spektrum dávek nahradil dvěma novými dávkami:

Příspěvek na mobilitu - opakující se dávka určená osobám, které nejsou schopny zvládat základní životní potřeby v oblasti mobility nebo orientace a opakovaně se v kalendářním měsíci dopravují nebo jsou dopravovány. Výše dávky v roce 2017 byla 400 Kč měsíčně.

Příspěvek na zvláštní pomůcku - jednorázová dávka určená na pořízení zvláštní pomůcky umožňující těžce zdravotně postižené osobě sebeobsluhu nebo realizaci pracovního uplatnění, přípravu na budoucí povolání, získávání informací, vzdělávání anebo styk s okolím.

Příspěvek na péči byl nově zaveden zákonem č. 108/2006 Sb., o sociálních službách (účinný od ledna 2007). Nárok na příspěvek má osoba starší 1 roku, která je z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu závislá na pomoci jiné fyzické osoby při zvládání základních životních potřeb v rozsahu stanoveném stupněm závislosti. Stupeň závislosti se hodnotí podle počtu základních životních potřeb (mobilita, orientace, komunikace, stravování, oblékání a obouvání, tělesná hygiena, výkon fyziologické potřeby, péče o zdraví, osobní aktivity a péče o domácnost), které osoba není schopna z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu zvládat, a potřeby každodenní pomoci jiné fyzické osoby. 
Osoba může z příspěvku na péči na základě vlastní svobodné volby hradit profesionální sociální službu nebo jej použít k pokrytí nezbytných nákladů při zajištění péče v rodině. 
V srpnu 2016 došlo poprvé od zavedení příspěvku na péči k jeho zvýšení, o 10 %.

	Výše příspěvku na péči
	Stupeň závislosti

	
	I. 
	II.
	III.
	IV.

	platnost do 31. 7. 2016
	Osoby do 18 let
	3 000 Kč
	6 000 Kč
	9 000 Kč
	12 000 Kč

	
	Osoby starší 18 let
	800 Kč
	4 000 Kč
	8 000 Kč
	12 000 Kč

	[bookmark: _GoBack]platnost od 1. 8. 2016
	Osoby do 18 let
	3 300 Kč
	6 600 Kč
	9 900 Kč
	13 200 Kč

	
	Osoby starší 18 let
	880 Kč
	4 400 Kč
	8 800 Kč
	13 200 Kč


Zdroj: Integrovaný portál MPSV

Dávky pomoci v hmotné nouzi, dávky pro osoby se zdravotním postižením a příspěvek na péči v roce 2017

Z výše uváděných systémů sociálního zabezpečení osob nacházejících se v obtížné situaci je nejnákladnější příspěvek na péči, který zároveň pobírá největší počet osob. Rostoucí úroveň výdajů na příspěvek na péči je dána jednak jeho zvýšením a zejména stoupajícími počty osob ve starších věkových skupinách, kde pravděpodobnost zhoršeného zdravotního stavu a potřeby pomoci jiné fyzické osoby strmě narůstá. Výdaje na dávky pomoci v hmotné nouzi třetím rokem klesaly a snížily se pod úroveň z roku 2012 na 7,4 mld. Kč. Výše výdajů na dávky pro osoby se zdravotním postižením zůstává stabilní, v roce 2017 dosahovaly 1 956 mil. Kč.


	Graf 4.1 Výdaje na příspěvek na péči, dávky pomoci v hmotné nouzi
a pro osoby se zdravotním postižením

	

	Zdroj dat: MPSV





Při porovnání výdajů na dávky pomoci v hmotné nouzi (příspěvek na živobytí, doplatek na bydlení a mimořádná okamžitá pomoc) v přepočtu na jednoho obyvatele jsou zřejmé výrazné mezikrajské rozdíly, které souvisejí s celkovou socioekonomickou situací jednotlivých krajů. Na každého obyvatele Ústeckého kraje připadaly v roce 2017 dávky pomoci v hmotné nouzi v hodnotě téměř 1 536 Kč. Ústecký kraj byl následován krajem Moravskoslezským s výší dávek pomoci v hmotné nouzi na jednoho obyvatele 1 450 Kč. Nejnižší výdaje na dávky pomoci v hmotné nouzi byly v přepočtu na jednoho obyvatele v Kraji Vysočina (277 Kč), Plzeňském kraji (345 Kč) a Zlínském kraji (386 Kč). U výdajů na dávky pro osoby se zdravotním postižením nejsou rozdíly tak markantní. Poněkud vyšší průměrné výdaje na tyto dávky v přepočtu na jednoho obyvatele jsou evidovány v Libereckém a ve Zlínském kraji, nejnižší v hlavním městě Praze, Karlovarském a Středočeském kraji.

	Graf 4.2 Dávky pomoci v hmotné nouzi a pro osoby se zdravotním postižením

	

	Zdroj dat: MPSV



V České republice bylo v roce 2017 vypláceno průměrně 353 tisíc příspěvků na péči měsíčně. Nejvyšší průměrný měsíční počet vyplacených dávek byl u příspěvků na péči pro II. stupeň závislosti (116 tisíc), dále pro závislost I. stupně (105 tisíc). Příspěvků na péči pro III. stupeň závislosti bylo průměrně měsíčně vypláceno 83 tisíc, a pro závislost ve IV. stupni 49 tisíc příspěvků. Krajem s největším průměrným měsíčním počtem vyplácených příspěvků na péči v přepočtu na obyvatele byl v roce 2017 Zlínský kraj (39,1 dávek na 1000 obyvatel), naopak nejméně příspěvků na péči v přepočtu na obyvatele bylo vypláceno v hlavním městě Praze (23,3 dávek na 1000 obyvatel). Velký vliv na počty příspěvků na péči má pochopitelně věková struktura obyvatel, jak je patrné i z  grafu 4.4. Podíl osob s příspěvkem na péči ve vyšších věkových skupinách strmě narůstá. Ve věkové skupině 80–89 let pobírá příspěvek na péči téměř třetina obyvatel, ve věku nad 90 let dvě třetiny obyvatel. S rostoucím věkem se také snižuje zastoupení příspěvku na péči pro I. a II. stupeň závislosti, zatímco zastoupení příspěvku na péči pro III. a IV. stupeň závislosti se zvyšuje.


	
Graf 4.3 Příspěvek na péči - průměrný měsíční počet dávek na 1000 obyvatel
podle stupně závislosti a kraje v roce 2017

		

	Zdroj dat: MPSV




	Graf 4.4 Příspěvek na péči - průměrný měsíční počet dávek na 1000 obyvatel
 podle stupně závislosti a věku v roce 2017

	

	Zdroj dat: MPSV





Další informace o dávkách pomoci v hmotné nouzi, dávkách pro osoby se zdravotním postižením a o příspěvku na péči jsou dostupné na internetových stránkách Ministerstva práce a sociálních věcí (MPSV) http://www.mpsv.cz/cs/5  (pomoc v hmotné nouzi)
http://www.mpsv.cz/cs/8#pp (dávky pro osoby se zdravotním postižením a příspěvek na péči) 
I.	PHA	STČ	JHČ	PLZ	KAR	ÚST	LIB	HRA	PAR	VYS	JHM	OLO	ZLI	MSK	7.5619242283321748	8.57464858206286	10.023987423737919	8.9919830823511795	9.6204188686027106	11.442327928668156	10.718377371177418	11.025491331479582	10.470097813779846	10.253167390368787	10.253448870175561	11.703474338513722	11.017725183690718	10.286121890023166	II.	PHA	STČ	JHČ	PLZ	KAR	ÚST	LIB	HRA	PAR	VYS	JHM	OLO	ZLI	MSK	8.2402079904697647	9.1137238544761061	10.853259618618008	11.309328358059156	9.8219431800035846	12.92822948420898	11.349676346669872	11.534704907614586	12.520365268520163	11.453697929909426	11.725242486943783	11.263170137651484	11.992528647711927	11.42821858103048	III.	PHA	STČ	JHČ	PLZ	KAR	ÚST	LIB	HRA	PAR	VYS	JHM	OLO	ZLI	MSK	5.0482736233340244	6.2417666289269427	8.3552063742887697	8.2740142985019531	7.4983870908272303	8.2379114695955149	8.3480069985083496	8.0888242927176712	9.4873689462266828	9.035454014437958	8.8423306004563997	8.2795409536952693	9.502823207980903	8.411502604690444	IV.	PHA	STČ	JHČ	PLZ	KAR	ÚST	LIB	HRA	PAR	VYS	JHM	OLO	ZLI	MSK	2.4154864277755772	3.6091407219372065	4.8102460066569153	4.9877992438705512	4.2240675918286907	4.3550425902218475	4.2519655696176217	4.6628800867815299	5.2292967313341689	5.7253884991896191	5.2478992033031213	5.2285499526070165	6.6306758762883593	5.6296097614229401	celkem	
23.265892269911539	27.539279787403117	34.041137401670738	33.561403267127631	31.164816731262221	36.963511472694499	34.668026285973262	35.311900618593363	37.705199513058105	36.467707833905791	36.068076000226505	36.474735382467486	39.104305589857582	35.824281897293773	Kraj


IV.	
0 - 17	18 - 59	60 - 69	70 - 79	80 - 89	90 a více	2.3262053232882618	1.8530788146427593	2.8002938154434047	7.8876356312274822	36.397910651278131	127.65003191250798	III.	
0 - 17	18 - 59	60 - 69	70 - 79	80 - 89	90 a více	2.7397529363172861	2.8133105640485527	6.7494261192738483	16.219645100833979	67.906549722533839	189.75004743751185	II.	
0 - 17	18 - 59	60 - 69	70 - 79	80 - 89	90 a více	4.2905564851761273	3.5376959188634491	10.770360828628482	24.77384148962998	99.143562594899393	208.72505218126307	I.	
0 - 17	18 - 59	60 - 69	70 - 79	80 - 89	90 a více	6.513374905207133	2.8470029061329662	9.8369295568140132	25.218215328008995	94.525917213767102	134.55003363750842	Příspěvky na péči celkem	
0 - 17	18 - 59	60 - 69	70 - 79	80 - 89	90 a více	15.869889649988808	11.051088203687728	30.157010320159749	74.099337549700437	297.97394018247849	660.6751651687913	Věková skupina



Příspěvek na péči	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	14608	18252	18697	19599	18084	18391	19545	20402	21167	23046.2	25119.599999999999	Dávky pomoci v hmotné nouzi	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	3287	2794	3089	3882	4982	7751	10510	11295	10518	9255	7363.6	Dávky pro osoby se zdravotním postižením	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2916	2496	2470	1811	1901	1553	1909	1918	1929	1993.5	1955.6	
v mil. Kč


Dávky pomoci v hmotné nouzi celkem	
PHA	STČ	JHČ	PLZ	KAR	ÚST	LIB	HRA	PAR	VYS	JHM	OLO	ZLI	MSK	402.06934963186927	464.14719155526154	477.13825141050552	345.37616043635165	974.19898135183951	1536.3947483801826	736.67573079537726	471.52274859414734	392.69818670093002	277.41709830305984	563.39761343534985	930.7840765156086	386.43114898054387	1450.0864924213397	Dávky pro osoby se zdravotním postižením	
PHA	STČ	JHČ	PLZ	KAR	ÚST	LIB	HRA	PAR	VYS	JHM	OLO	ZLI	MSK	127.76464971769305	162.5856097930581	202.5176664646452	194.25429051541281	158.95578417645746	187.53105665708577	231.11715386358486	206.39678890342577	181.7717045088427	203.7841215446164	191.81850682086903	183.64346202805532	218.69597431464561	201.03807490923685	Kraj

v Kč
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