Vyvoj ekonomiky Ceské republiky

8. Statni rozpocet

Hospodareni statniho
rozpoctu se ve 2. Ctvrtleti
propadlo k nejhlubSimu
deficitu v novodobé
historii.

Utlum ekonomické
aktivity spolu

s opatfenimi na posileni
likvidity firem vyustily ve
12,6% pokles
celostatniho dariového
inkasa.

Na celkovém dariovém
inkasu se negativné
podepsal hlavné citelny
pokles vybéru pfimych
dani.

reflektovalo hlubsi
bfeznovy a dubnovy
pokles maloobchodnich
trzeb. V €ervnu se
pokles inkasa témér
zastavil.

NizSi dopravni vykony se
projevily v 10% poklesu
inkasa dané

z mineralnich oleja.
Omezeni vztahd

s nerezidenty plsobilo

i na slabsi vybér dané

z piva €i tabakovych
vyrobka.

Za 1. pololeti 2020 dosahl statni rozpocéet (SR)' vyrazného schodku 195,2 mid. korun.
Oproti dosud rekordni pololetni hodnoté z roku 2010, ktera jiz z velké Casti reflektovala
dopady hluboké hospodariské recese, byl letosni deficit vice nez dvaapulkrat vyssi.
Prestoze se SR potykal s deficity ve vSech dosavadnich letoSnich mésicich, k pololetnimu
vysledku pfispél nejvice kvétnovy schodek (64 mid.). Béhem 2. Ctvrtleti se jiz velmi citelné
projevily dopady intenzivnich protipandemickych opatfeni, a to jak na pfijmove, tak na
vydajové strané rozpoctu. To pfineslo nevyhnutelné i potfebu zasadni revize plvodné
schvaleného celoroéniho rozpoc¢tového deficitu?.

Celkoveé pfijmy SR v 1. pololeti se meziro¢né snizily 0 5,9 %, resp. 44 mld. korun. V ramci
1. pololeti Slo o prvni pokles od roku 2017, tehdy vSak byl ovlivnén propadem evropskych
dotaci, jenz nastal pfi nabéhu na nové programové obdobi. Samotné darfiové pfijmy SR
meziro¢né klesly naposledy v 1. pololeti 2012. Hloubku Utlumu ekonomické aktivity
v 1. letoSnim pololeti doklada i meziro¢ni propad celostatniho dafiového inkasa (na drovni
vSech vefejnych rozpoctl), jenz Cinil 12,6 %, resp. 65 mid. korun (bez pojistného na
socialni zabezpeceni). V 1. pololeti 2009 pfitom inkaso kleslo ,jen“ 0 10,2 %. V letoSnim
inkasu se ale vyznamné promitla opatfeni na posileni likvidity firem postiZzenych propadem
trzeb®. Pokles celkovych pFijmi SR byl tumen silicim pfilivem prostfedku z rozpoétu EU.

K poklesu pololetnich danovych pfijmi SR nejvice pfispél vybér korporatni dané, jenz byl
meziro¢né o Ctvrtinu nizSi (v 1. Ctvrtleti jesSté vykazoval slaby rdst o 1,6 %). Zasadni roli
sehrala vy$e uvedena dariova opatfeni. O 18,5 % se v 1. pololeti propadlo i inkaso dané
z prijmu fyzickych osob. Na jeho vy8i mély vliv vyplacené kompenzacéni bonusy (zejména
OSVC — ve vysi 21 mid. korun), prodlouZeni termind podani pfiznani k dani u poplatnik,
nardst poctu lidi Cerpajicich oSetfovné i pokles objemu vyplacenych mezd v ekonomice
vlivem redukce zaméstnanosti i sniZzeni ristového tempa priimérné mzdy.

Z vahové dominantni dané — DPH — plynulo v 1. pololeti do SR mezirocné 06,1 % (resp.
08,2 mld. korun) méné. Tento pokles reflektoval zejména Gtlum maloobchodnich trzeb
v bfeznu a v dubnu, nebot béhem prvnich dvou mésict roku vybér dané rostl. Samotné
cervnové inkaso DPH jiz za lofiskou Urovni vyznamné nezaostavalo (-1,6 %). Pololetni
inkaso bylo negativné ovlivnéno také pozdrzenim casti plateb (ve vysi 5,8 mid. korun),
mensi vliv mélo i snizeni sazby dané u nékterych polozek*. Opacné pulsobily vyssi vydaje
vladniho sektoru.

Celkové inkaso SR ze spotfebnich dani v 1. pololeti meziro¢né oslabilo 0 6,5 % (resp. témér
5 mild. korun). Projevil se zejména vypadek inkasa dané z mineralnich oleju (o 10 %) vlivem
citelné redukce dopravnich vykon( (v&. tranzitni dopravy). Z podrobnéj$ich tdajti CSU
o spotiebé ropnych produktd vyplyva, Zze knejvétsimu Gtlumu doSlo b&hem dubna®.
Protipandemicka opatfeni se podepsala i na slabSim vybéru ostatnich spotfebnich dani,
to¢eného piva, i tabakovych vyrobk(, kde vybér navzdory rlstu sazby dané klesl o 3 % (mj.
i vivem doc¢asného utlumu preshraniénich nakupl z Némecka a Rakouska). Rozpodtova
ocekavani nenaplnil ani vybér dané z lihu, u niz byl efekt ristu sazby tlumen nizsi spotrebou,
a to i v disledku dramatického propadu pfijezdového cestovniho ruchu v celém 2. tvrtleti.

" Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji véechny udaje tykajici se statniho rozpoétu z dat Ministerstva financi o pokladnim pinéni.

2 Tento deficit ve vysi 40 mid. korun vychazel ze zakona o statnim rozpoétu CR (schvaleného 4. prosince 2019). V prilb&hu bfezna a dubna
2020 byly schvaleny zakony pocitajici s prohloubenim deficitu na 200, resp. 300 mid., na po¢atku Cervence byl schvalen schodek 500 mid.

3 Slo hlavné o prominuti &ervnové zalohy na dafi z pFijmu fyzickych (FO) i pravnickych osob (PO), o moznost posunu Ihity pro podani pfiznani
k dani z pFijmt FO a PO za rok 2019 a jejiho zaplaceni az 18. srpna, vyplacené kompenzadéni bonusy (zejm. OSVC) a dale také o posedkani
s Casti plateb u DPH. Dle odhadu MF vedly vySe uvedené Upravy ke sniZeni celostatniho dafiového inkasa za 1. pololeti 0 53 mld. korun.

4 Jednalo se zejména o pravidelnou hromadnou dopravu, teplo, chlazeny vzduch a také stravovaci sluzby.

5V dubnu klesla spotfeba motorové nafty mezirotné o pétinu, u motorového benzinu dokonce o tfetinu. Kvétnovy pokles se zmimil na 9 %, resp.
19 %, u leteckého petroleje se ale nebyvaly propad dale prohloubil (ze 73 % na 89 %). Za prvni dva mésice roku 2020 pfitom spotfeba vSech
hlavnich ropnych produktu rostla (napf. motorova nafta +1,8 %, motorovy benzin +0,4 %).
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Tempo rastu celkovych
vydaji SR akcelerovalo.
Bylo tazeno vysSimi
béznymi vydaiji

i investicemi.

Vice nez tfetina rastu
béznych vydajl souvisela
s protipandemickymi
opatfenimi,...

... obdobné ale pfispélo
i vy$§i Cerpani socialnich
davek, zejména
nedtchodovych.

Pokracoval svizny rust
vydaju na platy ve
vzdélavani i v socialni
péci.

Graf ¢.16 Celostatni inkasa vybranych danovych prijmi (mezirocné v %)
a saldo statniho rozpoctu (v mid. korun, prava osa) v kumulaci za 1. pololeti
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Saldo statniho rozpoctu (SR, prava osa)
* DPH a spotfebni dané
Dané z pfijmud pravnickych osob (DPPO)

Saldo SR ocisténé o vliv EU a FM* (pr. osa)
Dané z pfijmd (DPFO) ze zavislé Cinnosti

*Saldo ocisténé o prostfedky na programy a projekty z rozpoctu EU (v&. finanénich mechanismu), které byly pfedfinancovany ze SR

a nasledné jsou proplaceny z rozpottti EU a FM. Udaje jsou k dispozici poginaje rokem 2013. Zdroj: MF CR

Celkové vydaje SR v 1. pololeti meziro€né vzrostly o 17,0 %, resp. 130 mid. korun (za
1. Ctvrtleti +13,0 %). Prestoze dvouciferny rast byl zaznamenan i béhem let 2018 a 2019,
patfi letodni pololetni tempo v historii samostatné CR k nejvy$§im®. Proti pvodné
schvalenému rozpoctu (z konce roku 2019) bylo dosazené tempo vice nez Ctyfnasobné.
K riistu pfispély hlavné bézné vydaje (+15,5 %, +112 mid.), vice nez tfetina z jejich pfirtstku
8la na vrub pfimych vydaiju ze SR spojenych s protipandemickymi opatfenimi’. To se nejvice
projevilo v akceleraci neinvestinich transfer( podnikatelskym subjektiim (+83 %, vice nez
z poloviny tazeno nahradou &asti mezd zaméstnanct vramci programu Antivirus),
neinvesti¢nich nakupl a souvisejicich vydaja (+27 %, téméf vyhradné vlivem nakupl
ochrannych pomucek a material(l) ¢i béZnych transferd pfispévkovym organizacim (+23 %,
ze dvou tfetin vlivem ¢astecného oddluzeni nemocnic a posileni transferd v oblasti kultury).

Dominantnim zdrojem rdstu béznych vydaju SR vSak zlstala opatfeni stimulujici pfijmy,
resp. spotfebu domacnosti (socidlni davky, platy vrozpoctové sféfe). Bézné transfery
tzemnim rozpo¢tim posilily meziro€né o sedminu (zejm. navySenim mzdovych prostredk
pracovnikim zakladnich i stfednich Skol atéz v oblasti socialni péce). Skromnéji rostly
mzdové vydaje v Ustfednich organech statni spravy (+4,1 %, Ctyfleté minimum). Pfestoze
meziro€ni tempo vydaju na socialni davky vzrostlo o 13,3 % a proti lofiskému tempu zesililo
0 vice nez polovinu, podil davek na vSech vydajich SR klesl jiz tfetim rokem (na rekordnich
37,9 %). Poprvé po roce 2014 byl rist socialnich transfer(i tazen primarné neddchodovymi
davkami, které mezirotné vzrostly otfetinu (na 86 mid. korun). Vyplacené davky
nemocenského pojisténi akcelerovaly (+10,2 mid.)8, za &imZ ze dvou tietin stala vyplata
o$etfovného poskytovaného z divodu uzavieni $kol a jinych zafizeni. Projevil se ale i narlst

8V ramci 1. pololeti rostly v obdobi po roce 2000 celkové rozpoétové vydaje nejvice v roce 2008 (meziro¢né o 12,5 %), kdy oviem byly
doprovazeny vysokou inflaci (meziroéni rust spotfebitelskych cen za cely rok 2008 ¢inil 6,3 %).

7 Za 1. pololeti 2020 $lo hlavné o program Antivirus (13,6 mld. korun), o$etfovné pro zaméstnance a OSVC (7,9 mld.), nakup ochrannych
prostfedku a jiné vydaje v souvislosti s covid-19 (9,6 mld.), oddluzeni vybranych nemocnic (6,6 mld.) a zvySeni platby statu za statniho

pojisténce (3,0 mid.).

8 To se negativné projevilo v citelném mezirocnim prohloubeni deficitu nemocenského pojisténi (z —1,5 mid. korun na —13,0 mid. korun).
Ten byl za 1. pololeti 2020 dokonce vétSi nez u dichodového pojisténi.
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Celkova finanéni situace
domacnosti se zatim

i diky mimoradnym
vefejnym transferdm
vyrazné nezhorsila.

Prijmy dichodového
pojisténi poprvé po roce
2013 klesly. Schodek
ddchodového uctu
dosahl Sestiletého
maxima.

Rust investic ze SR dale
zrychloval, pfedevsim
diky vy$§im vydajum na
dopravni infrastrukturu.

Kladné saldo CR viii
rozpoCtu EU se
meziroc¢né
zdvojnasobilo.

Vyse statniho dluhu
bé&hem 1. pololeti
akcelerovala. Objem
vydanych statnich
dluhopisu presahl pul
bilionu korun.

Mezi drziteli domacich
dluhopisu posilila vaha
finanénich instituci na
Ukor nerezidentu.

celkové nemocnosti (z€asti vlivem zruSeni karenéni doby), mimé vysSi bylo i Cerpani
penézité pomoci v matefstvi. Vydaje na statni socialni podporu posilily o tfetinu (+6,6 mid.),
takika vyhradné vlivem zdkonného navyseni rodiCovského pfispévku. Doslo i ke zrychleni
dlouhodobé rostouciho pfispévku na péci (o pétinu, resp. 2,9 mid.). Druhym rokem v fadé
vydal stat vice na podporach v nezaméstnanosti. Byt stavy registrovanych uchazecu o praci
se zatim vyraznégji nerozsifily®, objem vyplacenych davek vzrostl proti 1. lofiskému pololeti
00,9 mld., resp. o pétinu (nejvice po roce 2009)'°. Na druhé strané celkova finanéni situace
domacnosti se idiky mimorfadnym vefejnym transferim bé&hem dosavadni ¢asti roku
vyznamné nezhorsila. Doklada to i Sest let trvajici meziro¢ni pokles objemu vyplacenych
davek hmotné nouze (v Uhrnu o 61 %, letos 0 2 %)'" &i pokles vyplacenych pFidavk(i na déti.

MeziroCni rast vydaji na dichody dosahl v 1. pololeti 8,0 % a jen mirné zaostal za loriskym
tempem (8,8 %), jez ale bylo nejvysSi po roce 2009. Pfi stagnaci celkového poctu osob
pobirajicich dichod (vEetné starobnich dlichodcl) se pIné projevil viiv zakonnych Uprav',
Prijmy ddchodového pojisténi poprvé po roce 2013 klesly (o 1,1 %). Projevila se tak nejen
zhorsena situace na trhu prace (shizeni zaméstnanosti i po¢tu odpracovanych hodin, zvolnéni
rastu pramérnych mezd), ale i rozpoGtova opatfeni na podporu drobnych podnikateld's. Saldo
duichodového Gctu'™ se tak po dvou prebytkovych letech vratilo k deficitu. Ten v 1. &tvrtleti Cital
12 mild. korun, coz znamenalo nejhorsi vysledek za poslednich Sest let.

S blizicim se koncem sougasného programového obdobi EU postupné v Cesku zrychluje
¢erpani eurofondll. Celkové kapitalové vydaje SR gitaly v 1. pololeti 64,5 mld. korun,
mezirocné vzrostly o dvé pétiny, resp. 18,7 mid. korun. Na tomto ristu se podilely prevazné
investice z narodnich zdrojii (+13,7 mid.), coz souviselo s vy$Simi vydaji na dopravni
infrastrukturu. | tak stale tvorily v celkovém objemu investic pfevazujici ¢ast prostfedky na
spoleéné programy CR a EU (35,5 mld.). Podil investic na vech vydajich SR se zvySoval
tretim rokem v fadé a dosahl 7,2 %, coz bylo nejvice za poslednich pét let. Cista pozice CR
vli¢i rozpoctu EU ¢inila v 1. pololeti +50,1 mid. korun a meziro¢né se zdvojnasobila. ZaslouZil
se oto hlavné priliv prostfedkll ze strukturalnich fondd (+21,7 mid.) ifondu soudrznosti
(+5,1 mid.). Naopak tradicné plynule probihaly pfimé platby v zemé&délstvi, jez letos tvofily
zhruba &tvrtinu celkovych pfijma z EU (z 82,1 mid.).

Hodnota statniho dluhu ve 2. Etvrtleti 2020 akcelerovala. Na jeho konci €inila 2 157 mid. korun,
meziCtvrtletni navySeni pak 384 mid. Dluh vzrostl meziro&né o ¢tvrtinu a pfiblizil se rekordnimu
tempu ze 3. kvartalu krizového roku 2009. Ke kryti letoSniho mimoradného schodku SR,
planovanych splatek dluhu (soustfedénych zejména do druhé pule roku 2020) i posileni
likvidnich rezerv byl béhem 1. pololeti vydan rekordni objem statnich dluhopisti (533 mid.
korun)'S. Podobné jako v predeslych letech se vypUijcni aktivita omezila na domaci trh.
Korunova hodnota vnéjSiho diuhu se tak dale snizovala (meziro€né o 7 %). Na konci ¢ervna
2020 tvoril vnéjsi dluh jiz méné nez desetinu celkového statniho dluhu (minimum za poslednich
Sestnact let). Klicovym drzitelem tuzemskych statnich dluhopist zUstavaji finanéni instituce
s podilem 61 %, nerezidenti vlastnili 35 % dluhopist. Ve 2. ¢tvrtleti 2020 pozice financnich
instituci posilila a vaha nerezident(l byla jedna z nejslabsich od konce roku 2016 (kdy jesté
probihaly devizové intervence CNB). Cisté vydaje SR na obsluhu statniho dluhu™® gitaly
v 1. pololeti 12,5 mld. korun a meziro€né se o Ctvrtinu snizily.

® Podil nezaméstnanych uchaze&l (na populaci v produktivnim véku) &inil na konci ¢ervna 3,7 % a mezirocné se zvysil 0 1,1 p. b. Pocet
uchazec€u s narokem na podporu vzrostl ze 68 na 93 tis., jejich podil na vSech nezaméstnanych zlistal po oba posledni roky shodny (35 %).
© Podilel se na tom hlavné vyvoj v kvétnu a Gervnu 2020, kdy objem podpor vzrostl meziroéné o 47 %, resp. 71 %.

" Za priznivym vysledkem stal vyvoj v 1. &tvrtleti 2020 (=11 %), ve 2. Etvrtleti jiz objem narokovanych davek mezirocné vzrostl (+7 %).

12 Zakladni vyméra dlichodu se zvysila 0 220 korun (3 490 korun), procentni vyméra vzrostla 0 5,2 % a o dodatednou ¢astku 151 korun. Dle
dajt €SSZ ¢inil pramérny mésiéni starobni diichod (s6lo) ve 2. &tvrtleti 14 427 korun, meziroéné o 1 019 korun vice.

"3 Slo o zrugeni minimalnich zaloh pro OSVC na socialni pojisténi s odhadovanym rozpoétovym dopadem ve vysi 4,8 mid. korun (dle MF).
4 Je vyjadieno jako rozdil mezi pFijmy a vydaiji na diichody ze SR. Ve vydajich nejsou zahrnuty prostfedky na spravu systému diichodového
pojisténi (za cely rok 2019 dosahly dle udaju MF 6,3 mid. korun).

15 Jejich pramérny roéni vynos &inil 1,15 %, primérna doba splatnosti pak 5,5 roku.

16 Odpovida saldu rozpoctové kapitoly Statni dluh (. 396). Je tvofen Gistymi urokovymi vydaji a téz poplatky.
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Mira zadluzeni sektoru
vladnich instituci se proti
dlouhodobému minimu
z konce roku 2019 zatim
zvysSila jen mirné. Saldo
hospodareni se ale jiz
prohloubilo citeln&ji.

Deficit hospodareni
vladnich instituci

v zemich EU vzrostl na
pocatku roku na 2,3 %
HDP.

Mezikvartalni rast miry
zadluzeni v EU dosahl
v 1. Ctvrtleti desetiletého
maxima. Projevila se mj.
horsi pozice statd

s rychlym nastupem
nemoci covid-19.

Graf €. 17 Vybrané vydaje statniho rozpoctu v kumulaci za 1. pololeti (v mid. korun)
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Bézné vydaje (prava osa)
Podpora v nezaméstnanosti Statni socialni podpora**

Davky nemocenského pojisténi Davky socialni péce***

Neinv. ndkupy a souvis. vydaje**** Statni dluh (Cisté vydaje)*****
*Pokryvaji vydaje na platy v Ustfednich organech statni spravy. Nezahmuji napfiklad mzdové vydaje na regionaini Skolstvi.
**Zahmuije i davky péstounské péce.

***Zahmuji davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim, pfispévek na péci dle zakona o socidlnich sluzbach.
****Obsahuji zejména vydaje na nakup sluzeb, materialu, energii ¢i ostatnich sluzeb (napfiklad vydaje na opravy a udrzovani).
***Odpovida saldu rozpoctové kapitoly Statni dluh. Zdroj: MF CR, MPSV

Platy statnich zaméstnancu*

Konsolidovany dluh sektoru viadnich instituci &inil na konci 1. &tvrtleti 20207 dle udajt CSU
1 894 mld. korun. Meziro¢né posilil 0 3,2 %, a ve srovnani s koncem loriského roku dokonce
0 8,9 %. Vyznamnéjsi mezitvrtletni rist dluhu na pocatku roku se vSak projevil i v predchozich
tfech letech. Mira zadluzeni v 1. Ctvrtleti se rovnala 32,8 % HDP a od konce loriského roku,
kdy pfebyvala na desetiletém minimu, narostla 0 2,6 p. b. PfestoZe tuzemska ekonomika se
v 1. ¢tvrtleti nachazela teprve na prahu recese, sezénné ocistény deficit hospodareni viadnich
instituci jiz testoval hranici 2 % HDP, ¢imz docilil nejhorSiho vysledku od konce roku 2014. To
souviselo stim, Ze po vice nez tfech letech doSlo vliivem slab$iho inkasa z objemové
vyznamnych dani k mezironimu poklesu celkovych pfijmG sektoru (o 1,5 %). Dynamika
celkovych vydajl vSak zlstavala vysoka (+9,8 %).

ZhorSovani stavu vefejnych financi se projevilo v drtivé vétsiné statd EU. Sezonné ocisténé
saldo hospodafeni kleslo v 1. &tvrtleti mezikvartdiné o0 1,6 p. b. na -2,3 % HDP, tedy na
nejnizsi urover od konce roku 2014. Mirny piebytek (do 1 % HDP) si ze sledovanych zemi'®
drzely jen Némecko, Nizozemsko a Lucembursko. Celkové nominalni pfijmy viadniho sektoru
klesly mezirotné v poloviné stati Unie. U vydaju se to tykalo ale jen Kypru a v poloviné statu
jejich rastové tempo ve srovnani s po¢atkem lonského roku dokonce posililo (zejm. v zemich
stfedni a vychodni Evropy). Mira zadluzeni v EU navzdory zpomalovani rastu ekonomiky po
vétSinu lofiského roku pokraovala v sestupné tendenci. Ke zlomu doSlo az na po¢atku roku
2020, kdy zadluzeni mezikvartainé posililo o 1,8 p. b. (nejvice po roce 2010) na Uroven 79,5 %
HDP. Negativni vyvoj se vice projevil vzemich eurozony (+2,2 p. b.), alespori k mirnému
zhorSeni ale doslo v 90 % statd Unie. Meziroéné vzrostla zadluzenost v 10 zemich — nejvice
ve Finsku (+4,7 p.b.) a Rumunsku (+3,6 p.b.), byly mezi nimi istaty silné postizené
koronavirovou epidemii (Spanélsko, Italie, Francie, Belgie). V Cesku, podobné jako u vétsiny
jeho sousedil, zadluzenost mimé klesla. CR si tak drzela pozici &tvrté nejméné zadluzené
ekonomiky Unie.

7 Pfedb&zné udaje o dluhu a deficitu sektoru viadnich instituci za 2. &tvrtleti 2020 zveFejni CSU 5. fijna, Eurostat na konci Fijna 2020.
'8 Jde 0 21 zemi poskytujicich Gdaje v sezonnim o¢isténi. Z neocidténych dat plyne, Ze prebytku dosahly jen Ctyfi staty. Oproti 1. Gtvrtleti 2019
se saldo zhorsilo v celé EU (vyjma Kypru). Nejhlubs$i deficit (pfes 9 % HDP) letos mély Belgie, Italie, Malta, Rumunsko a Francie.
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