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ESAW: Evropska statistika
pracovnich urazu

Systém ESAW umoznuje sledovat pracovni Urazovost na zakladé jednotné
metodiky, kterou pro vsech 27 ¢lenskych statl pfipravil Eurostat. Hlavnim cilem je
snizit jak vyskyt pracovnich uraz(, tak dopady s nimi spojené. Nejde jen o bolest

a utrpeni postizenych osob a jejich rodin, ale i o socialni problémy a s tim souvisejici

ekonomické ztraty.

Historie ESAW

Statisticky ufad Evropské unie
(Eurostat) zahdjil v roce 1990 pro-
jekt ,Health and Safety at Work".
Jeho soucdsti je statistika pra-
covnich urazt ESAW (European
Statistics on Accidents at Work),
kterd spada pod politiku Evrop-
ského spoleéenstvi zaméfeného
na ochranu zdravi a bezpe¢nosti
pti préci. Statistickd Setfeni v této
oblasti jsou v Evropské unii upra-
vena Direktivou EU 89/391 CEE
a na ni navazujici Council Reso-
lution 2002/C/161/01.

Ceské republika byla k projektu
ptizvéna v roce 2003. Tehdy Cesky
statisticky urad navstivil expert
Eurostatu na problematiku ESAW,
Burkhardt Hoffman. Souéésti jeho
mise byla také névitéva Ceského
utadu bezpec¢nosti prace (CUBP,
nyni Statni urad inspekce prace),
kde se shromazduje a vyhodno-
cuje vét§ina zdznami o pracov-
nich trazech. Déle navstivil Vy-
zkumny dstav bezpec¢nosti prace
(VUBP), ktery v této problematice
tvori vyzkumnou zékladnu a Cent-
rum pracovniho lékafstvi Statniho
zdravotniho dstavu (SZU), které
od roku 1991 vede Narodni registr
nemoci z povolani.

Cesky statisticky ufad poté
usporadal pracovni seminaf, kte-

rého se zucasnili zastupci Minis-

terstva prace a socidlnich véci CR,
CUBP, Ceského banského uiadu
(CBU), VUBP a SZU. Implemen-
tace statistiky pracovnich trazt
se ukazala jako redlna, a tak byla
statistika ESAW svéfena Vyzkum-
nému ustavu bezpec¢nosti prace
a projekt statistiky nemoci z po-
volani (EODS) byl svéfen Statni-
mu zdravotnimu dstavu. Garanci
a koordinaci celého projektu pak
byl povéten Cesky statisticky trad.

Legislativa a podminky
pro implementaci ESAW
v Ceské republice

Podle legislativy EU ma kazdy za-
méstnavatel ptisobici v ¢lenském
staté EU povinnost vést u svych
zaméstnanci evidenci takovych
pracovnich drazu, kde je nasled-
kem pracovni neschopnost delsi
nez tfi dny, a navic o této skutec-
nosti musi sepsat zdznam o ura-
zu. Také ceska legislativa odpovida
tomuto zdkladnimu pozadavku,
nebot v § 105 zdkoniku prace
ukladd povinnost hlasit a zapsat
zdznam o urazu, jehoZ disledkem
je pracovni neschopnost del$i nez
tfi dny, pficemz den, kdy k trazu
doslo, se nepocita.

Protoze se zpusob sbéru dat,
metodologie i legislativni pred-
pisy pro zpracovani dat o pra-

covnich urazech v jednotlivych

statech zna¢né lisi, bylo tfeba po-
stupy sjednotit. Byla vypracovana
jednotna evropskd metodologie
»European statistics on accident
at Work (ESAW) Methodology -
2001 edition®, ktera harmonizuje
kritéria pro evidenci a zpracovani
ziskanych dat.

Cesky statisticky urad vydal
praktického pravodce a pomtc-
ku pro vSechny, ktefi se statistikou
pracovnich drazt zabyvaji, pod
néazvem Metodologie evropské sta-
tistiky pracovnich trazti a nemoci
z povolani (ISBN80-250-1301-4).
Material je dostupny také na webo-
vych strankach CSU a tifad na ném
pracoval spolu s experty z CUBP,
VUBP a SZU.

Etapy reseni

Projekt ESAW byl v EU fe$en ve
trech etapach, které na sebe nava-
zovaly, a byl ukoncen zpracovanim
spole¢né schvilené metodologie.
Jedna se o unikatni, nezaménitel-
nou statistiku, nebot jde o zdznam
kazdého jednotlivého pripadu pra-
covniho urazu, tedy ,case-by-case”
a nedd se proto zaménovat s vy-
sledky statniho statistického vy-
kazu Nem Ur, ktery sleduje tidaje
o pracovni neschopnosti pro ne-
moc a uraz za cely podnik.

Faze I aII se soustredily na zis-
kavani zakladnich informaci, ja-
ko je druh ekonomické ¢innosti

zaméstnavatele, zaméstnani, vék

Seznam ukazatell v systému ESAW

Cislo pfipadu, Pfevazujici ¢innost zaméstnavatele, Zaméstnani zra-

néného, Vék zranéného, Pohlavi zranéného, Druh zranéni, Zranéna

¢&ast téla, Geograficka poloha mista Urazu, Datum urazu, Cas Urazu,

Kategorie velikosti podniku, Statni pfislusnost zranéného, Postaveni

zranéného v zaméstnani, Zavaznost zranéni (pocet kalendarnich dni

pracovni neschopnosti), Pracovisté zranéného, Misto Urazu, Cinnost,

Ukon, Cinitel souvisejici s tkonem, Nezadouci udalost, Zdroj nezadouci

udalosti — 2 mista (=4 znaky), ZpUsob zranéni, Zdroj zranéni — 2 mista

(=4 znaky), Vaha, Celkovy pocet mist (charakteristik)

Zdroj: Metodologie evropské statistiky pracovnich trazl
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a pohlavi zranéného, druh drazu
a zranéna cast téla. Zaznamy se
vedly také o misté, datu a Case, kdy
k urazu doglo.

Ve fazi I1I se od roku 1997 sle-
duji i dal$i podrobné tudaje, které
zptesnuji situaci a podminky, které
byly na pracovisti v dobé urazu.
Sleduji se také pri¢iny a okolnosti,
které k pracovnimu trazu vedly.

Spolu se zavedenim systému
ESAW v ceskych podminkach
byla upravena také legislativa.
Prosadit jeji zménu trvalo zain-
teresovanym stranam nékolik let.
Vysledkem nakonec bylo vypra-
covani a pfijeti nového natizeni
vlady ¢. 201/2010 Sb., o zptisobu
evidence urazd, hlaseni a zasilani
zdznamu o urazu, které vstoupilo
v platnost k 1. 1. 2011. Zménil se
také tiskopis Zaznam o trazu, kde
pribyly pozadované udaje, jako
naptiklad pocet kalendéinich dni
pracovni neschopnosti pro dany
pracovni uraz.

Rok 2011 je vyznamny i z dal-
$iho dtivodu. Dosud byla data pro
statistiku ESAW zji$tovana a za-
silana do Eurostatu na zakladné
tzv. ,gentleman s agreement”. Ny-
ni se tak déje na zékladé natizeni
¢. 1338/2008 Evropského parla-
mentu a Rady o statistice Spole-
censtvi v oblasti verejného zdravi
a bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci, jehoz soucasti je i Evrop-
ska statistika pracovnich arazt
(ESAW). Vsech 27 ¢lenskych sta-
ta timto povinné predklada data
pro fazi IT od roku 2013 a data pro
fazi I1I od roku 2015.

Co se tyce rozsahu sledovanych
urazi, vy$e zminéné nafizeni EU
stanovi povinné statisticky sledo-
vat pouze pracovni urazy, které
utrpi zaméstnanci. Pracovni tra-
zy u osob samostatné vydéle¢né
¢innych budou statisticky vede-
ny na nepovinné bazi, a to v téch
statech, kde to narodni legislativa
a podminky umoznuji. Povinnost
zaméstnavatele vypracovat a zaslat

na prislu§nou Oblastni inspekci

cSsU

zdznam o Urazu vyplyva ze ziko-
niku préce a vztahuje se na urazy
zaméstnancy, nikoliv na pfipadné
urazy zaméstnavatell. Je zde totiz
vazba na nemocenské pojisténi,
které je pro osoby samostatné vy-
déle¢né ¢inné dobrovolné a ticasni
se ho dlouhodobé necela tietina
téchto osob. Proto Ceska republi-
ka statistiku ESAW sleduje pouze
u zaméstnancd.

Data ESAW za Ceskou repub-
liku nezahrnuji také ptisludniky
Policie CR, Hasi¢ského zdchran-
ného sboru CR, Celni spravy CR,
Ministerstva obrany CR, Vézen-
ské sluzby CR, Bezpecnostni in-
formaéni sluzby a Utadu pro za-
hrani¢ni styky a informace. Tyto
»uniformované osoby“ podléhaji
zvla$tnimu rezimu oznamova-
ni a evidence pracovnich trazi
(tyto skupiny osob nejsou zjisto-
vany ani ve statistickém vykaze
Nem Ur).

ESAW v Ceské republice
Vv soucasnosti
Koordindtorem systému je Cesky
statisticky urad, ktery spolupracu-

je s Ministerstvem prace a social-
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nich véci CR, s Vyzkumnym usta-
vem bezpeénosti price (VUBP),
Statnim Gfadem inspekce prace
(SUTP), Ceskym béniskym tfadem
(CBU) a Ceskou spravou socidlni-
ho zabezpeceni (CSSZ). Zaklad-
nim informa¢nim zdrojem pro
tuto agendu jsou zdznamy o pra-
covnich urazech z rezortu MPSV.
V roce 2008 bylo zpracovano pres
21 000 zaznamenanych pracovnich
urazi, tj. zhruba 30 % celkového
poctu zdznamt o pracovnim Urazu
z evidence SUIP a CBU.

Ptredavani dat do Eurostatu se
Fidi pravidly stanovenymi v nafize-
ni Rady (ES) ¢. 322/97 o predavani
udajtl, na které se vztahuje statistic-
ké& dtivérnost ¢lankem (13) natize-
ni Rady ¢. 322/97 a déle zakonem
¢. 89//1995 Sb. o statni statistické
sluzbé. Zminéna pravidla zajistu-
ji ochranu davérnych tdaju tak,
aby nedoslo k jejich nedovolenému
zptistupnéni a pouziti k jinym nez
statistickym tceltim.

Ceska republika ma nyn jiz re-
lativné dlouhou ¢asovou radu dat
ESAW, i kdyz pocate¢ni vzorek dat
byl maly. V soucasné dobé se tézi-

§té dalsiho rozvoje systému ESAW
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soustfeduje pfedevsim na zvySova-
ni kvality generovanych dat.

Mezindrodni srovndni je dosud
dost obtizné, protoze jednotlivé
staty z historickych diivodi na své
nérodni urovni disponuji pro sle-
dovani pracovni trazovosti speci-
fickymi nastroji. V soucasné dobé
jsou zvefejnovany pouze vybrané
udaje za EU15 a srovnani dat ze
viech 27 stati EU je diskutovano
v ramci pracovnich skupin.

Presto, Ze vzorek dat obsahuje
zhruba tfetinu vSech odevzdanych
zdznamdu o Uraze, které jsou sou-
sttedény v SUIP a CBU, méme za
to, ze vysledky jsou za Ceskou re-
publiku reprezentativni. Vybér byl
proveden s ohledem na zachovani
specifickych vlastnosti vii¢i zaklad-
nimu souboru.

Kazdy zdznam je déle opatien
tzv. vahou, kterd vyjadtuje, kolika
pracovnim uraziim odpovida jeden
zdznam vybrany pro ESAW. Podle
této vahy pak Eurostat pocita tzv.
standardizovanou miru pracovni

razovosti.

Véra Grandeova

odbor statistik rozvoje
spole¢nosti




