3. Prehled pristupi mezinarodnich instituci k méreni udrzitelného rozvoje

Agenda udrzitelného rozvoje. Agenda udrzitelného rozvoje (UR) je velice Siroka a pokryva mnoho
aspektl spolecnosti na narodni a mezinarodni urovni. To, Ze maji jednotlivé mezinarodni instituce i zemé
rozdilné pohledy na udrZitelny rozvoj, déla véc komplexnéjsi. Poptavka po informacich je velka, méni se
v Case a pochazi zmnoha zdroju — soukromych a vefejnych. Zarover existuje potfeba zachovavat
rovnovahu mezi kratkodobymi a dlouhodobymi informaénimi naroky a neustavajicim usilim a investicemi do
ZlepSeni informacni kvality.

Koncepty monitorovacich ramca udrzitelného rozvoje. Okruh indikatord udrzitelného rozvoje
vyzaduje organizujici principy, nejlépe jednoduché a srozumitelné. Mezinarodni instituce (OSN, OECD,
Evropska komise, Svétova banka) pfijaly a strukturovaly své indikatory podle rdznych typd ramcu. Pozornost
je vénovana jak ,nabidkové strané“ — konstrukci statistik a indikator(, tak ,poptavkové strané“ — interpretaci a
pouziti téchto indikatorll. Ramce jsou také potfeba k hodnoceni udrzitelnosti na rlznych drovnich — mistni,

narodni, regionalni a globaini.

Vybér indikatori. PrevaZzujicim pfistupem je vybrat urcity pocet indikatort pro kazdou ze tfi dimenzi
udrzitelného rozvoje. Mezinarodni organizace a mnoho zemi vytvofily takovéto sady indikatorG. Prehled
téchto indikatori sestaveny OECD ukazuje na znacné rozdily ve vybranych ukazatelich. Sou¢asnym
trendem je vyvoj zredukované sady stézejnich indikator(, které jsou pfistupnéjsi a snadnéji srozumitelné nez
delSi seznam. Tento pfistup ma samozfejmé své vyhody (rychlejSi orientace v hlavnich trendech), ale i
nevyhody (chybéji charakteristiky zazemi vyvoje hlavnich indikator). V praxi se zatim ukazalo slozité
shodnout se na jedné spolec¢né sadé indikatort pro vSechny zemé.

Pristup OSN. Indikatorovy program OSN pro udrzitelny rozvoj se zacal vytvaret po roce 1992, a to
v nékolika etapach. Prvni etapa (1995) se vyznacovala programem, jez obsahoval 134 indikator v€lenénych
do &ty dimenzi, a to socialni, ekonomické, environmentalni a institucionalni. Ve druhé etapé (1996-1999) se
systém indikatort testoval v praxi, v ramci kterého se ukazalo, Ze pocet indikatord byl nadmérny, obtizné
spravovany a byl proto sniZzen na 56 indikator(i strukturovanych tematicky. Nova etapa byla ukonéena v roce
2005, kdy indikatory byly roz€lenény na dvé skupiny, a to jadrové (v poctu 54) pro vSechny zemé a v poctu
33 indikatord, které nebudou obligatorni. Program obsahuje 14 tematickych okruh(.

Koncept aplikovany v OECD. Soubor klicovych indikator(i udrziteiného rozvoje pouzivany v OECD
je roz&lenén do dvou SirSich kategorii, které reflektuji na jedné strané aktiva a na strané druhé komponenty
Zivotni urovné.

Soubor klicovych indikatord OECD je nasleduijici:

.  Indikatory zdrojt
1. Environmentalni aktiva

- Kvalita vzduchu: emise sklenikovych plyna a oxid{ uhliku a dusiku
- Vodni zdroje: intenzita vyuziti vody

- Energetické zdroje: spotfeba energetickych zdroja

- Biodiverzita: podil chranéného uzemi

2. Ekonomicka aktiva

- Produkéni aktiva: stavy fixniho kapitalu
- Aktiva vyzkumu a vyvoje: tempo rastu multifaktorové produktivity
- Finanéni aktiva: Cista zahraniCni aktiva, saldo béZzného uctu platebni bilance

3. Lidsky kapital

- Podil sekundarni a terciarni kvalifikace
- Investice do lidského kapitalu: vydaje na vzdélani
- Nevyuzity lidsky kapital: mira nezaméstnanosti

Il. Indikatory zivotni trovné

- Spotfeba: spotfeba domacnosti, intenzita municipalnich odpadu
- Distribuce pfijm0: Gini koeficient

- Zdravi: primérna délka Zivota

- Zaméstnanost: mira zaméstnanosti

- Vzdélani: mira participace na vzdélani

Koncept Svétové banky. Svétova banka je zaméfena na posuzovani bohatstvi zemi, resp. na
méfeni kapitalu ve 21. stoleti v souvislosti s otazkami udrzitelného rozvoje. Jde o projekt, ktery se zabyva
odhady rozsahu produkénich, pfirodnich a nehmotnych aktiv, které jsou zdroji dosazené urovné, skladby



bohatstvi a jejich zmén. Analytické poznatky ukazuji, ze substituce mezi pfirodnimi zdroji (napf. pldou) a
jinymi aktivy je vysoka. UrCujici roli v mife bohatstvi sehravd nehmotny kapital, tj. lidsky kapital a kvalita
instituci. Podil nehmotného kapitalu na bohatstvi vlivem rlstu pfijmi stoupa, zatimco podil pfirodniho
kapitalu klesa a podil produkéniho kapitalu je v podstaté konstantni.

Koncepéni ramec Evropské unie. Zamérem konceptu analytického ramce Evropské unie je
uplatnit v systému indikatord komunikativni strukturu. Jeji podstatu tvofi vyuziti pyramidalniho pfistupu, pfi
kterém jsou indikatory roz&lenény do tfi urovni, pfiemz kazda uroven reflektuje odliSnosti v potfebach
uzivateld. Usili sméfuje k efektivnimu vyuZiti indikator(l pfi rozhodovacich procesech tvirc politiky
udrzitelného rozvoje. Koncepéni ramec tudiz vychazi z priorit politickych otazek. Pfitom je dbéno o to, aby
byl soubor indikaci dostate¢né flexibilni a mohl se pfizplsobit zménam v prioritach a cilech, které se mohou
vyskytnout. Je stanoveno 10 tematickych okruhl, které vytvafeji mosty k monitorovani Lisabonského
procesu:

11/ Ekonomicky rozvoj, /2/ Chudoba socialni exkluze, /3/ Starnuti obyvatelstva, /4/ Vefejné zdravi, /5/
Klimatické zmény a energie, /6/ Vzorce vyroby a spotfeby, /7/ Rizeni pfirodnich zdrojd, /8/ Doprava, /9/
Dobré viadnuti, /10/ Globalni partnerstvi.

Témata jsou dale rozélenéna na sub-témata, ktera zpravidla monitoruji pokrok v souboru
jsou nahrazeny aproximativnimi veli¢inami. Identifikace vhodnych ukazatell je iterativni proces a mize byt
korigovan pfi revizich strategie. Vyznamnou ulohu maji indikativni cile.

VétSina zemi EU uplatiuje k monitorovani udrzitelného rozvoje jen omezeny soubor indikator(.
Pfikladem mu0ze byt Francie (12 indikator(), Norsko (16), V. Britanie (20), Némecko (21). K dlvodim
limitovaného souboru ukazatel(l patfi predevsim snazsi komunikace s uzivateli a dale pak omezené kapacity
pro sestavovani velkych soubor(l indikatord. Eurostat navrhl snizeni celkového poctu indikatord na 100 az
120 ukazatell v porovnani s predchozim pocétem 155 indikatorl. Soucasné bylo navrzeno zachovat
tfidroviiovou pyramidu ukazatel(l. Toto rozliSeni tfi drovni indikator( reflektuje struktura renovované strategie
(obecné cile, operacni cile, akce) a soucasné pfihlizi k diferenciaci potfeb uzivatelu.

Uroveri 1 predstavuje 10 az 12 &elnich indikator(, které monitoruji hlavni cile strategie udrzitelného
rozvoje a jsou na vrcholu pyramidy.

Uroveri 2 je sloZzena zindikatorl (35 az 45), které jsou vztaZzeny k operaénim cildm strategie
udrzitelného rozvoje. Predstavuji zakladnu pro sledovani subtémat. Ocekava se dostupnost dlouhodobych
Casovych fad.

Uroven 3 pokryva akce, které jsou explicitné zminény ve strategii, anebo jsou potfebné k analyze
pokroku. Cilem je mit na této urovni cca 50 indikatord.

Kontextualni indikatory jsou soucasti souboru indikatord udrzitelného rozvoje, ale nemonitoruji pfimo
cile strategie. Vytvareji vSak cenné informacni zazemi a jsou uzitecné pro analyzu. Je vSak Casto obtizné je
interpretovat v normativni podobé. Soubor ukazateld udrzitelného rozvoje obsahuje rovnéz indikatory, které
bud’ nejsou k dispozici z hlediska dat, nebo indikatory, jejichz konstrukce se teprve pfipravuije.

Kazdy indikator zaclenény do souboru — zvlasté pak Celni indikatory — ma respektovat tato kritéria:
indikator by meél pokryvat podstatu problému a mél by mit jasnou a pfijatelnou normativni interpretaci;
indikator by rovnéz meél mit potfebnou robustnost a statistickou validitu, schopnost mapovat zamér politiky a
vyhovovat mozZnosti mezinarodni komparace. Portfolio indikatord by mélo vyvazenym zplsobem pokryvat
navrzena témata a dimenze. Portfolio indikator(i by rovnéz mélo byt transparentni i pro cizince v EU. V roce
2007 revidovala pracovni skupina Eurostatu pro statistiku udrzitelného rozvoje soubor indikator( u témat a
subtémat.

Aktualizovany soubor témat, subtémat a ¢elnich indikatoru

Téma 1: Socialné ekonomicky rozvoj

KliCovy cil strategie: ~ Ekonomicka prosperita

Subtémata: (i) Ekonomicky rast, (i) Inovace, konkurenceschopnost a eko-efektivnost, (iii)
Zaméstnanost

Celni indikator: Tempo rastu HDP/obyvatele

Téma 2: Udrzitelna spotfeba a produkce

Subtémata: (i) Decoupling, (ii) Komponenty spotfeby, (iii) Komponenty vyroby

Celni indikator: Domaci materialovéa spotfeba a HDP



Téma 3:
§ubtémata:
Celni indikator:

Téma 4:
Subtémata:

Celni indikator:

Téma 5:
§ubtémata:
Celni indikator:

Téma 6:
§ubtémata:
Celni indikator:

Téma7:
§ubtémata:
Celni indikator:

Téma 8:
§ubtémata:
Celni indikator:

Téma 9:
Subtémata:
Celni indikator:

Téma 10:
§ubtémata:
Celni indikator.

Socialni inkluze
(i) Chudoba a zivotni podminky, (ii) Pfistup na trh prace, (iii) Vzdélani
Mira chudoby po socialnich transferech

Demografické zmény

(i) Demografické zmény, (ii) Adekvatnost starobnich pFijmu, (iii) Udrzitelnost
vefejnych financi

Zaméstnanost starSich osob

Zdravi obyvatelstva
(i) Zdravi a nerovnosti ve zdravi, (ii) Determinanty zdravi
Ocekavana stfedni délka Zivota

Klimatické zmény a energie
(i) Klimatické zmény, (ii) Energie
Podil obnovitelnych zdrojl na celkové spotfebé energie

Pfirodni zdroje
(i) Biodiverzita, (ii) Zdroje Cerstvé vody, (iii) Uziti ptdy
Ptaci index

Udrzitelna doprava
(i) Rast dopravy, (ii) Ceny dopravy, (iii) Socialni a environmentalni dopad z dopravy
Energeticka spotifeba dopravy

Dobré viadnuti

(i) Politickd koherence, (ii) Participace obyvatelstva, (iii) Finan¢ni a ekonomické
instrumenty

Ugast ve volbach do parlamentu

Globalni partnerstvi
(i) Globalizace obchodu, (ii) Finance
Rozvojoveé asistence v % k hrubému narodnimu diichodu

K hlavnim Ukolim Eurostatu v pfistim obdobi patfi:

— vytvofit situaéni zpravu o pokroku na konci roku 2007 a potom v intervalu kazdych dvou let,
— uvazovat o dalSich publikaénich produktech (pfehledy v kapesni podobg, letaky),
— rozpracovat tematiku kompozitnich indikator(.



