1. Obecné poznatky k vymezeni venkova
1.1. Teoretické pristupy

Problematice venkova a jeho vymezeni se vénovalo a vénuje mnoho nasich i zahrani¢nich autord a instituci,
at' uz z diivodl teoreticko-védeckych, nebo ryze praktickych (napf. vymezeni venkova pro potfeby statni
spravy a samospravy za UCelem zacileni rGznych rozvojovych programl). ROzné pfistupy k této
problematice nabizeji ekonomové, sociologové, architekti, geografové, urbanisté, statistici i zastupci mnoha
dalSich védnich oborl. Pohledy na vymezeni venkova se také riizni s ohledem na odli$né vnimani pojmu
venkov v jednotlivych statech a regionech. Mimo to je navic percepce venkova vysoce individualni
a odpovédi na otazku ,Co je venkov?* mohou byt velmi subjektivni.

K potizim pfi vymezovani venkova pfispiva i pfekryvani pojmu ,venkovsky“ region (prostor, uzemi) s pojmy,
jako jsou ,periferni® (okrajovy, obvodovy), ,marginalni‘ (okrajovy, mezni) nebo ,ruraini“ (venkovsky,
zemédeélsky, rolnicky) region.

Obecné se venkovem nazyvaji oblasti volné nezastavéné krajiny a venkovskych osidleni, které Ize vymezit
jako urcity souhrn venkovskych sidel, zemédélskych a vodnich ploch, lesl, ploch mistnich komunikaci
a ostatnich ploch nachazejicich se vtomto prostoru. Venkov se obyc€ejné& vyznaluje mensi hustotou
osidleni, mensimi sidly, vyS8si zaméstnanosti v zemédélstvi (pfipadn& lesnictvi, rybolovu a dalSich
¢innostech primarniho sektoru), urgitym sepjetim mistnich obyvatel s pfirodou a krajinou, architektonickym
razem a charakterem zastavby a urcitym Zivotnim stylem, ktery se €asto vyrazné lisi od méstského. Nékteré
z téchto typickych znaki venkova v8ak mohou byt v sou€asnosti jiz znacné potlaceny.

Samotna venkovska sidla mohou byt taktéz rizného charakteru. Mizeme se setkat se samotami, malymi
osadami, ale i pomérné& velkymi vesnicemi, které v nékterych pfipadech mohou stavem obyvatelstva
prevySovat i malada mésta. Specialnim pfipadem jsou obce v zazemi vétdich meést, u nichz se diky
suburbaniza¢nim proceslim setkavame s mnoha znaky, které jsou typické spise pro mésto.

Pravé s ohledem na to, Ze venkovské i méstské aredly se vyznacuji mnoha charakteristikami, které v mnoha
pfipadech nejsou naplnény, je jednoznaéné vymezeni venkovskych a méstskych sidel a oblasti
problematické.

V zasadé l|ze tedy konstatovat, Ze neexistuje Jednotna definice pojmu venkov. Jedinou vSeobecné
uznavanou mezinarodni definici je vymezeni OECD', ktere je zaloZzeno na podilu obyvatelstva, jeZ Zije na
uzemi s hustotou zalidnéni mensi nez 150 obyvatel/km Podle této metodiky jsou venkovské oblasti
definovany na dvou urovmch Na urovni lokalni (tj. obce) je venkov definovan jakozto sidla s hustotou mensi
nez 150 obyvatel/km Na urovni regionalni pak definice vymezuje regiony

e prevazné venkovské, kde vice nez 50 % obyvatel regionu Zije ve venkovskych obcich

¢ vyznamné venkovské, kde ve venkovskych obcich Zije 15 — 50 % obyvatel regionu

o vyrazné méstské, kde ve venkovskych obcich Zije méné nez 15 % obyvatel regionu.

Tato definice v8ak nebere v uvahu obyvatelstvo Zijici v husté osidlenych venkovskych oblastech a je nékdy
obtizné aplikovatelna s ohledem na mistni (narodni) specifika. Je proto uzZivana spiSe jako nastroj
mezinarodniho srovnani.

Pristupy k vymezeni venkova vychazeji vétSinou z urleni kvantitativniho nebo kvalitativniho ukazatele,
pfipadné z kombinace vice ukazatell, na jejichz zakladé Ize pak vymezit venkovské a méstské oblasti.
Nej¢astéji jsou venkov a periferni oblasti vymezovany na zakladé:

a) poctu obyvatel obce nebo hustoty osidleni, pfipadné kombinace téchto dvou ukazateld (viz vy$e
uvedena metodika OECD).

b) statutu dané obce, dle pravnich norem pfislusného statu®
c) charakteru a hustoty zastavby a architektonického razu obce
d) podilu pfirodnich ploch nebo zastavénych ploch na celkové rozloze obce

e) zohlednéni infrastruktury, ob&anské vybavenosti obce a dostupnosti sluzeb (z nekomeréni sféry
napf. skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, kulturni a sportovni zafizeni)

' Tuto definici pouziva i Eurostat.

2y CR je dle zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisi, méstem obec, ktera ma alespori 3 000
obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Existuje v8ak mnoho mést i s mnohem
niz8im poctem obyvatel, ktera statut mésta ziskala v minulosti. Podle sou¢asného zakona o obcich mohou o statut mésta navic pozadat
obce, které byly méstem pred datem 17. kvétna 1954 bez ohledu na pocet obyvatel. Zakon dale definuje pojem méstys. Obce s timto
statutem Ize téZko jednoznacéné definovat jako venkovské nebo méstské, svym vyznamem se fadi mezi tyto dvé kategorie.
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f) institucionalniho vybaveni obci (napf. matri¢ni ¢i stavebni ufad, posta)

g) dopravni dostupnosti nebo vzdalenosti od vétSich center (dobfe dostupné a blizké obce nejsou
nékdy povazovany za venkov, byt maji maly pocet obyvatel nebo nizkou hustotu osidleni)

h) vé&kového slozeni obyvatelstva

i) pfirozeného a migra¢niho pfirlistku obyvatelstva

j) vzdélanostni struktury obyvatelstva

k) miry nezaméstnanosti

[) vyjizdky a dojizdky do zaméstnani

m) zaméstnanosti v sektorech a odvétvich (napf. v zemédélstvi nebo v primarnim sektoru obecné)

n) intenzity bytové vystavby

o) dalsich socialnich, ekonomickych, demografickych a environmentalnich indikatord

p) rdznych kombinaci vice kriterii

1.2. Vymezeni venkova v narodnich dokumentech

Nez pfistoupime k navrzenym definicim uzemi venkova v nasledujici kapitole, je tfeba si pfipomenout jeho
vymezeni a pojeti véetné pristupl k tomuto tématu zmifiovanych v narodnich dokumentech.

Rozvoj venkova v Ceské republice je zakotven ve strategickém dokumentu Narodni strategicky plan rozvoje
venkova Ceskeé republiky na obdobi 2007 — 2013 a realizuje se prostfednictvim programoveho dokumentu
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013.

Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR (NSPRV) vychazi jak z legislativy EU, tak zakon(i CR, mezi
néz patfi:
e Z&kon €. 252/1997 Sb., 0 zemédélstvi

e Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
e Z&kon €. 254/2001 Sb., o vodach
e Z&kon €. 289/1995 Sb., o lesich

e Zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a o zméné zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich

e Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského plidniho fondu
e Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu

NSPRV je uréujici pro celé uzemi Ceské republiky a pro vymezeni venkova je zde vyuzita metodika
OECD, kam patfi uzemi vsech kraju kromé HI. mésta Prahy. Dale dokument zmifiuje pojem venkovské obce,
za které povazuje jednak obce s méné& nez 2 000 obyvateli (varianta 1 pro vymezeni venkova v této
publikaci) a dal8i blize nespecifikované pojeti.

Cilem NSPRYV je rozvoj venkovského prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlep$eni
stavu zivotniho prostfedi a snizeni vlivl intenzivniho zemédélského hospodareni.

Pro obdobi 2007 — 2013 budou fungovat v oblasti zemédélstvi a venkova dva fondy EU:
e Evropsky zemédélsky garanéni fond (EAGF)
e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD).

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 vychazi z Narodniho strategického
planu rozvoje venkova a zajistuje plsobeni Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Uzemni
plsobnost je pro celé uzemi Ceské republiky. Pro klasifikaci venkovskych region pouziva EU metodiku
OECD (viz kapitola 1.1). Program dale pracuje s vymezenim venkovského prostoru CR na pfiméstsky,
mezilehly a odlehly.

Propojeni aspektl odvétvovych hledisek s Uzemnimi je cilem regionalni politiky obsazené ve Strategii
regionalniho rozvoje Ceské republiky, ktera vychazi ze Strategie hospodarskeho rustu CR jako
zékladniho vladniho dokumentu na obdobi 2007 —2013. V podminkach CR se regionalni politika uplatiuje
z urovné EU vigi vybranym regionim NUTS 2, z urovné CR v{i&i vybranym statem podporovanym regiontim
(§4 zakona 248/2000 Sb.) a z urovné kraja vici vybranym regionlim. Zakladnimi Grovnémi v regionalnim
rozvoji jsou zde:

e regiony soudrznosti (NUTS 2),
kraje (NUTS 3) — vys$Si uzemni samospravné celky,
okresy — regionalni jednotky pro stanoveni regionl se soustfedénou podporou statu,
spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti (SO ORP),
obce — obecni a méstské urady.
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Vymezeni venkova ani zde neni jednoznacné stanoveno, zmifiuje se zde statisticka hranice pro vymezeni
(obce do 2 000 obyvatel - viz varianta 1 kap. 2) a metodika OECD. Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
doplfiuje tyto dvé kategorie ve Strategii regionalniho rozvoje CR o typologii podle polohy venkovskych obci
a vymezuje tfi typy venkovskych oblasti:

e pfiméstsky venkov — venkovské oblasti vzazemi velkych mést, jsou ovlivnény pfevazné
suburbanizaci a zaznamenavaji vyrazny narlst své populace,

e mezilehly venkov — primérné rozvinuté venkovské oblasti ve vétsi vzdalenosti od velkych sidelnich
center, ale s dobrym dopravnim spojenim, ve kterych se nachazi rekreacni potencial pro zazemi
méstskych oblasti,

o odlehly venkov — periferni venkovské oblasti, jsou fidce obydlené, izolované od spadovych mést a
hlavnich dopravnich siti.

Program rozvoje venkova tyto kategorie blize nespecifikuje a pouze konstatuje souéasnou neexistenci
jednoznaéné prijatého vymezeni venkovského prostoru. Uvadi se, Ze je nutné vyuzit pro jejich
identifikaci Uzemni jednotku niZs$i neZ jsou kraje nebo okresy nebo i spravni obvody obci s rozsifenou
pusobnosti nebo obci s povefenym obecnim ufadem. Jako nejvhodnéj$i podrobnéjsi trovni se uvazuji malé
subregionalni jednotky (cca 1 000 — 3 000 obyvatel), které pfedstavuji obec se zakladni vybavenosti (Skola,
posta, zdravotni stfedisko) a jeji nejblizSi spadové uzemi. Pomoci takto definovanych jednotek Ize vymezit
souvislejsi tzemi t¥i typl:
e za pfiméstsky venkov povazovat venkovské obce vramci méstskych aglomeraci, resp. uzce
vymezenych urbanizovanych tuzemi (s vice nez 50 000 obyvateli),
e odlehly venkov zahrnuje zejména tzv. periferijni Uzemi, t. Uzemi s nepfiznivymi socialné -
ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidleni,
e mezilehly prostor pak zahrnuje zbyvajici tzemi CR.

Dokument dale zminuje, Ze méstské aglomerace a periferijni Uzemi byly vymezeny v minulosti a v sou¢asné
dobé probiha jejich aktualizace. V nasledujici mapce pak uvadi prvni pracovni podobu téchto vymezeni:

Typologie prostoru pro klasifikaci venkovskych obci .
(Zdroj: Program rozvoje venkova Ceskeé republiky na obdobi 2007 — 2013, MZe CR, Praha, kvéten 2007 - mapa ¢. 5)

Typologie prostoru pro klasifikaci venkovskych obci

Typologie
subregionalnich
jednotek

Méstske aglomerace
ﬂ {pracovn| vymezeni

Mezilehle uzemi
(pracovnl vymezeni)

Hranice k 1.1.2005 Z podklada CSU

zpracoval URS PRAHA as.

Periferijni uzemi
! {pracovni vymezeni)

Hranice kraju
Mapovy podidad < CUZK 2003

Hranice subregionalnich jednatek
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Dokument Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 obsahuje na konci povinné
Ex ante hodnoceni, vnémz zpracovatelé mimo jiné zmifiuji velmi podrobnou analyzu hospodarské
a socialni situace, stavu zivotniho prostfedi i potencialu pro rozvoj, jejimz zakladem byly rozsahlé statistické
informace Eurostatu, Ceského statistického ufadu, FADN, Ministerstva zemé&dé&lstvi (MZe), Vyzkumného
ustavu zemédélské ekonomiky (VUZE) a dal$i Setfeni. Pripominaji, ze z hlediska metodického by bylo
uziteCné pro vymezeni venkovského prostoru prezentovat vliv dvojiho vymezeni venkovskych obci
podle dvou kriterii — po¢tu obyvatel a hustoty obyvatel na kmZ Podle prvého kriteria se za venkovskou obec
povaZuje obec, kde poclet obyvatel je mensi nez 2 000 obyvatel a podle druhého kriteria obec, kde hustota
obyvatel je mensi nez 150 obyvatel na km? (tato definice vychazi z metodiky OECD). Dvourozmérné
rozdéleni ¢etnosti obci podle téchto kriterii dava informaci o poctu obci spliujicich obé kriteria a navrhuji,
aby tyto obce byly zahrnuty do venkovskych obci s moZnosti vyuZivat programy rozvoje venkova.

Autofi publikace se snazi pfispét k této diskusi pfedkladanym materialem, kde je venkovsky prostor vymezen
pomoci Sesti variant, jejichZ srovnani a zjist&€né vysledky jsou obsahem kapitoly 2 a 3.

Tématu venkova se dotyka i problematika izemniho planovani, ktera Gzce souvisi s cili regionalni politiky
a lisi se pouze pouzivanymi nastroji, kterymi jsou nastroje iniciani pro regionalni politiku (dotace, podpory
ve formé& danovych Ulev) a nastroje regulaéni, které prevladaji u uzemniho planovani. Novy zakon
o0 uzemnim planovani zaved| novou kategorii izemné analytické podklady (UAP) pro celé uzemi CR podle
Uzemi spravnich obvodd obci s rozsifenou plsobnosti. Jejich vystupem budou jednak rozbory podminek
Uzemi pro udrzitelny rozvoj a jednak souhrn problém0 uzemi k feseni.

1.3. Venkov a dokumenty na regionalni Grovni

Programové dokumenty na urovni regiont soudrznosti CR tvofi sedm Regionalnich operaénich programu
(ROP). Globalni cil ROP se zamé&fuje na urychleni rozvoje regionti CR a specifické cile se jiZz dotykaji priorit
mensich mést a venkova, napf. podpora mistnich produktl, zvySovani hodnoty pfirodniho dédictvi, cestovni
ruch a zvySovani atraktivity uzemi, podpora drobného zemédélského podnikani, ochrana razu krajiny,
a dalsi.

Pro Jihomoravsky kraj je to Regionalni operaéni program NUTS 2 Jihovychod pro obdobi 2007 — 2013,
jehoz ,provadéci dokument® byl schvalen v zavéru letosniho roku. Problémy venkovského prostoru jsou
charakterizovany pouze v obecné poloze a pfesna definice venkova zde rovnéz neexistuje. Prioritni osa
3 tohoto programu je vénovana udrzitelnému rozvoji mést a venkovskych sidel, kde zejména oblast
podpory 3.3 je zaméfena na rozvoj a stabilizaci venkovskych sidel (rozvoj sektoru sluzeb, ob&anské
vybavenosti, revitalizaci uzemi, budovani infrastruktury aj.).

Uloha krajii regionu NUTS 2 Jihovychod spo&iva zejména v koncepéni a vykonné &innosti samospravnych
organll v oblasti regionalniho rozvoje. Pro zpracovani ROP se Cerpalo ze zakladnich dokumentd: Strategie
rozvoje Jihomoravského kraje a Programu rozvoje Jihomoravského kraje a dalSich dil€ich zpracovanych
dokumentl Jihomoravského kraje.

Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2006 — 2016 ma Sest prioritnich oblasti:
1. Hospodarstvi

Zivotni prostredi

Lidské zdroje

Osidleni

Dopravni a technicka infrastruktura

6. Spoluprace

ok owd

Na oblast venkova se zaméfuje jak prioritni oblast 1 Hospodarstvi (zejména okruh D — zemédélstvi
a lesnictvi), tak prioritni oblast 4 Osidleni (okruh B — venkovsky prostor), kde je stanoven globalni cil:
Rozvijet venkovsky prostor jako prosperujici, atraktivni, kulturni a integrované tizemi, podporované
funkéni infrastrukturou a dostupnou obéanskou vybavenosti harmonicky spjatou s venkovskou
krajinou a vyuzivajici potencial krajiny, pfirodni a kulturni dédictvi. Mezi specifické cile pak patfi
diferencované zvySeni atraktivity venkovskych obci pro bydleni i pro podnikani prostfednictvim zkvalitfiovani
jejich dopravni a technické infrastruktury a ob&anské vybavenosti, s rozvinutim podminek specifickych pro
oblast cestovniho ruchu a diverzifikace podnikatelskych aktivit ve venkovskych oblastech Jihomoravského
kraje.
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