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SOCIALNI POLITIKA A SOCIALNTI

SYSTEM

Petr Visek

Nakladatelstvi Vysoké skoly ekonomické v Praze
OECONOMICA vydalo v roce 2015 publikaci ,,So-
cidlni politika a socidlni systém“ autora Pavla Kaczora.
Publikace ma 270 stran, jeji autor, jak sam uvadi, aktiv-
né piisobil v rdmci socialniho systému a dokonale jej
zna. Jeho druhou prednosti je jeho viceleté angazma
v roli vysokoskolského ucitele. Obé tyto vyhody
v publikaci zjevné dokonale zurodil.

Publikace je tematicky velmi rozsahld. Zabyva se
zakladnimi pojmy socidlni politiky, popisuje vyvoj
a dulezité historické mezniky socidlni politiky, zabyva
se statnimi koncepcemi socialni politiky, popisuje soci-
&lni systém Ceské republiky a velmi podrobné popisuje
aktivity kli¢ovych instituci, které socialni systém Ceské
republiky realizuji — Ceska spréva socialniho zabez-
peceni, Utad préce, obce a kraje. Popisuje jednotlivé
nastroje, jako jsou davky, sluzby, metody ochrany apod.
Popisuje naroky i uplatiiovani a podminky. Zabyva se
i socidlnimi sluzbami a koordinaci socialni politiky
v ramci Evropské unie a uvadi i evropska srovnani.

Diky dobrému strukturovani postupu vykladu
od obecného, pies vymezeni jednotlivych systémt, az
k velmi podrobnému vykladu jednotlivych nastroji,
je publikace srozumitelna, prehledna a poskytuje
mimorddné mnozstvi relevantnich informaci. Popi-
suje vyznamné historické souvislosti a uvadi ¢tendre
i do evropské dimenze socidlni politiky. Cela koncepce
publikace se opira o aktudlni a relevantni literarni
zdroje. Za pozitivni povazuji také to, Ze se autor vénuje
véem oblastem, pres jejich Siroky, vécny, popt. obo-
rovy rozsah, se stejnou peclivosti a podrobnosti tam,
kde je to z povahy véci potfebné. Publikace obsahuje
47 obrazku a 55 tabulek a prace na ni musela byt velmi
rozsahld. K pochopenti jednotlivych kapitol i dil¢ich
fedeni prispivaji také konkrétni priklady i kontrolni
otazky k procvi¢ovani, uzavirajici jednotlivé kapitoly.

Prednosti autora je z hlediska ucelu publikace
schopnost prevést jazyk zakont do srozumitelného
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a prehledného vykladu jednotlivych néstroji soci-
alni politiky.

Autor sice kratce popisuje krizi socidlniho statu,
divody vyvoje socialné politickych akcentt (divody
prehodnocovani soc. systémil), ale netaji se jistymi
rozpaky pti popisu socidlni politiky Ceské republiky
v kapitole hledani ,,ptijatelné socidlni normy* Spravné
uvadi jeji pravni rimec, na druhé strané, pfi jeho re-
spektovani by bylo mozné a vhodné formulovat ur¢ité
vyvojové akcenty a priority stabilni v ¢ase a nezavislé
na toho ¢asu kratkodobé vlddnouci garnitufe. Zamé-
ry, které by v socidlni politice vyjadfovaly strategické
zaméry Ceského statu a jeho obyvatel. Takovy doku-
ment byl sice pted lety konsensudlné ptipraven, ale
nebyl politicky pijat (Socidlni doktrina CR).

Jde o ucebnici a autor, i kdyz vzdy ptiznava existen-
ci diskuse a réiznych ndzort na fe$eni riiznych situaci,
zlistava vidy mimo tyto polemiky. To je vyznamnou
prednosti. Nevnucuje ¢tenafi vlastni socialné poli-
tickou koncepci. Je to ale soucasné i nevyhodou. Jak
sam autor uvadi, socidlni politika je vzdy Zivé, aktudlni
a zpravidla rozporuplné téma. Autor se napt. zmifuje
o zru$eni okresnich uradud, o nasledném zpétném
prevedeni davkové agendy ,,0d obci ke statu“ Tyto
procesy popisuje, ale nekomentuje. Nevyjadfuje se
ke koncepcim financovéni diichodového zabezpeceni
nebo ke znicujici poslanecké tvorivosti pokud jde
o davky statni socidlni podpory a degradaci tohoto
systému apod. Neuvadi diivody, které vedly k sou-
¢asnému stavu. Nezaznamenani téchto divodi, by
mohlo v budoucnosti vést k opakovani chyb. To se tykd
dosud nedoreseného rozdéleni kompetenci stata a sa-
mospravnych organti pravé zejména v socialni oblasti
a bytové politice. To neni vyhrada, jen konstatovani.

V tvodnich kapitolach je vénovana pozornost
roli statu spide jen obecné, ale mozna z didaktickych
dtivodi se autor zabyvé problematikou vykonu stét-
ni spravy, samostatnou a pfenesenou piisobnosti az
na strané 199, kdyz popisuje obce a kraje jako pilit
socidlniho systému. Az tady se objevuje ,,dalsi“ pilir
socialniho systému, kterym je stat. Ale za cely kom-
plex socialni politiky je primarné zodpovédny pravée
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stat viz napt. znéni Evropské socidlni charty a dalsich
dokumentu vcetné Listiny zdkladnich prav a svobod.
Stat vykonava v socialni politice statni spravu (vedle
legislativy) tak, Ze tak ¢inf ptimo sam (Utady préce),
nebo ji deleguje (Ceskd sprava socidlni zabezpecent),
nebo ji pfenasi na kraje a obce, nebo vykon piimo
svéfuje do samostatné ptisobnosti. Moje jedind vy-
hrada k publikaci je proto vymezeni uvedenych pilift
na strané 47 a dalsich. Samotny obrazek na strané
48 tuto vyhradu osvétluje. U tfetiho pilife je obcim
a krajam prisouzena role v oblasti socialné pravni
ochrany déti, ktera je ale vykonem prenesené statni
spravy. Podle mého nézoru nebylo proto $tastné zto-
toznit pfimo socialni systémy (tedy snad ,pilife®
napf. pojistné davky, nepojistné davky, davky pomoci
v hmotné nouzi, socidlni sluzby, socialné pravni ochra-
nu déti) s jejich nositeli. Role v téchto systémech jsou
totiz zpravidla rozdéleny mezi vice nositelt. (Nékdy

bohuzel). Napriklad v oblasti pojistnych davek kryje
stat deficit prijmi systému, u (statnich) ddvek pomo-
ci v hmotné nouzi se pfedpoklada socidlni $etfeni od
obci. V tomto smyslu neni Ceska sprava socialniho
zabezpeceni ,,pilifem” ale ,,jen vykonnym subjektem.
V oblasti socidlnich sluzeb si stat ponechal kli¢ové ro-
le (kli¢ové financovani pfispévkem na péci, registraci
poskytovateld, kontrolu kvality). Pfesto jsou sluzby
zafazeny pod ,,pilit“ obci a kraju, coZ jsou jen jedni
z poskytovatel. Tato vyhrada nijak nesniZuje zasadni
prinos publikace — popsat socidlni politiku a socialni
systém CR.

Publikace poskytuje skute¢né uceleny prehled
o socialnim systému Ceské republiky, jeho systémech
a nastrojich. Je velmi prakticka a vyuzitelna $irokym
spektrem ¢tendid. Ctenai ma k dispozici unikatni
zdroj informaci, témét praktickou rukovét pro stu-
dium i kazdodenni vyuziti.

JE PLANETA ZEME UZ PLNA?Y

Eva Kacerova

Co zpusobuje popula¢ni riist a ¢im popula¢ni rast
pusobi na své okoli? Béhem pulstoleti se pocet oby-
vatel na Zemi dvojnasobil, nyni zde Zije jiz vice nez
7 miliard obyvatel. Je mozné, aby nase planeta mohla
dlouhodobé uspokojovat pozadavky na Zivotni zdro-
je, tedy vodu, potraviny a prostor prozatim stéle jesté
rostoucimu poctu obyvatel? Jaké dopady ma popula¢ni
rust? Jaké jsou etické dusledky ristu svétové populace?
Je dlouhodobé udrzitelna koncepce trvalého zvyso-
vani zivotni urovné vSech obyvatel planety? Mohou
ti, ktefi se podle lidskych métitek, maji 1épe, branit
ve zlep$ovani Zivotni trovné tém, jimz nebylo tolik
prano? A jaky je viibec soucasny stav nasi planety?
Na tyto a mnohé dalsi otazky v knize Je plane-
ta Zemé uz plna? odpovidaji univerzitni ucitelé

z Oxford Martin School pfi Oxfordské univerzité.
Akademici z obortt demografie, ekonomie, biologie,
filozofie, klimatologie ¢i specialisté na Zivotni
prostredi zkoumaji souvislosti, naklady a pfinosy,
které m4 rostouci populace na ekonomicky, socialni
a environmentalni systém. Uvazuji nad tim, co mohou
udélat velké korporace, vlady ¢i nadndarodni instituce,
aby se zivot vSech obyvatel planety jako celku, kdyz
uz ne zlep$oval, tak alespon nezhorsoval.

Editor knihy, profesor globalizace a rozvoje Ian
Goldin (*1955) ptivodem z Jihoafrické republiky, ma
v této oblasti bohaté zkuSenosti, nebot nékolik let
pusobil ve Svétové bance, v letech 2003 az 2006 jako
jeji viceprezident.

Myslenkou, ktera se navzdory nazvu knihy, vine
vSem prispévky, neni ani tak pocet obyvatel, ktery je
Zemé schopna uzivit, jako spiSe to, jak vlastné Zzije-
me, co a kolik toho spotfebovavame. Kdybychom se

1) Ian Goldin (ed.): Je planeta Zemé uz plnd? Ptel. Monika Dadova. Praha: Libri, 2016, 336 s.
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vsichni chovali skromnéji, veslo by se nas na planetu
mnohem vice. Zdkladni otazkou tedy je, jak zajistit,
aby lidé, kteri se teprve narodi, méli moznost zit po
vSech strankdch kvalitni Zivot, aniZ by nasi planetu
nic¢ili. Autofi tak zkoumaji vyhlidky dnesniho glo-
balizovaného svéta. A na tento svét nenahlizeji skrze
filosofické teorie, ale pouzivaji tvrdd demograficka
a biologickd data. Kniha neni schematicka, nevidi

budoucnost ani riizové ani nepredestird katastro-
fické scénare, neuchyluje se k teoriim spiknuti ani
ke zkratkovitym FeSenim. Pouze suchym védeckym
jazykem a zcela realisticky poukazuje na budouci
$ance i rizika. Pfesto autofi dospéli k relativizuji-
cimu zdvéru: nase planeta je zaroven plna i prazdnd
a zdrojt je nedostatek i nadbytek, a tak je budouci
vyvoj nepredvidatelny.
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