Sc¢itani lidu, domu a bytd 2021 — Pramenné dilo

1. Kontinuita séitani na tzemi Ceské republiky

Nejvétsi statistické Setfeni tj. s€itani lidu ma na naSem Uzemi dlouholetou tradici. Cil, obsah, organizace,
metody zjiStovani &i zpracovani dat se s rozvojem spole€nosti méni a odpovidaji dobé, ve které se
séitani kona. Presto je dlouha ¢asova rada vysledku scéitani jeden z nejvétsich prinosu. Cilem kazdého
s¢itani je na jedné strané dostat soutasné poptavce po datech, na strané druhé ale také zachovat
srovnatelnost dat mezi scitanimi a umoznit tak komplexni pohled na obyvatelstvo v historickém
kontextu.

Zatimco prvni s€itani lidu neboli tzv. soupisy obyvatel se ve svétovém méritku zaCaly objevovat jiz pred
vice nez dvéma tisici lety, nejstar§i dochované soupisy obyvatelstva na Gzemi Cech pochazeji ze
stfedovéku. Ty vSak nezahrnovaly vesSkeré obyvatelstvo a konaly se jednorazové &i nepravidelné,
predev§im za Ucelem zjisténi podklad(i pro vybirani dani. Jako predchiidce modernich séitani jsou
povazovany az tzv. terezianské konskripce. Ty zacCaly vznikat na zakladé patentu cisafovny Marie
Terezie o kazdoro¢nim scitani, pfi¢emz prvni takovy soupis byl proveden v roce 1754, a to poprvé
soucasné a jednotné na celém Uzemi soustati.

Teprve v roce 1857 se uskutec€nilo séitani lidu, které je oznaCovano jako pfechod mezi soupisy obyvatel
a modernimi s¢itanimi lidu. Poprvé se konalo k jednomu rozhodnému okamZziku, zahrnovalo veskeré
obyvatelstvo a poprvé se na ném nepodilely vojenské ufady. S¢itanim lidu v roce 1869 zacina nova éra
modernich s¢itani lidu na naSem Uzemi s pfedepsanou desetiletou periodou, provadéna podle zasad
stanovenych mezinarodnimi kongresy, tak jak tomu je dnes. Toto scitani vytvofilo podminky pro
porovnavani zakladnich demografickych Udaju od tohoto roku az po soucasnost. Vedle séitani lidu se
poprvé provedl i soupis bytd, byt nelplny. ZpUlsob provadéni dalSich séitani zlstaval shodny, rozsifoval
se v§ak rozsah zjistovanych udajl.

Prvni Ceskoslovenské scitani se konalo vroce 1921 a organizoval ho nové zfizeny Statni Urad
statisticky. V roce 1961 se uskutecnilo prvni séitani lidu, domd a bytll. Tato nova koncepce se stala
zakladem pro vSechna dal$i s€itani u nas. Poprvé v historii se jednalo o integrovany census se
vzajemné propojenymi udaji o obyvatelich, domacnostech, bytech a domech. Poprvé byly také
zpracovany uUdaje za obyvatele podle mista jejich trvalého pobytu, zavedena nova koncepce
tzv. censovych domacnosti, ktera vychazela z rodinnych vztah( osob v byté, a nové byla zjistovana
také dojizdka do zaméstnani a Skol.

1.1 Scitani lidu, domu a byta 2011

Scitani 2021 navazovalo na scitani 2011, které bylo v mnoha ohledech inovativni. Jednalo se o prvni
tzv. kombinovany census v Ceské republice. Poprvé v historii censi nebyly jedinym zdrojem dat
sCitaci formularfe vyplnéné respondenty, ale noveé také tzv. administrativni zdroje dat (AZD) {j. data, ktera
nejsou primarné shromazdovana pro Ucely censu, ale diky schvalené legislativé je bylo mozné vyuzit.
Vyuziti AZD je jednim ze zpUsobl, jak snizit administrativni zatéz respondentll. Zaroven také
neduplikovat sbér tdaju, které jiz obyvatel statu jednou poskytl. Tato snaha je patrna v celé Evropské
Unii a je podporovana pfislusnou legislativou. Pfi s€itdni 2011 byla tato data vyuzZita ve vSech fazich
scitani. Jak pfi pfipravé, sbéru dat, tak i pfi zpracovani.

Nezastupitelnou funkci pfi Uzemni pfipravé mél registr sc¢itacich obvodu (RSO), jehoz data poslouzila
pfi definovani s¢itacich obvod(. Dal$ich zdrojem dat byl informacéni systém katastru nemovitosti (ISKN),
ktery poskytl informace o tzv. velkych vlastnicich pro Ucely seéteni domu. Nejpodstatnéjsi, ale také
nejvétsi, vyzvou bylo vyuziti informacniho systému evidence obyvatel (ISEO), jehoz zfizovatelem bylo
Ministerstvo vnitra. Svoji Ulohu méla data tohoto systému jak ve fazi pfipravy, tak ve fazi zpracovani.
Vyrazné prispéla ke zvySeni kvality vysledk( resp. k Uplnosti secteni celé populace. Diky ISEO bylo
mozné identifikovat 419 tisic obvykle bydlicich osob, které se nepodafrilo se€ist v terénu prostfednictvim
s¢itacich formulard. Administrativni data poslouzila nejenom k vycisleni téchto osob, ale poskytla k nim
také sadu zakladnich informaci.
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Dalsi vyznamnou novinkou, ktera prispéla ke zvySeni kvality vysledk( scéitani, byla moznost vyplnit
s¢itaci formular elektronicky. On-line formulafe ve formé pdf dokumentl byly vizualné i obsahové
totozné s papirovymi formulafi. Navic v§ak umoznily zabudovani nékterych kontrol, které respondentim
nedovolily vyplnéni nelogickych kombinaci ¢i nevyplnéni povinné otazky. Tento zplsob ziskani dat
vyrazné urychlil jejich zpracovani, kdy odpadla €asové narotna faze skenovani, rozpoznavani
a validace udaju.

Nejvyznamnéjsi novinkou v oblasti metodiky bylo nahrazeni konceptu trvalého bydlisté konceptem
obvyklého bydlisté. Tato zména byla primarné dana evropskou legislativou, ktera vychazela ze snahy
sjednotit pfistupy v ramci celé Evropské unie a vyhnout se tak vicenasobnému secteni jedné osoby
v rliznych statech unie. Zarover umoznila srovnani skute¢ného a evidovaného bydlisté osob. Obvyklé
bydlisté bylo zakladnim tfidicim hlediskem vSech definitivnich vysledk(. Také na obydlenost domu resp.
bytu bylo pohlizeno z hlediska obvyklého pobytu. Stejné tak domacnosti byly vytvareny na zakladé
obvyklého bydlisté jejich ¢lend.

Z obsahového hlediska se dulezitou novinkou stalo rozsifeni moznosti odpovédi na otazku rodinného
stavu. V souladu s platnou legislativou bylo nové zjisStovano také registrované partnerstvi.

StéZejni formou publikovani vysledkl byl webova prezentace ve formé preddefinovanych vystupt
v Seské i anglické verzi. Vysledky byly uloZeny do vefejné databaze CSU (VDB). Ta uzivateli umoznila
zvolit si konkrétni tabulku v konkrétnim Uzemnim detailu. V omezeném mnozstvi mél uzivatel také
moznost zvolit si konkrétni tfidéni a vytvofit si tak vlastni tabulku. Tisténé publikace byly vydany ve velmi
omezeném rozsahu predevs$im z dokumentacénich divodu.

Stejné jako pro pfedchozi cenzy byl i pro SLDB 2011 vydan samostatny zakon (€. 296/2009 Sb.).
Novinkou se stal zavazny evropsky legislativni ramec v podobé stéZejniho Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 o scitani lidu, domi a bytu. To kladlo na organizatory scitani
v jednotlivych zemi znaéné naroky a uréovalo nezbytné podminky, které bylo potfeba dodrzet a splnit.
Vychazelo pfitom z jiz dfive platnych mezinarodnich doporuc¢enich OSN. Dale Nafizeni mimo jiné
stanovilo, Ze v8echny Clenské zemé jsou povinny pfedat Eurostatu konecné, ovérené a souhrnné
vysledky séitani do 27 mésicu od konce referen¢niho roku (tj. roku 2011). Obsahem pfilohy Nafizeni
byl potom vy€et povinnych témat, za ktera maji byt pfi s€itani lidu poskytnuty udaje.

BlizSi specifikaci vystupl definoval Eurostat v provadécich predpisech. Prvnim z nich je Narizeni
Komise (EU) ¢. 1201/2009. Dokument pfedepisuje pfesnou strukturu a uroveri detailu povinnych témat.
Urcuje nékteré metodické a technické pozadavky tak, aby vystupy jednotlivych ¢lenskych statd byly
Vv CO mozna nejvyssi mife srovnatelné.

Druhym provadécim opatfenim je Nafizeni Komise (EU) & 519/2010. Tento dokument se vénuje
struktufe tabelaci a popisuje rozsah metadat (informace o predavanych udajich). Tabelace
(tzv. hyperkostky) byly kombinaci jednotlivych dimenzi definovanych v Nafizeni. V Nafizeni je popsano
celkem 60 hyperkostek.

Posledni z provadécich predpisti Nafizeni Komise (EU) ¢. 1151/2010 se tykalo zpracovani zpravy
o kvalité. Definovalo obsah zpravy a také konkrétni ukazatele kvality.

VSechny vystupy dané nafizenimi Eurostat postupné zpfistupnil pomoci oficialniho online nastroje
nazvaného Census Hub, zalozeného na sdileni dat. Data zUstavaji v databazich narodnich statistickych
Uradl a Eurostat poskytuje webové rozhrani, prostfednictvim kterého si uzivatel specifikuje strukturu
pozadovaného datového vystupu. Udaje jsou pak ziskany zdatabazi jednotlivych zemi
a prostrednictvim Census Hub prezentovany v podobé klasickych statickych tabulek. Datovy zdroj je
tvofen metodicky srovnatelnymi agregovanymi daty za osoby, byty a domacnosti ve strukture
definované Nafizenim Komise (EU) ¢. 519/2010. Kromé konkrétnich udajd jsou v Census Hub
k dispozici také soubory metadat. | tyto informace maji unifikovanou formalni podobu. Zahrnuji celkem
21 vécnych témat, napf. metodiku mista obvyklého pobytu, mista narozeni, statniho ob&anstvi aj. Tretim
informac¢nim blokem Census Hub jsou Udaje o kvalité. Princip zobrazeni konkrétnich informaci je
obdobny jako u generovani datovych vystup(.
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