STATNI ROZPOCTOVE VYDAJE A DOTACE NA VYZKUM A VYVOJ (GBAORD)
— METODICKY UVOD -

A. METODIKA STATISTICKE ULOHY GBAORD

Mezi hlavni tkoly statu v oblasti védy a technologii, potazmo vyzkumu a vyvoje, patfi zejména tvorba strategie
védni politiky pro stfednédobé obdobi. U nds je védni politika deklarovdna v pravidelné aktualizovaném dokumentu
,Ndrodni politika vyzkumu a vyvoje, jeho? piedkladatelem je Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy. Pro
pfipravu koncepce narodni politiky vyzkumu a vyvoje jsou nutné i odpovidajici idaje o stavu a vyvoji investic a lidskych
zdroji ve vyzkumu a vyvoji. Dodavatelem téchto udajti je pravé Cesky statisticky Grad.

Cilem statistické ulohy GBAORD (Government Budget Appropriations or Outlays for R&D by Socio-economic
Objectives) neboli v ceském ekvivalentu ,statni rozpoctové vydaje a dotace na vyzkum a vyvoj podle
socioekonomickych smér( (cild)” je zabezpeceni udaji o statni podpofe vyzkumu a vyvoje plynouci z vefejnych
rozpodti v Elenéni podle socioekonomickych sméra (cilG). Udaje z této statistiky slouZi v €lenskych zemich EU jako
podpora pro rozhodovani, do jakych oblasti vyzkumu a vyvoje by mélo byt v nasledujicich letech investovano.

Legislativni rémec:

Statisticka uloha GBAORD je v ramci Evropské unie organizovana jako povinné zjistovani na zakladé legislativniho
aktu Nafizeni komise (ES) €. 753/2004 ze dne 22. dubna 2004, kterym se provadi rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady ¢.1608/2003/ES upravujici statistiku oblasti védy a technologii. Zabezpegeni udaji GBAORD je pro Ceskou
republiku zavazné.

Metodické podklady:

Platnd metodika vztazend k této Uloze je rozvedena v mezindrodni pfiruéce ,Navrhované standardni praxe
prizkumd vyzkumu a vyvoje“ zndmé pod zkracenym nazvem Frascati manual (revize 2002), ktery vznikl z podnétu
OECD. Vlastni ¢iselnik kédi socioekonomickych sméru (cill) I1ze nalézt v klasifikaci NABS: Nomenklatura pro analyzu a
srovnani védeckych programt a rozpoctu (rev. 1992, Eurostat 1994 a rev. 2007, Eurostat 2007).

Koncepce statistické ulohy:

Na rozdil od jinych statistickych Setfeni provadénych v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou Udaje GBAORD zaloZeny na
analyze a identifikaci vSech ¢astek plynoucich na vyzkum a vyvoj (dale jen "VaV") z vefejnych rozpoctl a nasledném
pfifazeni kddl socioekonomickych cil(i. Jedna se tedy o pfistup z hlediska poskytovatele financnich prostfedk, kterym
je vtomto pripadé stat zastoupeny administrativou, a ne o pfistup z hlediska jednotky provadéjici VaV, jak je tomu
napriklad ve statistickém Setfeni o vyzkumu a vyvoji (VTR 5-01).

GBAORD zahrnuji vsechny financni prostifedky poskytnuté zverejnych rozpoctl na podporu VaV, vcetné
prostfedkd plynoucich na VaV do zahranici. Vychazi se pfitom z vydajl schvéalenych v zdkoné o statnim rozpoctu pro
dané fiskalni obdobi (pfedbézné udaje) a vydajl zavérecného statniho Gctu pro oblast VaV (konecné udaje). Verejnymi
rozpoclty jsou vtomto pfipadé minény statni rozpocet a rozpocty kraji. Statni rozpocet je zahrnut vzdy, krajské
rozpolty pouze v piipadé, Ze jejich pfispévek je vyznamny. Rozpoc€ty na urovni mistni samospravy, tj. mésta a obce
jsou vylouceny.

Udaje GBAORD zahrnuji béiné i kapitdlové vydaje. Striktné je vylouéena veskerd podpora realizovand
prostfednictvim navratnych pujcek.

Do udaji GBAORD spadaji i vSeobecné univerzitni fondy (SEO 10: VSeobecny vyzkum na vysokych skolach), které
jsou pro potreby této ulohy vymezeny podle uzsi definice Frascati manualu jako vSechny statni rozpoctové prostredky
poskytnuté Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy vysokym $koldm na podporu VaV.?

Kédy socioekonomickych sméru (cilt) jsou pfifazeny na zakladé kritéria ucelu a obsahu VaV programu (projekta)
nebo vyzkumného zaméru.

! posledni, aktualizovany material ,,Narodni politika vyzkumu a vyvoje na léta 2004-2008“ Ize nalézt na strankach Rady vlady
pro vyzkum, vyvoj a inovace: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=5580 .

2 v Ceské republice nejsou vieobecné univerzitni fondy definovany. Socioekonomicky cil SEO 10 tak zahrnuje podle uzsi definice
Frascati manudlu pouze prostfedky poskytnuté od Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy vysokym $kolam. Pro SEO 10 byl
pfijat nazev ,VSeobecny vyzkum na vysokych skolach”, ktery se pouZiva shodné ve statistickém Setfeni VTR5-01.




GBAORD v podminkéch systému statni podpory VaV v CR se ¢leni nasledovné:

= Ucelova podpora (CEP) — vyzkumné projekty (souéast IS VaV)

= Institucionalni podpora (CEZ) — vyzkumné zaméry (soucast IS VaV)

= Specificky vyzkum na vysokych skolach (polozka mimo IS VaVal)

= Podpora mezindrodniho vyzkumu a vyvoje (pfispévky na programy a do instituci) — polozky mimo IS VaVal
= Qstatni polozky (mimo IS VaVal)

Za jadro GBAORD jsou povazovany ¢astky v CEP a CEZ (adresna podpora na definované programy a vyzkumné zaméry).

Struéné vymezeni pojmi (podle zakona platného do roku 2008):

Ucelova podpora (CEP) — zahrnuje grantové projekty.
Institucionalni podporu (CEZ) — zahrnuje vyzkumné zaméry.

Specificky vyzkum na vysokych Skolach — zahrnuje vyzkum provddény studenty pri uskutecriovani akreditovanych
doktorskych nebo magisterskych studijnich programi a ktery je bezprostiedné spojen s jejich vzdéldvdanim.

Podpora mezinarodniho vyzkumu a vyvoje — zahrnuje poplatky za ucast Ceské republiky v mezindrodnich programech
vyzkumu a vyvoje, poplatky za Elenstvi v mezindrodnich organizacich vyzkumu a vyvoje nebo finanéni podily z
prostredki Ceské republiky na podporu projekt mezindrodni spoluprdce ve vyzkumu a vyvoji, pokud je tento finanéni
podil moZno hradit z verejnych prostiedki a pokud jsou projekty podporovdny z rozpocCtu jinych stati nebo z rozpoctu
Evropské unie nebo z prostredkii mezindrodnich organizaci.

Ostatni polozky — patii sem infrastruktura vyzkumu a vyvoje (Akademie véd CR), specificky vyzkum na vysokych skoldch
(hrazeny z kapitoly Ministerstva obrany) a dalsi poloZky souvisejici s administrativou a ocenénimi.

Poskytovani udajl:

Udaje GBAORD jsou hlaseny Eurostatu (povinna baze) a OECD (dobrovolné na zakladé ¢lenstvi) kazdoroéné ve
variantach: 1) jako predbéiné udaje a 2) jako konecné Udaje. Pfitom na zakladé vySe zminéného pravniho aktu jsou
udaje GBAORD poskytnuty Eurostatu jako predbézné (pridélovani prostredkl z prozatimniho statniho rozpoctu — faze
schvalenych financnich prostfedkd parlamentem na pocatku rozpoctového roku) do 6 mésic od konce rozpocétového
(referencniho) roku a definitivni (pfidélovani prostfedk(l z konecného statniho rozpoctu) do 12 mésicl od konce
rozpoctového (referenéniho) roku.

Hlavni socioekonomické sméry (cile) NABS rev. 1992 jsou nasledujici:

Pocet podcilii Pocet podcilt

Kéd Nazev SEO 1 SEO 2 SEO 3

SEO01 Prizkum a vyuziti zdroji Zemé 8 0
SEO02 Infrastruktura a Uzemni planovani 8 0
SEO03 Ochrana zivotniho prostredi 11 0
SEO04 Ochrana a zlepsovani lidského zdravi 10 0
SEO05 Vyroba, distribuce a racionalni vyuziti energie 8 4
SEO06 Zemédélska vyroba a technologie 8 0
SEO07 Primyslova vyroba a technologie 14 10
SEO08 Spolecenské struktury a vztahy 9 0
SEO09 Prizkum a vyuziti kosmu 6 0
SEO10 Vseobecny vyzkum na vysokych Skolach (vSeobecné univerzitni fondy) 10 0
SEO11 Neorientovany vyzkum 10 0
SEO12 Ostatni civilni vyzkum 0 0
SEO13 Obrana 0 0

POZN.: Kompletni vycet vSech cilii viz metodickad pfiloha. Klasifikace NABS rev. 1992 s popisem jednotlivych cili je umisténa
ve formdtu PDF na webu CSU, viz: http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/metodika ulohy gbaord




B. REALIZACE STATISTICKE ULOHY GBAORD V CESKE REPUBLICE

Statistickd Gloha GBAORD je v podminkach CR realizovéna ve spolupraci s Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace a
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy prostfednictvim Informacni systém vyzkumu, experimentélniho vyvoje
a inovaci (déle jen "IS VaVal") a jeho integrovanych databazi.

v

Koncepce zohledriuje podminky dané zdkonem ¢. 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje a platnymi
nafizenimi vlady, zejména & 267 o informaénim systému vyzkumu a vyvoje’. Podle soutasného znéni zakona je
spravcem IS VaVal Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen "RVVI"). Z integrovanych databazi IS VaVal jsou pro
zabezpeceni projektu GBAORD vyuzity databaze CEP (Centralni evidence projektl VaV) a CEZ (Centrdini evidence
vyzkumnych zamér(). Doplrikové jsou pouZity Udaje z oddéleni pfipravy rozpoctu useku Rady pro vyzkum, vyvoj a
inovace. Databdze CEP a CEZ neobsahuji vSechny financ¢ni ¢astky poskytnuté na vyzkum a vyvoj (déle jen "VaVv") ze
statniho rozpoctu, a proto musi byt detailni Udaje o poplatcich a pfispévcich na mezinarodni programy VaV a udaje o
specifickém vyzkumu provadéném na vysokych Skolach ziskany v soucinnosti s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Nékteré Gdaje pro socioekonomicky cil SEO 10, napftiklad specificky vyzkum na vysokych skolach v clenéni
podle védnich oblasti, jsou ziskavany prfimo od jednotlivych vysokych skol, kterych se uvedena skutecnost tyka. Stejné
tak informace o navratnych pGjc¢kach byly ziskavany pfimo od poskytovatelll (resortd) statni podpory VaV. Tato
skutecnost se v obdobi 2002 az 2005 tykala pouze dvou poskytovateld. Od roku 2006 nejsou Zadné navratné pljcky
v GBAORD identifikovany.

Vlastni zpracovani udajll a pfifazeni kédl socioekonomickych smér(i (dale jen SEO) dle Ciselniku NABS provadi
pfimo pracovnici CSU. Z Gdajd ziskanych z databazi CEP, CEZ a doplrikovych tdajii od Ministerstva $kolstvi, mladeze a
télovychovy je nutno vyloudit podle metodiky Frascati manualu ¢astky, které nejsou povazovany za soucast GBAORD.
V nasem pripadé se jedna o podporu VaV, ktera je financovana formou ndvratné pujcky (pouze u projekti
realizovanych pred platnosti zakona ¢.130/2002 Sb.) a nékteré administrativni naklady. OCcisténé udaje jsou
klasifikovany podle Ciselniku NABS na urovni 3mistného clenéni SEO. Zpracovani probihd u bézicich projektl, které
pokracuji i v nasledujicim roce, programové a u nové pfihlasenych projekti manualné podle pfedem stanoveného
klasifika¢niho kli¢e vytvofeného na zakladé struktury databazi CEP a CEZ.

Pocinaje rokem 2006 byl zaveden systém sofistikovanych kontrol zarucujicich dalsi zkvalitnéni dat. Pro data
GBAORD 2006 byla na zakladé grantového projektu Eurostatu , Transition Facility 2004 vytvofena komplexni zprava o
kvalité dat, ktera bude poskytovana Eurostatu kazdé 2 roky na zakladé pripravovaného pravniho aktu pro hodnoceni
kvality dat ve statistice VaV.

Od roku 2006 jsou vyuZzivany také presnéjsi odhady pro vypocet pfedbéinych dat. Metodika téchto odhadu bude
dale rozvijena. Eurostat pro statistiku GBAORD také publikuje vlastni odhady pro nasledujici 2 roky dopredu (t+1, t+2).

V roce 2007 byl uskutecnén prechod na novou, vyrazné jednodussi verzi klasifikace NABS 2007. Data jsou nadale
publikovany soubézné podle staré (detailnéjsi) NABS 1992 a nové NABS 2007.

V roce 2008 byly zahdjeny prace na propojeni data GBAORD s naSimi dalSimi Setfenimi (zejména Setfenim o
vyzkumu a vyvoji VTR5-01) a registrem ekonomickych subjektd. Nyni jsou dostupna dalsi tfidéni (napf. podle kraja,
pfijemcd, typu podpory), které jsou uvedeny v tabulkové pfiloze.

V roce 2009 z podnétu Eurostatu a OECD bude zahdjena dalsi faze rozsifeni dat GBAORD nyni v oblasti statni
podpory do programd mezindrodniho vyzkumu a institucionalnich pfispévk( do mezinarodnich vyzkumnych instituci
s dlirazem na 7. Ramcovy program. Soucasti bude i pokryti strukturalnich fond( EU.

® Vice informaci o Informaénim systému vyzkumu, vyvoje a inovaci lze nalézt na strankach: http://www.vyzkum.cz/ .




