2. Zdroje financovani kultury v roce 2010

2.1. Vefejné vydaje na kulturu

Pfimé verfejné vydaje na kulturu v roce 2010 dosahly €astky vyssSi nez
39,1 mld. K¢ (viz tab. &.1 v pfiloze), coz je zhruba 14,9 % celkovych zdroju
financovani kultury*. Tato &astka predstavuje konsolidované provozni a
investi¢ni vydaje organizaCnich slozek statu, uzemnich samospravnich celku a
statnich mimorozpoctovych fondd (kultury a pro podporu a rozvoj Ceské
kinematografie) na bazi pokladniho plnéni.

Nepfimou pomoc statu kultufe je takfka nemozné kvantifikovat, mimo jiné i
proto, Ze jeji Cast mlze pfichazet i prostfednictvim vydaju domacnosti ¢i podniku
(snizeni zakladu dané v pfipadé daru kulturni instituci).

Na druhé strané dle zjiSténych udaju sektor kultury uhradil na danich a
poplatcich zpét do statniho rozpocétu témeér 2,9 mid. K¢.

V porovnani s rokem 2009 se vefejné vydaje do kultury zvysily. Kvantifikace
tohoto pfirdstku je dosti nesnadna a to jak z didvodu metodickych zmén propoctu
vySe vefejnych vydaju tykajicich se roku 2010, tak i pro rozSifeni kulturniho
sektoru (viz str.3).

Vylou€ime-li uvedené vlivy, Ize Fici, ze meziroCni narust vefejnych vydaju
dosahl zhruba 4%.

Z celkové vySe verejnych vydaja bylo vice nez 30 mid. K¢ (76,9 %) ur€eno na
provozni ucely a 9 mld. K& (23,1 %) na investice. Z pohledu urovné verejnych
zdroja (stupnd vlady) bylo nejvice prostfedk( na kulturu vénovano z obecnich a
méstskych rozpoctu (vice nez 22,6 mld. K&; z toho témér 27% na investice), dale
z rozpoctu na regionalni urovni 8,5 mld.K¢ ( z toho 12% na investice) a kone¢né
ze statniho rozpoctu ve€. statniho fondu kultury a fondu pro podporu a rozvoj ceské
kinematografie 8 mld. K¢ ; z toho necelych 24 % na investice).

Lze fici, ze zakladni proud pohybu verejnych finanénich zdroji do kultury
sméfoval z obecnich rozpo¢ti do provozu oblasti kulturniho dédictvi,
uméleckého vzdélavani a interpretaéniho uméni.

Co se tyCe rozdéleni prostiedku do jednotlivych oblasti, téméf 42 % jich
bylo pouzito v kulturnim dédictvi, v uméleckém vzdélavani 185 % a v
interpretacnim uméni 11,7 %.

Vyznamnou ¢ast zdroju  (vice nez 15 %) nebylo mozné ani podle
odpovidajicich paragrafi statniho rozpoCtu jednoznacné pfifadit ke konkrétni
kulturni oblasti a proto je uvedena vV poloZce ,neznama oblast’. Tyka se to
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zejména c&innosti vztahujicich se ke kultufe jako celku (vyzkum a vyvoj, zajmova
¢innost, ostatni zalezitosti kultury).

Cast vefejnych prostfedkt (v rozsahu 7,6 %) byla smérovana do oblasti
spravy, kam patfi organy statni spravy v oblasti kultury a instituce provadéjici
ochranu autorskych prav.

Z pohledu Clenéni na provozni a investicni sféru hospodareni byly nejvyssSi
Castky investi¢nich vydaju z vefejnych prostfedkl vynaloZeny v oblasti kulturniho
dédictvi (zdroj — zejména obecni a méstské rozpocty a statni rozpocet). Na druhé
strané Ize Fici, Ze kreativni sektor (viz str.6) vefejné zdroje financovani v zasadé
mijeji.

Jiny pohled na vefejné vydaje na kulturu poskytuji data ziskana pomoci
statistickych $etfeni KULT u poskytovatelii kulturnich sluzeb (provadéna CSU
v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a NIPOS u vétSiny ostatnich
poskytovatelu).

Tab.€.2 uvedena v pfiloze obsahuje v prvych Ctyfech sloupcich udaje o
vefejnych vydajich zjisténych formou provoznich &i investi¢nich pfispévkld a
dotaci z vefejnych rozpoctu a udaje vychazejici z Setfeni v domacnostech. Dalsi
sloupce tabulky obsahuji data ze zminénych specializovanych Setfeni v kulturnich
institucich (KULT) a S$etfeni v neziskovych institucich (NI). Udaje o zdrojich
pochazejicich ze sféry finan€nich a nefinannich podnik predstavuji dopocet z dat
zjisténych uvedenymi Setfenimi k celkovému objemu zdrojl financovani kultury.

Z dopodétenych dat uvedenych Setfeni KULT a NI (na cely zakladni soubor
respondentl) je patrné, ze vefejné vydaje do kultury (bez tzv. neznamého
poskytovatele) v roce 2010 dosahly &astky 20,3 mid. K¢&, coz je o 18,8 mid. K&
(0 48 %) méné nez udava udaj o Cerpani vefejnych rozpocCtld (viz. tab. ¢.1).
Castka vefejnych vydajd nerozdélenych podle poskytovatelt je o 12, 8 mid. vy3si,
nez tomu je v pfipadé ¢astky verejnych vydaju nerozdélenych do kulturnich oblasti.

S ohledem na vySe pfijatelny pfedpoklad preference administrativniho zdroje
dat MF o Cerpani rozpoCtu pred daty zjiSténymi statistickymi Setfenimi, je rozdil
v podobé ,vyrovnavaci polozky“ pfisouzen tzv. neznamému poskytovateli. Obtiznégji
Ize pfislusSnym poskytovatellim pfifadit zejména vefejné vydaje z obecnich a
regionalnich rozpoc¢td (mistni vladni instituce). V pfipadé téchto vefejnych vydaju
pfipada na neznamého poskytovatele vice nez 53 % z celkovych vydaji, coz
svédCi o velmi vysokém podilu neidentifikovatelnych vydaji. V polozce vydajl
pfipada zhruba 27 % vefejnych vydaju. Je ziejmé, Zze v porovnani s poskytovateli
je v pfipadé kulturnich oblasti stupen pfifazeni vydaju vyssi.

Nutno Fici, ze uaroven pfifazeni vefejnych vydaji ke kulturnim oblastem Ci
k poskytovatelim je dosti vyznamnym indikatorem. Cim je vy$si, tim jemnéji
muzeme strukturovat ziskana data, méné vyuzivat riznych odhadt, snadné;ji
formulovat a uplathovat kontrolni vazby, |épe zjisténé udaje analyticky vyuzit a
v kone€éném vysledku tak disponovat vérohodnéjsimi informacemi. Ovliviiuje
ji nejen hloubka c¢lenéni prislusnych klasifikaci (COFOG, COICOP, NACE), ale i
vhodny vybér poskytovatell kulturnich sluzeb a statk(l popf. i kulturnich oblasti a
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samoziejmé zdroj zjiSténych dat a jeho kvalita (administrativni data, Setfeni
v domacnostech ¢i v kulturnich institucich).

Pfes doplfikovy charakter udaju o vefejnych vydajich zjisténych statistickym
Setfenim v kulturnich institucich a vySe uvedeny celkové nizSi rozsah jejich
pfifazeni konkrétnim poskytovatelim, maji tato data pro svou adresnost nemaly
vyznam. S jejich pomoci muzeme sledovat a popf. i hodnotit rozsah vefejnych
vydaju v jednotlivych kulturnich oblastech s pFesnosti aZz na jednotlivé
institucionalni jednotky (lze je vyuzit pro propocty zalozené na struktufe vydaju).

Z tab. €. 3 v pfiloze, ktera ukazuje umisténi finan¢nich zdroji kultury (dle
oblasti a poskytovatell) je patrné, Ze celkovy prinik pfifazeni finan€énich zdroju
ke kulturni oblasti ¢i poskytovateli za rok 2010 dosahoval necelych 35 %.

Pokud bychom hodnotili podil vefejnych vydaji na kulturu na celkovych
konsolidovanych vydajich verejnych rozpocta, ten v roce 2010 dosahl 2,6 %.
Z Casové fady dat o vefejnych vydajich na kulturu je zfejmé, ze od roku 2000 se
tyto vydaje (vnominalnim vyjadfeni) zvySovaly roéné primérné o 6,3 %
(souhrnny index spotiebitelskych cen zbozi a sluzeb se ve stejném obdobi zvySoval
ro¢né primérné o malo vice nez 2,5 %).

2.2.  Soukromé vydaje na kulturu
2.2.1. Vydaje domacnosti na kulturu

Vydaje domacnosti na kulturu v roce 2010 dosahly vyse 45,2 mld. K¢. (viz
tab. ¢&.1 vpfiloze), coz je 17,2 % zcelkovych zdroju financovani kultury.
V porovnani s pfedchazejicim rokem doslo k poklesu téchto vydaju o témér 5 mid.
K¢.

S ohledem na skutec¢nost, Ze se pokles vydaju domacnosti tyka v zasadé
vSech poskytovatelli kulturnich statkli a sluzeb (viz tab.C.2 v pfiloze), Ize
prfedpokladat, ze divodem je usporné chovani domacnosti v sou€asném obdobi
ekonomické nejistoty. K tomu je nutno poznamenat, Ze podobné poklesly také
zdroje tvofené nevladnimi neziskovymi institucemi. Ostatni druhy zdroji (vefejné
rozpocty, finanéni a nefinan¢ni podniky, zahrani¢ni zdroje) se — zfejmé v souvislosti
s rozSifenim sektoru kultury a jeho lepSim pokrytim daty - zvysily.

VySe uvedeny udaj zahrnuje odpovidajici &ast vydajl domacnosti
zjiStovanych pomoci  vybérového Setfeni v cca tfech tisicich domacnosti.
Vzhledem k pFedpokladanému podhodnoceni dat jsou zjisténé ¢astky navySovany
dle metodiky narodniho ucetnictvi. Vydaje domacnosti jsou zjistovany v souladu s
klasifikaci COICOP, ve které jsou napf. kulturni sluzby uvedeny spole¢né se
proto byla vyuzita struktura vydaju (za vstupné) zjisténa v Setfeni KULT (MK)
provadéného v kulturnich institucich (viz tab.€.2 ).

Z pohledu kulturnich sfér nejvice prostredkt domacnosti plynulo do sféry
médii (kino, rozhlas, televize, knihy a tisk, atd. - 32,2 mId.K¢, tj. 71 %). Z této
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Castky Cinilo napf. vstupné v kinech 1,5 mld.KE, na koncesionarské poplatky za
rozhlas pfipadly téemér 2 mld. K¢, za televizi 5,8 mld. KE a na knihy a tisk pfipadlo
zhruba 11,7 mld.KE. Mnohem méné prostfedkl domacnosti utratily ve sféfe zivé
umélecké tvorby ( 8.2 mld. K¢, tj. 18,1 % ) a kulturniho dédictvi (3,8 mid. K¢, tj. 8,4
%). V obou pfipadech mély vydaje domacnosti podobu vstupného a také nakupu
zbozi kulturni povahy.

Pfi pohledu na vydaje domacnosti podle kulturnich oblasti ( viz tab.¢.1) je
patrné, ze - podobné jako v pfipadé vefejnych vydaji - nejsou k dispozici data za
oblast architektury a reklamy. Na druhé strané ziejmé odpovida skuteCnosti, ze
vydaje domacnosti v oblasti provozu a spravy kultury jsou zanedbatelné. Naopak
nejvice prostfedkl od domacnosti sméfovalo do oblasti audiovizualnich a
interaktivnich médii, tisku a interpretacniho uméni. Z pohledu poskytovatell
kulturnich sluzeb to byla zejména televize, dale rozhlas, kino, prodej knih, novin a
Casopistl a divadla.

Nutno dodat, Zze vzhledem k neuplnému pokryti poskytovatell Setfenim KULT,
je uroven pfifazeni vydaji domacnosti na kulturu k jednotlivym poskytovatelim
velmi nizka ( viz tab.¢.2).

Podil vydajii domacnosti na kulturu na celkovych €istych penéznich
vydajich domacnosti, €inil 3,3 %. Dlouhodobé se spiSe snizuje, od roku 2000
rostly vydaje domacnosti na kulturu (a rekreaci) primérnym ro€nim tempem 4,2 %,
zatimco celkové vydaje domacnosti se zvySovaly rychleji — o 5,3 % (napf. vydaje
na vzdélavani az o0 6,4 %).

2.2.2. Ostatni soukromé zdroje financovani kultury

Do ostatnich soukromych zdroju financovani kultury mizeme zaradit zdroje
pochazejici od nefinanénich a finan¢nich podnik (S11, S 12), popf. i podnikatell
ze sektoru domacnosti (S 141, S 142) — dale také ,podniky® a kone¢né i od
nevladnich neziskovych instituci (S 15).

Udaje vztahujici se k t&mto zdrojim financovani kultury jsou v porovnani
s daty o vefejnych vydajich a vydajich domacnosti na kulturu dosti odliSné.
Rozdily spocivaji ve zplsobech sbéru dat. Vefejné vydaje jsou zjisStovany
vyCerpavajicim zplsobem a pomérné presné v ramci Cerpani vefejnych rozpoctd,
vydaje domacnosti jsou sice zjiStovany ve vybérovém souboru domacnosti, avSak
navysovany v souvislosti s bilancovanim makroekonomickych veli¢in dle zasad
narodniho ucetnictvi.

Data o kulturnich institucich zjiStovana rocné statistickym vykaznictvim
(v€etné kulturné zaméfenych neziskovych instituci) jsou jiného druhu. Tykaji se
pfimo jednotek, které jsou soucasti kultury. S ohledem na skuteénost, Ze maji vést
k vycisleni rozsahu finanénich zdroji  vytvarenych v kulturnim sektoru
v daném roénim obdobi, neSetfi se jako vydaje kulturnich instituci -
poskytovatell, ale jako jejich pFijmy (v€. veskerych dotaci na investice a
zmény stavu cizich zdroja, uvért apod.). Naopak se odpocitavaji prijmy ci
dotace z verejnych prostredki, od mezinarodnich instituci a od domacnosti
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(napf. vstupné ¢i pfijmy z prodeje programd, propagacnich  materiald,
v maloobchodé apod.).

V tom by v8ak nebyl divod ovliviujici jejich niZsi kvalitu, ten je spiSe ve vySe
zminénych problémech provazejicich vSechna vybérova Setfeni v podnikové
sféfe (kvalita opory vybéru, mira neodpovédi respondentd, kvalita dopoctu
neodpovédi a na zakladni soubor). V pfipadé statistického zjistovani u kulturnich
instituci (KULT) je dale nutno dodat, ze v oblasti ekonomickych ukazateld
zapocalo pomérné nedavno (vroce 2009). Nema dlouhou tradici a to ovliviuje
negativné uroven predkladanych udaju respondenty, miru neodpovédi i uroven
dopoctd koneénych vysledku.

DelSi tradici a zfejmé i vérohodnéjSi vysledky maji tzv. podnikova Setfeni
provadéna pomoci vykazi P 5 —01.

Zdroje vytvorené finanénimi a nefinanénimi podniky v oblasti kultury
prekroc€ily vroce 2010 — dle vysledkd vySe jmenovanych zjistovani - ¢éastku
179,5 mld. K€ (tj. témérF dvou tretin celkovych zdrojl) — viz. tab.¢.1.

Co se tyCe rozdéleni téchto prostfedkd do kulturnich sfér, nejvice jich bylo
pouzito v oblasti reklamy ( 75,5 mld. K&) a dale tisku a audiovizualni techniky
(ttmér 65 mlid. K&). Mnohem méné v oblastech tradicni kultury a v uméleckém
vzdélavani.

Relace smérovani zdroju tvofenych podniky jsou tak podobné relacim
vydajl domacnosti a naopak opacné tém, které plati v pfipadé verejnych vydajl
na kulturu. Prestoze veskeré finanéni vztahy mezi podniky a kulturnimi
institucemi nejsou zalozeny na ekvivalentnim principu (dary, pFispévky,
dotace), uvedené sméry finan¢nich proudii — podobné jako v pripadé
domacnosti - Fikaji mnohé o stupni uplatnéni trznich vztahd v jednotlivych
oblastech kultury.

Podil nevladnich neziskovych instituci na zdrojich kultury byl mnohem
niz§i, nedosahl ani 3 % celkovych zdroji (7,8 mid. K&). Nejvyraznéjsi ulohu
sehraly zdroje téchto instituci v oblasti ochrany autorskych prav.

2.3. Ostatni svét

Zdroje financovani kultury oznaCené ,Ostatni svét “ (S 2) dale ¢lenime na
zdroje EU (S 21) a zdroje plynouci od jinych mezinarodnich instituci (S 22). Tyto
prostfedky ziskavaji kulturni instituce od EU v ramci regionalni a strukturalni
politiky zaméfené na snizovani rozdill v Urovni rozvoje region(.

Zdroje z mezinarodniho prostiedi predstavovaly necelych 0,2 %

z celkovych zdroja (0,5 mid. K&) a byly zaméfeny zejména na podporu
kulturniho dédictvi ( z 61 %).
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2.4. Obsahové zaméreni zdrojl financovani

Jak ukazuji tab. €.1, 2 a 3 v pfiloze, celkova vyse finan€nich prostredkt
vénovanych vroce 2010 kulturnim aktivitam (dle administrativnich zdroju dat
doplnénych statistickymi Setfenimi) dosahla urovné presahujici 272 mld. K¢.

Oproti roku 2009 doslo k podstatnému nartstu finanénich zdroja v sektoru
kultury (o témér 155 mld. KE). Lze fFici, ze ze tfi zakladnich pfFi€in. Prva spociva
SirSim pojeti sektoru kultury nez tomu bylo v obdobi roku 2009 (rozSifeni o
umélecké vzdélavani, maloobchodni aktivity, pfekladatelské a tlumocnické sluzby
atd.— viz str. 4 a dalSi ). Druha ve zkvalitnéni pouzitych dat, zejména pak
v zahrnuti SirSiho souboru kulturnich aktivit do fadnych a doplnhkovych zjiStovani a
konec¢né treti ve zméné metodického pristupu k propoctu zdroju (zahrnuti zmén
stavu cizich zdroju v daném obdobi).

Na vrub prvé pfiiny spoc€ivajici v novém vymezeni sektoru kultury Ize pfiradit
zhruba necelou pétinu pfirdstku zdroju, na metodické zmény v propoctu asi 5 % a
na zlepSené pokryti sektoru kultury daty tak pfipada zbytek (75 %) narlstu
celkovych zdroju.

V poradi sledovanych zdrojl financovani jsou podle velikosti na prvém misté
podniky ( témér 66% celkovych zdroju), dale domacnosti (16,6 %), vefejné rozpodty
(téméf 14,4 % %), neziskové instituce ( 2,9%) a na misté poslednim zdroje ze
zahrani¢i (méné nez 0,2 %). Zatimco verejné zdroje, neziskové instituce a
zahrani¢éni zdroje se nejvice angazovaly v oblasti kulturniho dédictvi,
interpretaéniho uméni a spravy, tak domacnosti a zejména podniky
v oblastech tisku, audiovize, reklamy a architektury.
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