2. 2. Socialni prijmy domacnosti
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2008, tj. ttméF o 58 %. Jednotlivé druhy penéznich socialnich davek jsou dle MPSV
zafazeny do systém( podle svého uCelu. Ve struktufe socidlnich pfijmua rostly
nejrychleji davky socialni péce, celkem na vice nez dvojnasobek. Druhy nejrychlejsi
rdst vykazaly davky dichodového pojisténi, které vzrostly o dvé tretiny. Tyto davky
tvofily nejvétsi Cast socialnich pfijmd, kdyz jejich podil na socialnich pfijmech
v rocce 2008 dosahl 74,4 % a v porovnani s rokem 2000 se zvysil o téméF 4 p.b.
Nejméné rostly ve sledovaném obdobi davky nemocenského pojisténi (o 15,8 %),
které se v roce 2004 a 2008 meziro¢né snizily. Podrobnéji viz tabulka 2.2.1 v pfiloze.

Zakladem pro urCeni hranice pfijm0 rodiny pfi posuzovani naroku na pfijmové
testované davky statni socialni podpory a pro stanoveni vySe nékterych davek je
Zivotni minimum. Od 1.1.2007 byly pfijaty nové zakony: zdkon o socialnich
sluzbéach, zakon o Zivotnim a existenénim minimu a zakon o pomoci v hmotné nouzi.
Vy3&e &astek Zivotniho minima se od roku 2000 do roku 2006 zménila celkem tfikrat,
jednotlivé &asky jsou uvedeny v pfilohové tabulce €. 2.2.2. Od 1.1.2007 plati mésiéni
Castka Zivotniho minima pro jednotlivce 3 126 K¢, pro prvni osobu v domacnosti
2 880 K¢, pro druhou a dalSi osobu v domacnosti, kterd neni nezaopatfenym ditétem
2 600 K&. Pro nezaopatiené déti jsou €astky Zivotniho minima odstupfiovany podle
véku od 1 600 K¢ pro dité do 6 let, 1 960 K& pro dité od 6 do 15 let a 2 250 K& pro
dité az do 26 let. Zivotni minimum domécnosti je souétem vSech &astek Zivotniho
minima jednotlivych ¢lend domacnosti. Jako pfiklad uvadime Zzivotni minimum
vybranych druh domacnosti:

jednotlivec 3 126 K&

2 dospéli 2 880 + 2 600 =5 480 K&

1 dospély, 1 dité ve véku 5 let 2 880 + 1 600 = 4 480 K&

2 dospéli, 1 dité ve véku 5 let 2 880 + 2 600 + 1 600 = 7 080 K¢

2 dospéli, 2 déti ve véku 8 a 16 let 2 880 + 2 600 + 1960 + 2250 = 9 690 K¢

2 dospéli, 3 déti ve véku 5, 8 a 16 let 2 880 + 2 600 + 1 600 + 1960 + 2250 = 11 290
K¢E.

Zivotni minimum neobsahuje pfispévek na bydleni. Ochrana v oblasti bydleni je
feSena v ramci systému statni socialni podpory poskytovanim prispévku na bydleni
a v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na bydleni.

Socialni politika prosla, v souvislosti s realizovanou ekonomickou transformaci a z ni
vyplyvajicich zmén v oblasti socialni a demografické, vyraznymi zmé&nami a mnoha
legislativnimi upravami. Konkrétné se tyto zmény projevuji u ristu nezaméstnanosti,
starnuti populace, u odsouvani zaloZeni rodin a narozeni déti do pozdéjSiho véku,
pocet narozenych déti klesal a od roku 1993 byl po¢et narozenych niz8i neZ pocet
zemfelych. Populaéni vyvoj od roku 2006 je vSak ve znameni pocetni pfevahy Zivé
narozenych nad zemfelymi, ktera byla zaznamenana poprvé po tfinacti letech.
Z hlediska vyznamnych zmén v oblasti dichodového pojisténi v roce 2008 Ize
poukazat na pravni Upravu pfijatou v ¢ervenci 2008 kterou byla realizovana |. etapa
dlichodové reformy. Zmény se tykaly vydajové strany zakladniho dichodového
pojisténi a lze je Clenit na Casti tykajici se doby pojisténi a nahradni doby pojisténi
(doby, ze které neni placeno pojistné), ¢ast tykajici se podminek naroku na dichod,
vy$e duchodu, podminek naroku na vyplatu dichodu a ¢&ast tykajici se zmény
definice invalidity. Dal8i zmény probé&hly i ve struktufe poskytovani socialnich davek
zakonem o stabilizaci vefejnych rozpoc¢td. Od pocatku roku 2008 doslo v systému
statni socialni podpory k vyraznym zménam, které se dotknuly témeéf vSech davek
systému. Podstatnd zména spocivala v odstranéni kaZdoroni automatické
valorizace davek s tim, Ze vy$e téméF véech davek byla pevné stanovena. Upravy
davek souvisely s pfiklonem k adresngjSimu systému vyplaceni davek a s
prenesenim finan¢ni podpory rodin s détmi do darnové oblasti.

Pocet pfijemcu diichodu (ij. starobnich, plnych, invalidnich, ¢aste¢nych invalidnich,
vdovskych, vdoveckych a sirotlich) v roce 2000 dosahl 2,6 milionu a v roce 2008
vzrostl na 2,8 mil., poCet starobnich dichodcl vzrostl ve stejném obdobi z 1,9 mil.
na 2,1 mil. osob. Nejvy$Si podil na vydajich na dichodové pojisténi maji vydaje na
starobni dichody. Je to dano tim, ze z celkového poc¢td duchodcl je nejvice
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Graf €.2.2.1 Podil

dlichodcu starobnich a uroven starobnich dlichodl je nejvy$Si ze vSech druh(
ddchodu (viz. pfilohova tab. 2.2.5). Od roku 2003 byly vyplacené duchody pravidelné
zvySovany v lednu kazdého roku, pfiéemz zvySeni se stanovilo tak, aby
u primérného starobniho ddchodu c¢inilo nejméné 100 % rastu cen a dale téz
nejméné jednu tfetinu rastu realné mzdy. K valorizaci dichodd dochazelo pravidelné
a od zacCatku roku 2000 do konce roku 2008 byly duchody upraveny devétkrat.
V roce 2008 byla zakonem stanovena zména zakona o dichodovém pojisténi, nové
stanovena podminka pro zvySeni dichodl v mimofadném terminu jiz pfi rstu cen
aspon o 5 % (dfive az pfi ristu cen aspon o 10 %). Sou€asné bylo stanoveno, ze
v roce 2008 se dlichody zvysi mimo pravidelny termin od splatky ddchodu splatné
v srpnu 2008. V roce 2008 byly tedy didchody zvySeny dvakrat (viz tab. €. 2.2.4
v pfiloze). Pramérny mési¢ni starobni dichod v roce 2008 ¢inil 9 347 K& a byl
0 3 385 K& vySSi nez v roce 2000. Rust dichodd nedosahoval rastu primérné mzdy
a proto se jejich podil na hrubé i Cisté mzdé postupné snizoval s pferusenim trendu
v roce 2002 a 2005. Z podilu na hrubé mzdé 44 % a Cisté mzdé 57 % v roce 2000 se
podily vroce 2008 snizily na 40 %, resp. 53 %. Cely prabéh je k dispozici
v pfilohové tabulce ¢&. 2.2.6.

primérného vyplaceného Graf €.2.2.2 Starobni diichod, primérna mzda

starobniho dlchodu a primérné a indexy zivotnich nakladt
mzdy (meziro¢ni zména v %)
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Posuzujeme-li vyvoj mezd a duchodd v realnych relacich (ij. ocistény od vlivu
pusobeni cen) je zfejmé, Ze se jejich vzajemny pomér vyvijel v neprospéch dlichodu.
Hruba mzda se realné za sledované obdobi zvySila o 38 %, zatimco dlchod vzrostl
realné pouze o 17 %, takZe rostl méné nez poloviénim tempem. Rozdil mezi nimi se
neustale zvySoval jak ukazuje i graf. NejvysSi rust realné drovné, u dichodl v roce
domacnosti dichodcll a domacnosti celkem. Realna urovenn mezd se v celém
sledovaném obdobi neustale zvySovala, ale u dichodu doslo v letech 2004 a 2008
k mirnym poklesim. Pfitom v roce 2008 se realna uroven dfichodl snizila presto, ze
dlchody byly vtomto roce dvakrat zvySeny. Bylo to proto, Zze srpnové zvyseni
dlchod( ovlivnilo vySi pfijma ddchodcl jen v mensi ¢asti roku 2008. (viz. pfilohova
tab. 2.2.6).

Podil vydaji na duchody (v€etné ozbrojenych slozek) k hrubému domacimu
produktu se od pocatku obdobi zvySoval az na 8,8 % v roce 2003, nasledné se snizil
a kolisal od 8,2 % do 8,5 %. V roce 2000 i v roce 2008 byl shodné 8,5 %. Pfehled
o vyvoji podilu vydaji na dichody ve sledovaném obdobi k hrubému domacimu
produktu je k dispozici v pfilohové tabulce 2.2.7.

Objem vyplacenych pfispévkl v nezaméstnanosti €inil v roce 2000 celkem 5,6 mid.
K& a v roce 2008 dosahl 7,1 mid. K&. Prirdstek byl ovlivnén vyhradné rastem
pramérného pfispévku, nebot mira registrované nezaméstnanosti byla v roce 2008
proti roku 2000 vyrazné nizsi (Caste¢né vlivem zmény metodiky). Mira registrované
nezaméstnanosti se po poklesu v roce 2001 dale do roku 2004 zvySovala, nasledné
kazdorocné klesala na minimum v poloviné roku 2008 (5,0 %). Ke konci roku 2008
vSak byla jiz shodna s urovni koncem roku 2007 (6,0 %). .
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Vyvoj miry nezaméstnanosti podle vybérového Setfeni pracovnich sil byl obdobny.
Po poklesu vletech 2001 a 2002 v nasledujicich dvou letech obecna mira
nezaméstnanosti rostla a po roce 2004 se postupné snizovala pfi zrychlovani tempa
snizovani. NejpocetnéjSimi skupinami uchaze€l o zaméstnani podle dosazeného
stupné vzdélani jsou vyuc€eni a dale osoby s neukonéenym a zakladnim vzdélanim.
Jejich podily mezi uchazeci se mirné zvysily. Zpomalujici se ekonomicky rast v roce
2008 (pouze 02,5 %), jakoz idlsledky svétové finanéni a ekonomické krize, se
zacaly na trhu prace projevovat aZ v zavéru roku 2008.

Davkovy systém nemocenského pojisténi tvofi nasledujici Ctyfi davky: nemocenské,
podpora pfi oSetfovani Clena rodiny, penézitd pomoc v matefstvi, vyrovnavaci
prispévek v téhotenstvi a matefstvi. U osob samostatné vydéleéné d&innych je
nemocenské pojisténi dobrovolné. Z tohoto pojisténi jim nalezeji jen dvé davky —
nemocenské a penézitda pomoc v matefstvi. UchazeCi o zaméstnani nejsou
nemocensky pojisténi, ale z nemocenského pojisténi se jim poskytuje penézita
pomoc v matefstvi. Vyznamnou zménou v systému nemocenského poji§téni v roce
2008 bylo zavedeni tzv. karen¢ni doby (od 1. 1. 2008 davka nemocenského za prvni
tfi kalendarni dny pracovni neschopnosti nenalezela) a odstupriovani procentnich
sazeb pro stanoveni denni vySe davky podle poc¢tu dnl pracovni neschopnosti.
Sazba pro 4. - 30. den pracovni neschopnosti byla stanovena na 60 %, sazba pro
31. - 60. den na 66 % a sazba pro daldi dny pracovni neschopnosti na 72 %
z limitovaného denniho vymérovaciho zakladu. Rozhodnutim Ustavniho soudu byla
karenéni doba zruSena a v obdobi od 30. 6. do 31. 8. 2008 proto nalezelo za prvni tfi
dny pracovni neschopnosti nemocenské stanovené sazbou 60 %. Zména zakona
o0 nemocenském pojisténi, pak pro obdobi od 1. 9. 2008 do 31. 12. 2008 tuto sazbu
zménila na 25 % zlimitovaného denniho vyméfovaciho zakladu. Vydaje na
nemocenské pojisténi v letech 2000 az 2008 vzrostly z 27,5 mid. K& na 31,9 mld. K&.
(pfilohova tab. 2.2.1).

Graf. 2.2.2 Zakladni ukazatele nemocenského pojisténi
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Ve vyplacenych davkach statni socialni podpory jsou vykazovany davky
poskytované v zavislosti na vysi pfijmu rodiny — testované, tj. pfidavek na dité,
socialni pfiplatek a prFispévek na bydleni a netestované (narok na davky neni
limitovan vysi pfijmu rodiny), tj. rodi€ovsky prfispévek, davky péstounské péce,
porodné a pohfebné. Vyplaceni pfispévku na teplo bylo ukonéeno 30.6. 2000
a vyplaceni prfispévku na najemné 31.12. 2000, témi se tedy dale nezabyvame.
V ramci systému statni socialni podpory byl v minulosti rovnéz vyplacen pfispévek
na dopravu (ndlezel do 30.6.2004), pfispévek na Skolni pomlcky (davka
s ucinnosti od 1.6.2006 do 31.12.2007), zaopatfovaci pfispévek (vyplacen do
31.12.2004) a pfispévek na péci o dité v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc (naleZzel od 1. 10.2005 do 31.5.2006). Z hlediska celkovych vydaji na
davky statni socialni podpory bylo v roce 2008 vyplaceno 41,9 mid. K&, coz bylo
témér o tietinu vice nez v roce 2000. Vyvoj byl volatilni, v roce 2003 a 2008 objem
davek mezirocné poklesl, zatimco v roce 2007 se zvysil o vice nez 40 %. V objemu
vydaju byl v roce 2008 nejvice zastoupen rodi¢ovsky pFispévek (67,6 %), pfidavek
na dité (14,9 %) a socialni pfiplatek (7,6 %) (viz tab. 2.2.1 v pfiloze).
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Graf 2.2.3 Vydaje rozhodujicich davek statni socialni podpory
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