Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v 1. aZ 3. &tvrtleti 2017

8. Statni rozpocet

Prebytek SR byl za ffi
Ctvrtleti mezirocné
vyrazné slabsi, pfesto Slo
o druhy nejlepsi vysledek
za poslednich deset let.

Vypadek pfijmi z EU
vazanych na nové
programoveé obdobi byl
vlivem nizkého Cerpani

Vv loriském i letoSnim roce
hlubSi nez rozpoctova
ocekavani.

Tempo vybéru DPH se ve
srovnani s lofiskym rokem
vyrazneé zvysilo

a rozhodujici mérou
prispélo k navyseni vSech
danovych pfijmd SR.

Inkaso dani

z mineralnich oleju
béhem roku 2017
zrychlovalo svUj rist

a k vy8Simu vybéru
v§ech spotfebnich dani
tak pfispélo nejvice.

Celostatni vybér
korporatni dané ve

3. Ctvrtleti poprvé po
Ctyfech letech poklesl.

Naopak inkaso dané

z pfijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti nadale
zrychlovalo, nebot’ tézilo
z pfiznivé situace na
pracovnim trhu.

Za tfi letodni Gtvrtleti dosahl statni rozpo&et (SR)' prebytku 17,4 mid. korun. Prestoze
vySe kladného salda byla oproti stejnému obdobi lofiského roku pouze pétinova, Slo
zaroven o druhy nejpfiznivéjsi vysledek za poslednich deset let. Ke kladnému saldu
pfispél letos prfedevsim vyvoj ve 3. Ctvrtleti, stat v8ak hospodafil s mirnym prebytkem
i v prvni ¢tvrting roku. Vysi salda po cely rok podstatné ovliviioval silici hospodarsky
rist, jakoz i pomaly nabéh &erpani evropskych fondd. Saldo SR, tvofici kli¢ovou
slozku deficitu €i pfebytku hospodareni sektoru vladnich instituci, Cinilo za tfi Ctvrtleti ve
vztahu k nominalnimu HDP +0,5 % (o rok dfive +2,3 %).

Celkové pfijmy SR se za ffi Ctvrtleti mezirotné snizily 02,6 %, nebot svizny rist
danovych pfijmua vE&. pojistného (+56 mid. korun) nestacil piné kompenzovat ,vypadek®
prostfedkU pfijatych od EU (o 83,6 mid. korun, na 61,5 mid.). Tento propad Ize vysvétlit
jednak tim, ze drtiva vétSina lofiskych pfijm{ z EU byla jeSté vazana na programové
obdobi 2007 az 2013, a rovnéz pomalym lofiskym i letoSnim nabéhem c&erpani
prostfedkd v novém programovém obdobi. Priznivy ekonomicky vyvoj se odrazel v 7%
ristu celostatniho vybéru vSech dafovych pfijma. Ve stejném obdobi lofského roku
v8ak dosahovalo jeho meziro¢ni tempo témeér 9 %. Za mirnym zpomalenim stala letos
slabnouci dynamika vybéru korporatni danég, a to pfedevsim béhem letniho obdobi.

K rGstu darovych pfijmG SR pfispél letos (na rozdil od roku 2016) nejvice rostouci
vybér DPH. Ten meziro¢né posilil o 9,7 %>, na trovni véech vefejnych rozpocta pak
0 10,6 % (orok dfive o necelych 6 %). Na zrychleném rastu se podilel pfedevSim
pfiznivy vyvoj inkasa ve 2. ¢tvrtleti. Ve vybéru DPH se primarné odrazel riist vydaju na
kone€nou spotfebu. Ten dosahl v nominalnim vyjadfeni u domacnosti za prvni ffi
Ctvrtleti meziroéné 6,3 %, u viladnich instituci 5,1 %. SkuteCnost, Zze vybér DPH letos
(na rozdil od lofiského roku) predgil rozpoctova ocekavani, byla ovlivnéna i pfesunem
nékterych aktivit z Sedé ekonomiky vlivem nedavnych opatfeni zavedenych na strané
vybéru dané. Radové mensi (ale naopak negativni) dopad na inkaso mélo snizeni
sazby DPH v dil€ich oblastech (stravovaci sluzby, noviny a Casopisy).

Ze v3ech spotfebnich dani ziskal SR letos meziroéné o 3,0 % vice. Podobnym
tempem posililo v 1. az 3. ¢tvrtleti i inkaso dvou nejvyznamnéjSich podskupin — dané
z mineralnich oleju a dané z tabakovych vyrobk(l. Vybér dané z tabakovych vyrobku
pfitom jesté v 1. pololeti mezirocné stagnoval, nebot do¢asné plsobici administrativni
invy3 prevysily efekt narGstu sazeb této dané. Vybér dané z mineralnich oleju odrazel
rostouci dopravni vykony, resp. vy$si spotfebu zejména motorové nafty a leteckého
petroleje. V prubéhu roku se zvySovalo tempo realnych trzeb za maloobchodni prodej
pohonnych hmot (v 1. &tvrtleti +3,4 %, ve 3. Ctvrtleti +6,2 %). Dilci negativni vliv na
vybér dané meélo naopak zavedeni tzv. zelené nafty i pro ZivociSnou prvovyrobu.

Tempo rlstu vybéru korporatni dané v priibéhu roku 2017 slablo a ve 3. Ctvrtleti jiz
bylo celostatni inkaso niz&i nez ve stejném obdobi lofiského roku. Slo o prvni
meziro¢ni pokles od konce roku 2013. V Uhrnu za 1. az 3. Ctvrileti inkaso stagnovalo.
V letodnim vybéru dané se jiz ve vétsSi mife zaCina projevovat mirné klesajici ziskovost
podnikl zlet 2016 (a z€asti i 2017), pfedevsim vlivem silicich mzdovych nakladu.
Naopak ve vybéru dané z pfijm{ fyzickych osob (DPFO) ze zavislé ¢innosti se vyvoj
na trhu prace projevoval nadale pozitivné. Rekordni poCet pracuijicich, silici mzdovy
rist, v¢. navySovani minimalni mzdy, se v1.az 3.ctvrtleti odrazily v bezmala
13% rastu vybéru této dané (dosahl obdobného tempa jako v konjunkturnim roce
2007). Silici rast ekonomiky stimuloval i podnikatelskou aktivitu a projevil se vy$§im
vybérem DPFO ze samostatné vydéle¢né cCinnosti (+0,5 mld. korun, v lofiském 1. az
3. Ctvrtleti v8ak +4,0 mld. korun). Naopak 02,5% se letos sniZilo inkaso DPFO
z kapitalovych vynosl. Ve slabSich tempech se odrazely nejen pretrvavajici nizké
Urokové sazby vkladu, ale zejména legislativni zména souvisejici s osvobozenim dané
u vysluhového naroku ozbrojenych slozek.

! Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji véechny Udaije tykajici se statniho rozpoétu z dat Ministerstva financi o pokladnim pinéni.

2.0d 1. 1. 2017 Kklesl zmé&nou rozpod&tového uréeni dani podil SR na celostatnim vynosu DPH ze 70,25 % na 69,68 % ve prospéch podilu
obci. Recipro¢né doslo k upravé procentniho podilu u vynosu dané z pfijmu fyzickych osob z pfiznani, a to ve prospéch SR.

® Doslo k vraceni dané za cigarety se starymi obaly, jeZ bylo nutno stahnout z obéhu. StaZeni cigaret souviselo s uvedenim novych
produktd (zatizenych vyssi sazbou dané a obsahujicich duslednéjSi zdravotni varovani).
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Rust béznych vydaji SR
probihal na rozdil od
Cerpani investic

v souladu s rozpoctovym
ocekavanim.

K rGstu béznych vydaju
prispély vysSi socialni
davky a vydaje na mzdy
zaméstnancll v oblastech
s dominanci statu.

Cisté vydaje na statni diuh
klesaly jiz Etvrtym rokem
v fadé.

Prestoze vydaje na
duchody rostly nejsilngji
za poslednich Sest let,
deficit salda diichodového
Uctu se zredukoval na

Graf €. 19 Celostatni inkasa vybranych danovych pfFijml (meziro¢né v %)
a saldo statniho rozpoctu (v mid. korun) v 1. az 3. étvrtletich roku
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Celkové vydaje SR za ffi ¢tvrtleti meziro¢né posilily 0 4,5 %. K rlstu pfispély vyhradné
bézné vydaje, jejichz tempo bylo nejvySsi za poslednich devét let (+6,0 %). Naopak
kapitalové vydaje o pétinu poklesly. Jejich Eerpani se tak navzdory mirnému zlepSeni
vletnim obdobi* na rozdil od béznych vydaju stale vyrazné odchylovalo od
rozpoctovych ocekavani. Necela polovina investic SR (19,7 mld. korun) sméfovala na
financovani spoleénych program( CR a EU°. Podil investic na celkovych vydajich SR
klesal jiz druhym rokem v fadé a Cinil pouze 4,5 %.

Rist béznych vydaju za tfi ¢tvrtleti (0 50,1 mld. korun meziro¢né) byl nejvice ovlivnén
vahové dominantni polozkou socialnich davek (+13,9 mid.). K rlistu vS§ak vyznamné
prispély také neinvesti¢nich transfery vefejnym rozpoctim uzemni drovné, jez
meziro¢né posilily o desetinu, resp. o 10,3 mld. korun. V téchto vydajich se promital
predevsim rust vydélka pracovnikl v regionalnim $kolstvi®. Navyseni bylo patrné
také u vydaju na platy statnich zaméstnanct (+8,4 %, o rok dfive +3,8 %). O vice
nez c&tvrtinu vzrostl meziroéné objem neinvestiCnich transferl podnikatelskym
subjektim. Tyto transfery zvyznamné ¢asti souviseji s podporou obnovitelnych
zdrojl energie. Z vahové vyznamnéjSich polozek vydal SR méné jen na neinvesti¢ni
transfery statnim fondim a také na statni dluh (v obou pfipadech vzdy o necelé
4 mid. korun). Cisté vydaje na statni dluh dosahly za tfi &tvrtleti 33,8 mid. korun
a klesaly jiz Ctvrtym rokem v fadé, v Uhrnu tak byly nizsi o 24 %. Za poklesem staly

statu (vlivem zlepSovani salda hospodareni SR).

Na socidlni davky sméfovalo v 1. az 3. Ctvrtleti 43,0 % veSkerych vydaju SR
(mezironé o 0,4 p. b. méné). V ramci socialnich davek tvofily vice nez tfi Ctvrtiny
vydaje na dlichody, jejichz tempo se zvySovalo jiz ¢tvrtym rokem v fadé (az na
4,1 %). V rostoucim tempu se letos projevil vliv nové legislativni Upravy umoznujici

* Od ledna do za¥i 2017 vydal SR na investice 41,4 mld. korun. Vice nez polovina z této ¢astky pfitom pfipadala na samotné 3. Ctvrtleti.
Trend oziveni statnich investic pokracoval i v fijnu, béhem néhoz se tyto vydaje rozrostly o vice nez 10 mld. korun.

® Veskeré vydaje (v&. neinvestidnich) na tyto projekty &inily v Ghrnu za prvni tii letosni &tvrtleti 51,4 mid. korun, meziroéné o 10,2 mid. méné
(v loriském roce vSak jesté &ast znich souvisela s programovym obdobim 2007-2013). PomalejSi nabéh cerpani v souasném
programovém obdobi souvisel pfedevSim s vyuzivanim Strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti, naopak Cerpani podpor v oblasti
zemédélstvi probihalo relativné plynule.

® Od 1. zafi 2016 se navysily platy pedagogtim (+8 %), ale i nepedagogickym pracovnikim (+5 %) — ti si polepsili také od 1. Gervence

2017 (o dal$ich 9,4 %).
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2008.

Pokracoval rGst objemu
davek nemocenského
pojisténi, legislativni
Upravou posilily
pfispévky na péci.

Mirny rist vydaju na statni
socialni podporu se po
Ctyfech letech zastavil.
Stat vydal méné i na
podporu nezaméstnanym,
vyrazné vétsi uspory bylo
dosazeno u davek
hmotné nouze.

zvysit dichody nad ramec standardni valorizace. Naopak jen minimalni vliv na objem
vydajd mél pocet pfijemcd dichodi (+0,1 % meziro€né), nebot miré vyssi Cetnost
starobnich ddchodcl (+0,4 %) byla kompenzovana redukci poctu vSech ostatnich
kategorii dlichodcll. Pokracoval pozitivni trend redukce deficitu dichodového uétu’,
(v samotném 3. Ctvrtleti skonéil dokonce mirnym prebytkem ve vysi necelych 3 mid.
korun). Oproti stejnému obdobi loriského roku bylo saldo pfiznivéjsi o vice nez 10 mid.
korun. Kli¢ovou roli vtomto ohledu sehral dynamicky vybér pojistného, jenz odrazi
pfiznivou situaci na pracovnim trhu. Tempo vybéru pojistného na dlichody se pfitom
v pribéhu roku 2017 nadale navySovalo. V 1. Ctvrtleti Cinilo meziroéné 6,6 %, ve
3. Ctrtleti jiz vysokych 8,2 %.

Graf €. 20  Prijemci diichodu, pfijmy i vydaje na diichody ze SR (meziro¢né v %)
a bilance dichodového uctu v 1. az 3. étvrtletich roku (v mid. korun)
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*Jde o starobni duchod pfiznany pfed dosazenim diichodového véku a kraceny za pfed€asnost po celou dobu .
pobirani diichodu. Zdroj: MF, CSSZ

=———P¥ijmy na dtchody
———\ydaje na dichody

Oproti dichodim se vydaje na ostatni socialni davky zvySovaly zhruba poloviénim
tempem (+1,9 %, o rok dfive +2,2 %). Jejich rlist byl v 1. az 3. &tvrtleti — podobné jako
v predeSlych dvou letech — nejvice tazen vydaji na davky nemocenského pojisténi. Ty
souvisely jak s vy38im objem davek nemocenské (+7,9 %), tak i s vy§8Sim Cerpanim
penézité pomoci v matefstvi (+5,8 %). Vice vydal SR také na pfispévcich na péci (pro
dlouhodobé nemocné), jejichz rast zrychlil na 11 % (z lofiskych 6 %)8. Na vétsiné
ostatnich davek se projevoval efekt hospodarského ristu, ktery zlepsil finanéni situaci
domacnosti. Jiz tvrtym rokem v fadé usetfil stat na podporach v nezaméstnanosti (za
posledni rok 4,2 %)”. S vétsi intenzitou se redukoval objem davek hmotné nouze
(o pétinu, za ftfi roky o tfetinu), a to jak udoplatki na bydleni, tak u pfispévkl na
Zivobyti. Vahové vyznamna skupina davek statni socialni podpory (SSP), ktera
v pfedchozich ¢&tyfech letech vykazovala mirny rast, 01,2 % poklesla. Stat tak
meziro¢né vydal méné pfedevsim na pfispévky na bydleni (—6,2 %) a pfidavky na dité
(=10,6 %). Vzrostly naopak vydaje na rodiCovské pfispévky (+1,6 %). Tato davka vSak
na rozdil od vétSiny ostatnich davek SSP neni vazana na pfijem rodiny a jeji vyvoj tak
spiSe odrazi mirny rast plodnosti v poslednich letech.

7 Je vyjadreny jako rozdil mezi prijmy a vydaji na diichody ze SR (z predbéznych tdajti).
8 Zrychleni tempa ristu bylo zptsobeno hlavné legislativni upravou, ktera od 1. 8. 2016 navysila prispévek ve vSech stupnich zavislosti o 10 %.
® Pfestoze celkovy poc€et nezaméstnanych v evidenci UP vyrazné klesal, poCet osob s narokem na podporu byl na konci zafi 2017

podporu v nezameéstnanosti se tak mirné zvysil na 26,1 % (z lonskych 22,7 %).
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Vyvoj statniho dluhu
béhem prvnich tfi
Ctvrtleti roku 2017 byl
rozkolisany. Jeho vyse
se ve 3. kvartalu vratila
na hodnotu blizkou konci
loriského roku.

Zadluzenost sektoru
vladnich instituci dosahla
na konci 1. pololeti

1923 mld. korun. K jejimu
rGstu prispély ustredni
vladni instituce,
zadluZenost obci ¢i kraju
se naopak meziro¢né
snizila.

Graf €. 21 Vybrané vydaje statniho rozpoétu v 1. az 3. étvrtletich roku
(v mid. korun)

100 1000
90 A - 900
80 A - 800
70 - - 700
60 - - 600
50 A - 500
40 - - 400
30 | - 300
20 - - 200
10 /\ - 100

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bézné vydaje (prava osa)

Podpora v nezaméstnanosti

Davky nemocenského pojisténi
Neinvesti¢ni nakupy a souvis.vydaje***

Platy statnich zaméstnanct
Statni socialni podpora*®
Davky socialni péce**
Kapitalové vydaje

* véetné davek péstounské péce
** davky pomoci v hmot. nouzi, davky osobam se zdravot. postizenim, pfispévek na péci dle zakona o soc. sluzbach
*** bez Urokd, zaruk a ostatnich finan¢nich vydaji na statni dluh Zdroj: MF, MPSV

Statni dluh v prdbéhu roku 2017 znacné kolisal. Béhem 1. ¢tvrtleti vystoupal na
1 789 mld. korun a zaznamenal nejrychlejSi mezictvrtletni rist od roku 2010 (+11 %).
Toto kratkodobé navySeni souviselo se specifickou situaci na dluhopisovém trhu
vlivem ocekavani spojenych s ukonfenim reZzimu devizovych intervenci 10,
V nasledujicich mésicich se vySe dluhu stabilizovala a ve 3. Ctvrtleti se jiz vratila na
uroven blizkou konci loAského roku. PFicinou této vyrazné redukce byl vétsi objem
splatek dluhu vazanych na pujcky realizované po poc¢atku roku. Statni diuh tak na
objem korunovych dluhopisti v drzbé nerezidenti se béhem 3. Ctvrtleti sniZil
o bezmala 70 mid. korun, jejich podil nadale rostl ana konci zafi dosahl dosud
rekordnich 51,4 %. Vné&jSi dluh byl pfi absenci vypUjénich operaci ovliviiovan
pifedevSim kurzovymi vlivy a relativné nizkym objemem splatek. Jiz vice nez tfi roky
pretrvaval trend mirného poklesu dluhu, ten na konci 3. Ctvrtleti 2017 Cinil 257 mid.
korun (mezirocné o 9,2 % méné). Vnéjsi dluh se tak na celkové zadluzenosti statu

Dluh sektoru vliadnich instituci (zohledrujici i hospodareni tzemné spravnich celkd &i
zdravotnich pojistoven) dosahl dle aktualnich dat CSU na konci 1. pololeti 2017" vySe
1 923 mid. korun a ve vztahu k HDP ¢inil 39,4 % (meziro¢né o 0,1 p. b. vice). Na rlstu
dluhu se podilely vyhradné jen ustfedni vladni instituce, nebot’ zadluZzenost pfedevSim
mistnich viadnich instituci se meziro€né snizila (i vlivem slabsiho ¢erpani investic). Jen
pét &lentl EU mélo na konci 1. pololeti relativni zadluZenost nizsi nez CR (ze starych
Clenskych zemi jen Dansko). Ta mezirocné klesla ve tfech C&tvrtinach statl EU,
v nékterych vysoce zadluzenych ekonomikach se ale situace mirné zhorsila (Francie,
Portugalsko). Zadluzenost v celé EU se zlepSuje jen velmi pozvolna (za posledni ffi
roky z87,1% na 83,4 % HDP). Snizit svou zadluzenost na urover blizkou
pfedkrizovému roku 2008 se dosud podafilo jen Némecku (na 64,7 % na konci
1. pololeti 2017) a z malych ekonomik Malté (56,8 %).

1% Na pogatku roku dochazelo k intenzivnéj$i emisi statnich pokladniénich poukazek realizované z diivodu vyuziti zapornych vynosu. Vivem
téchto operaci se zvysil podil kratkodobého dluhu. Podil hodnoty dluhopist se splatnosti do 18 mésic na v§ech dluhopisech ¢inil na
konci €ervna 2017 vice nez 30 %, o rok dfive byl o 5 p. b. nizsi. )

" Predbézné Udaje o dluhu a deficitu sektoru viadnich instituci za 3. &tvrtleti 2017 zvefejni CSU 11. ledna 2018, Eurostat 22. ledna 2018.
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Graf 8. 22  Struktura statniho dluhu CR (stav na konci 3. &tvrtleti roku, v mid.
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