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Financovani vzdélavani v CR v mezinarodnim srovnani

Uvod

Tato prace si klade za ukol pfedstavit ¢tenaflim r(izné zdroje dat tykajicich se financovani vzdélavani
v Ceské republice (dale jen CR) a také nékteré aktualni publikace a analyzy, zejména ty, které srovnavaji
situaci v CR s dal$imi zemé&mi. Vzhledem k tomu, jaka data jsou k dispozici (resp. na jaka data se jiz fadu let
klade dlraz ze strany vzdélavaci politiky), zaméfi se pouze na formalni vzdélavani. Formalni vzdélavani je
zameérné, institucionalizované (typickou instituci je Skola), legislativné vymezené a zakotvené v narodnim
kvalifika¢nim ramci. Vyznacuje se soustavou na sebe navazujicich stupfid vzdélavani, pfiemz absolventi
ziskavaji certifikat, ktery potvrzuje dosazeni urcitého stupné vzdélani. Formalni vzdélavani muze byt
zameéfeno na urgity obor (tzv. ,odborné“ vzdélavani pfipravujici zaky Ci studenty na urcité povolani), nebo
muze byt zaméfeno vSeobecné a slouzZit predevSim jako pfiprava na dal$i studium (napf. v pfipadé
zakladnich kol ¢i gymnazii).

PFi Cteni této publikace je tfeba vzit na védomi, Ze indikatory, kterymi se sleduji finanéni toky ve formalnim
vzdélavani na mezinarodni Urovni, jsou vytvafené podle metodiky, kterd nemusi zcela vyhovovat
pozadavkim na sledovani stavu a vyvoje vCR (pfip. vijiné konkrétni zemi se svymi specifiky
a zvlastnostmi). Metodika pro mezinarodni indikatory je vytvarena tak, aby podavala co nejméné zkreslené
srovnani nejriiznéjsich zemi, nicméné pro korektni interpretaci zjisténi je tfeba peclivé Cist, o c¢em konkrétné
vypovidaji, resp. z jakych dat vychazeji a pfihlédnout i k riznym politickym opatfenim a zménam, ke kterym
v zemich v uvedenych letech doSlo. Odménou za toto zvySené Usili pak je inspirativni (pfestoze ve vysSi
mife spiSe orientacni) obrazek, jak si v ur€itém pohledu ta ktera zemé stoji vici ostatnim. Tato publikace
dava rlizna zjisténi o financich ve vzdélavani na jedno misto, tematicky je usporadava a komentuje. Pfitom
zejména ukazuje, jak je financovani formalniho vzdélavani v CR reflektovano v mezinarodnich publikacich,
neboli jak je na mezinarodni urovni nade zemé pomoci téchto statistik prezentovana.

O zdrojich dat

V Ceské republice ma sbér dat tykajicich se formalniho vzdélavani na starost Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy (dale jen MSMT), Odbor $kolské statistiky, analyz a informaéni strategie (dfive tato agenda
spadala pod Ustav pro informace ve vzdélavani). K tématu financi ve vzdélavani MSMT kaZzdoro&né
zverejhuje prehledné tabulky v ramci Statistické rocenky Skolstvi. Jedna se o Soubor ekonomickych
ukazateld a soubor Zaméstnanci a mzdové prostfedky. Vedle toho Ize ekonomické udaje Cerpat i ztzv.
Vyvojové ro€enky Skolstvi.

Kromé toho je Ceska republika &lenem Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), pod kterou
pusobi mj. skupina expertl a instituci zabyvajicich se mapovanim oblasti Skolstvi a vzdélavani v ¢lenskych
zemich (jedna se o program INES, neboli Indicators of Education Systems). Kazdoro¢nim vystupem tohoto
programu je publikace Education at a Glance, ktera obsahuje riizné indikatory z oblasti vzdélavani. Tato
publikace ¢erpa data z tzv. dotaznikii UOE (neboli dotazniky pro UNESCO, OECD a Eurostat), které mimo
jiné zjistuji i podrobné udaje z oblasti financovani formalniho vzdélavani (v€etné souvisejicich sluzeb
a zbozi). | tyto dotazniky pro mezinarodni instituce za CR vyplfiuji pracovnici MSMT. Postup pfi
vyplnovani téchto dotazniku je popsan v manualu od OECD, ktery je i s dotaznikem dostupny zde.!

Data sebrana v CR a v dalSich zemich pak pfispivaji k tvorbé fady vystup. Jak jiz bylo uvedeno, mezi ty
hlavni patfi kazdorocné vydavana publikace OECD Education at a Glance a samostatny soubor s tabulkami
a grafy, které jsou v této publikaci obsazeny. MSMT také kazdoro&né pfipravuje vytah zajimavych informaci
z této publikace v &eském jazyce s komentafi k situaci v CR nazvany Ceské $kolstvi v mezinarodnim
srovnani.

Z dotaznikl UOE (vedle narodnich uctl) ¢erpa téz publikace Key data on Education in Europe, kterou
vydava mezinarodni sit Eurydice (u nas jsou do této sité zapojeni pracovnici Domu zahraniéni spoluprace).
Tato publikace vedle dalSich témat vénuje jednu kapitolu financovani vzdélavani. Sit Eurydice navic

! Pro vstup k dotazniku je zapotebi registrace. Po prihladeni je mozné se k dotazniku dostat pomoci téchto odkazii: CIRCABC >
Headers: European Commission > Eurostat > Education and training statistics > Library > Public > 3. UOE - UNESCO-OECD-Eurostat
data collection on Education > 2014 > UOE tables
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http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-soubor-ekonomickcyh-ukazatelu
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-soubor-ekonomickcyh-ukazatelu
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statistickerocenky-skolstvi-zamestnanci-a-mzdove-prostredky
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-vyvojova-rocenka
http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp
http://www.oecd.org/education/eag.htm
http://www.oecd.org/edu/educationataglance2015indicators.htm
http://www.oecd.org/edu/educationataglance2015indicators.htm
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/ceske-skolstvi-v-mezinarodnim-srovnani-1
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/ceske-skolstvi-v-mezinarodnim-srovnani-1
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key_data_series/134EN.pdf
http://www.dzs.cz/
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=de8afd37-d91d-4615-939f-9b028cf06f73&javax.faces.ViewState=rO0ABXVyABNbTGphdmEubGFuZy5PYmplY3Q7kM5YnxBzKWwCAAB4cAAAAAN0AAIxMXB0ACsvanNwL2V4dGVuc2lvbi93YWkvbmF2aWdhdGlvbi9jb250YWluZXIuanNw
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=b1c46d80-0461-48ef-92a5-30f16e9d2b10&javax.faces.ViewState=rO0ABXVyABNbTGphdmEubGFuZy5PYmplY3Q7kM5YnxBzKWwCAAB4cAAAAAN0AAIxMXB0ACsvanNwL2V4dGVuc2lvbi93YWkvbmF2aWdhdGlvbi9jb250YWluZXIuanNw
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=b1c46d80-0461-48ef-92a5-30f16e9d2b10&javax.faces.ViewState=rO0ABXVyABNbTGphdmEubGFuZy5PYmplY3Q7kM5YnxBzKWwCAAB4cAAAAAN0AAIxMXB0ACsvanNwL2V4dGVuc2lvbi93YWkvbmF2aWdhdGlvbi9jb250YWluZXIuanNw
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=347f4c47-76a5-4aab-99ab-e1fb51064a4b&javax.faces.ViewState=rO0ABXVyABNbTGphdmEubGFuZy5PYmplY3Q7kM5YnxBzKWwCAAB4cAAAAAN0AAIxMXB0ACsvanNwL2V4dGVuc2lvbi93YWkvbmF2aWdhdGlvbi9jb250YWluZXIuanNw
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zverejnuje také data o zakonem stanovenych platech ugitelli, napf. v publikaci Teachers” and School Heads’
Salaries and Allowances in Europe.

Data sebrana dotazniky UOE vyuziva téz Eurostat, ktery prezentuje nékolik tabulek i o financovani
vzdélavani v evropskych statech — viz zde.

Vedle dotaznik(l UOE jsou dUlezitym zdrojem dat o vydajich v riznych sektorech ekonomické Cinnosti téz
tzv. Narodni uéty, neboli vrcholna soustava narodohospodarskych bilanci statll (pfip. zemi), které jsou
navazany na mezinarodni klasifikaci Classification of the Functions of Government - COFOG. Zakladni
kostru narodnich Gétd tvofi obvykle soustava tzv. sektorovych Gétd. Na né navazuji dalSi ucty a bilance.
Sektorové UGty zachycuji veSkeré materialni, dichodové, penézni a ostatni toky mezi vdemi ekonomickymi
subjekty uvnitf ekonomiky statu i ve vztahu k zahrani€i. Sektorové uéty jsou zpravidla rozdéleny na
nefinanéni organizace (sektor surovin, primysl a vyroba a ¢ast sektoru sluzeb), finanéni instituce (obvykle
finanéni sektor), vladni instituce, domacnosti a neziskové instituce. Narodni uget za CR sestavuje Cesky
statisticky Ufad, vice informaci je k dispozici zde. V pfipadé sledovani vydaju na formalni vzdélavani je vSak
tfeba upozornit, Zze v systému narodnich Uc¢tl jsou ekonomickymi subjekty Skoly a ty jsou dle klasifikace
NACE zarazovany dle hlavni ekonomické €innosti. Napf. ekonomicky subjekt (feditelstvi), ktery zajisStuje vice
arovni vzdélavani (coz v CR napt. plati o jakékoliv zakladni 8kole s 1. i 2. stupn&m, jsou v8ak téZ feditelstvi,
ktera zahrnuji vice Urovni), je zafazen jen do jedné uUrovné a to dle hlavni ekonomické ¢innosti. Jak je
uvedeno v manualu pro uzivatele klasifikace NACE, ,hlavni ekonomicka c¢innost jednotky je ¢innost, ktera se
podili nejvétsi mérou na tvorbé pfidané hodnoty jednotky. Hlavni ekonomicka Cinnost se urcuje pomoci
metody top-down (viz kap. 3.1) a neni proto ve v8ech pfipadech nutné, aby pridanou hodnotu tvofila vice
nez z50 %.“ (CSU, NACE REV.2, Metodické pfiru¢ka, s. 9). V Narodnich Uétech tedy nelze jednoduse
oddélit jednotlivé urovné vzdélavani a v tomto ohledu jsou Gdaje sledované pomoci dotaznikl UOE presnéjsi

Pro pfehlednost a moznost porovnani riznych indikator(i se v této praci omezime na zakladni aktualni udaje
za Ceskou republiku ze statistickych sbérd MSMT a Udaje a data sebrana od zemi OECD pomoci dotaznikul
UOE, pficemz stéZejnim zdrojem budou publikace Education at a Glance z rok(i 2014 a 2015. V téchto
publikacich Education at a Glance jsou data zvefejfiovana s ¢asovym odstupem, v mezinarodnim srovnani
tak budeme porovnavat udaje za roky 2012 ¢i 2013 a starsi.

V publikaci Education at a Glance, jakoz iv jinych mezinarodnich vystupech, je vzdélavani rozdéleno do
jednotlivych urovni dle klasifikace ISCED, a sice zpravidla na vzdélavani na preprimarni drovni (neboli
vzdélavani v raném détstvi), na primarni uUrovni, nizSi sekundarni, vys8i sekundarni, postsekundarni
neterciarni a terciarni drovni (terciarni drovefi midze byt dale délena na nékolik dil€ich drovni). V publikaci
Education at a Glance 2014 se pouziva klasifikace ISCED 1997. V roce 2011 v8ak byla pfijata revize
klasifikace ISCED (viz webové stranky UNESCO), kterd méla byt na narodni urovni zavedena do praxe do
roku 2013. Od té doby se tedy data vykazuji podle nové klasifikace. Clenéni dat podle nové klasifikace pak
bylo poprvé publikovano v Education at a Glance 2015. Aktuélni zafazeni vzdélavacich programt v CR do
klasifikace ISCED 2011 je uvedeno v tabulce €. 1.
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http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/facts_and_figures/salaries.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/facts_and_figures/salaries.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/main-tables
https://managementmania.com/cs/stat
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Classification_of_the_functions_of_government_(COFOG)
https://managementmania.com/cs/suroviny-primarni-sektor
https://managementmania.com/cs/vyroba-a-prumysl-sekundarni-sektor
https://managementmania.com/cs/sektor-sluzeb-terciarni-sektor
https://managementmania.com/cs/financni-sluzby-sektor
https://www.czso.cz/csu/czso/hdp_narodni_ucty
https://www.czso.cz/documents/10180/23174387/metodicka_prirucka_cz_nace_rev_2.pdf/e26ebee3-a5b2-48a1-a036-75e14cdb8944?version=1.0
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2014-en
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2015-en
http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/isced97-en.pdf
http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/international-standard-classification-of-education.aspx
http://www.uis.unesco.org/Library/Pages/DocumentMorePage.aspx?docIdValue=902&docIdFld=ID
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Tabulka é. 1 Vzdélavaci programy vzdélavaciho systému v CR dle klasifikace ISCED 2011

uroven X . . . Ll
ISCED-P nazev urovné ISCED-P odpovidajici vzdélavaci programy
2011 2011 (pFipadné druh a typ Skoly, které programy poskytuji)
ISCED 0 vzdélavani v raném - matefska Skola (v€etné specialni)
détstvi - pripravny stupen zakladni Skoly specialni a pfipravné tfidy zakladni Skoly
ISCED 1 primarni vzdélavani - 1. stupen zakladni 8koly, 1. stuperi zakladni $koly specialni
ISCED 2 nizsi sekundarni - 2. stupen zakladni Skoly, 2. stuper zakladni Skoly specialni
vzdélavani - 1. a2 rotnik Sestiletého gymnazia, 1. aZ 4. ro¢nik osmiletého gymnazia, 1. az
4. ro¢nik osmileté konzervatore
- prakticka Skola
- kurzy pro ziskani zakladl vzdélani, kurzy pro ziskani zakladniho vzdélani.
ISCED 3 vysSi sekundarni - Ctyfleté obory gymnazii a lycei
vzdélavani - 3.az6. roénik obor gymnazii $estiletych, 5. aZ 8. roénik obor gymnazii
osmiletych
- obory stfedniho vzdélani, stfedniho vzdélani s vyuénim listem a stfedniho
vzdélani s maturitni zkouskou,
- 5. a6. ro¢nik osmileté konzervatore, 1. az 4. roCnik Sestileté konzervatore,
- nastavbové studium, zkracené studium s maturitni zkouskou, zkracené studium
s vyuénim listem,
- studium jednotlivych pfedmétt ¢i ucelenych €asti uciva na stfedni Skole (ma-li
osoba status zaka)
ISCED 4 postsekundarni - pomaturitni kurzy, jednoleté kurzy jazyka s denni vyukou
neterciarni vzdélavani - rekvalifikaéni kurzy akreditované Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t&lovychovy
- kurzy, které vysoké Skoly organizuji pro absolventy stfednich Skol
ISCED 5 kratky cyklus terciarnino |- 7. a 8. ro¢nik osmileté konzervatore, 5. a 6. ro¢nik Sestileté konzervatore
vzdélavani
- vySSi odborna skola
ISCED 6 bakalarska nebo ji - bakalaFské studium na vysokych $kolach
odpovidajici trovef - dal$i vzdélavani na vysokych Skolach pro absolventy vy$sich odbornych $kol
a bakalarskych studijnich program( (rozsifujici, nesmétujici k udéleni titulu)
ISCED 7 magisterska nebo ji - magisterské a navazujici magisterské studium na vysokych Skolach
odpovidajici uroveri - dal8i vzdélavani na vysokych $kolach pro absolventy magisterskych
a magisterskych navazujicich studijnich programa (rozsifujici, nesmérujici
k udéleni titulu).
ISCED 8 doktorska nebo ji - doktorské studijni programy
odpovidajici uroven

Zdroj: CSU: Statisticka roéenka Ceské republiky 2016. Podrobnéjsi informace o klasifikaci ISCED 2011 v Seském jazyce naleznete zde.

Od klasifikace ISCED 1997 se klasifikace ISCED 2011 [iSi napf. tim, Zze vznikla kategorie ,Kratky cyklus
terciarniho vzdélavani“, do které bylo v CR zahrnuto vzdélavani v poslednich dvou roénicich konzervatore
(ISCED-P) a dosazené vzdélani v konzervatofi zavrSené absolutoriem (ISCED-A). Navic byla rozliSena
uroven bakalarského (ISCED 6) a magisterského (ISCED 7) studia. OdliSnosti Ize vSak najit také v zafazeni
nékterych programi do vysSiho sekundarniho a postsekundarniho neterciarniho vzdélavani (zejména
nastavbového studia a zkraceného studia s vyuénim listem a maturitni zkouskou). Zakladni rozdéleni na
preprimarni vzdélavani, primarni az postsekundarni neterciarni vzdélavani a terciarni vzdélavani, které se
v publikaci Education at a Glance hojné pouziva, vSak zlstava v obou klasifikacich ISCED stejné a
v zakladnich parametrech tedy Ize data v publikacich z rokd 2014 a 2015 srovnavat.

6 2016


http://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_vzdelani_cz_isced_2011

Financovani vzdélavani v CR v mezinarodnim srovnani

O klicovych ukazatelich, o pojmech a o prezentaci dat

VySe jsme uvedli, Ze v této publikaci budeme vychazet zejména z dat sbiranych pomoci dotaznikd UOE.
Vroce 2009 zpracovala RNDr. Michaela Klefihova, pusobici vté dob& v Ustavu pro informace ve
vzdélavani, metodickou pfirucku v ¢eském jazyce k ekonomickym ukazatellim publikovanym v Education at
a Glance (OECD) nazvanou Ekonomické indikatory ve vzdélavani gKIer'\hové 2009, s. 11). V této pfirucce
najdeme, jaké vSechny vydaje jsou v dotaznicich UOE sledovany” — viz tabulka ¢&. 2:

Tabulka €. 2 Klasifikace vydajl na vzdélavani sledovanych v publikaci Education at a Glance

vydaje mimo vzdélavaci instituce
(napf. soukromy nakup zbozi a sluzeb
souvisejicich se vzdélavanim, véetné
soukromého vyucovani)

vydaje na vzdélavaci instituce
(napf. skoly, univerzity, administrativa ve
vzdélavani, sluzby studentim)

napr. verejné vydaje na vlastni vzdélavani ve napr. statni dotace na soukromé vydaje za
vzdélavacich institucich ucebnice

vydaje na vilastni v ] . ]

vzdélavani napr. dotované soukromé vydaje na vlastni ; )
vzdélavani ve vzdélavacich institucich napf. soukrome vydaje na ucebnice a dalsi

Skolni pomucky

napr. soukromé vydaje na sSkolstvi

L ; napf. vefejné vydaje na univerzitni vyzkum
vydaje na vyzkum
a vyvoj napr. soukromé finan¢ni prostredky na vyzkum
a vyvoj ve vzdélavacich institucich

napr. verejné vydaje na sluzby, jako je Skolni napr. vefejné dotace na vydaje studentt
vydaje na $kolské stravovani, doprava do skoly, ubytovani spojené s zivotnimi naklady nebo dotace na
sluzby jiného v kampusu zlevnéné jizdné
charakteru nez vlastni
vzdélavani napf. soukromé vydaje na platby za Skolské napf. soukromé vydaje spojené s Zivotnimi
sluzby naklady nebo dotace na zlevnéné jizdné
legenda:

vefejné zdroje

soukromé zdroje

soukromé zdroje pochazejici z vefejnych dotaci

Zdroj: Klenthova 2009, s. 11, jedna se o preklad tabulky v publikaci OECD (napf. OECD 2014, s. 202)

Jak je patrné, zjistuje se komplexni pohled na vydaje v oblasti formalniho vzdélavani. Klerihova (2010)
ve svém clanku uvadi, ze .kromé vydaji na samotny vzdélavaci proces se jedna i o vydaje na vyzkum
a vyvoj a na sluzby spojené se vzdélavanim. Sluzby spojené se vzdélavanim jsou vydaje na ubytovani,
stravovani, mimoskolni &innost, vefejné dotace spojené s Zivotnimi naklady student(, dotace na zlevnéné
jJizdné, platby domacnosti na Skolské sluzby, v nékterych zemich i sluzby na zdravotnické sluzby
poskytované vzdélavacimi institucemi. Je tedy zfejmé, Ze vySe nakladl vynaloZzenych na sluzby spojené se
vzdélavanim mohou v réiznych zemich zahrnovat sluzby rozdilného charakteru, zavisi na Sifi dotaci a davek
v jednotlivych zemich i na rizné socialni politice.” (Klenhova 2010, s. 2)

V dotaznicich UOE jsou rozliSovany vydaje z vefejného a soukromého® sektoru a z mezinarodnich
zdrojd. Vysi vydaji na vzdélavani, které nepochazi z vefejnych rozpoéti, je véak v CR do jisté miry nutno
zalozit na odhadech a pfislusné udaje jsou tedy méné pfesné nez data vypovidajici o vefejnych vydajich na
vzdélavani. Jesté vétSim nepfesnostem je pak vystavena vySe financi ¢erpanych z mezinarodnich zdroj
v tom kterém roce, nebot rok ¢erpani financi, pfip. proplaceni uznatelnych vydaju ze strany mezinarodnich

2 7de je tfeba doplnit, Ze ne vSechny udaje jsou ve vSech zemich dostupné. Pokud data dostupna nejsou, ale je mozné na zakladé
jinych dat ucinit odhad, pfistupuje se k odhadim. Tyto odhady ov§em mohou v rGznych zemich vychéazet z rGznych dostupnych dat a
pfes snahu o sjednoceni metodiky pouZité pro odhady se nemusi napfi¢ zemémi zcela shodovat. U doprovodnych sluzeb (tj. sluzeb
jiného charakteru, nez je poskytovani vlastniho vzdélavani) navic plati, ze v rdznych zemich zahrnuji rdzné spektrum sluzeb.

% V této publikaci budeme v souladu s publikaci Education at a Glance pouzivat vyraz ,soukromy sektor, resp. ,soukromé instituce*.
V CR se v&ak uziva téZ vyraz ,nevetejny zfizovatel*, kterym se oznaduije jiny zfizovatel $kol neZ vefejny, tedy privatni a cirkevni.
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fond se muzZe ligit od roku jejich realného vyuziti*. Dale v této publikaci proto nebudeme rozli§ovat mezi
tuzemskymi a zahraniénimi (mezinarodnimi) zdroji, pouze mezi zdroji vefejnymi (které vychazeji
z finanéniho vykaznictvi) a soukromymi (které jsou do jisté miry zaloZzené na odhadech).

V dotaznicich UOE je také rozliSovano mezi béznymi a kapitalovymi vydaji vzdélavacich instituci. Bézné
vydaje jsou vydaje neinvesti¢niho charakteru uréené na zbozi a sluzby vynalozené v pribéhu kalendarniho
roku, které se vesmés kazdoro&né opakuji, aby instituce mohla zabezpedit vzdélavani a sluzby s nim
spojené, mala Cast téchto vydaji je vynalozena na drobné soucasti vybaveni. Kapitalové vydaje jsou
vydaje na majetek dlouhodobé povahy, ktery organizace pouziva zpravidla déle nez jeden rok, zahrnuje
vydaje na vystavbu, renovace a hlavni rekonstrukce budov a vydaje na nové vybaveni nebo na jeho
vyménu. Pro potfeby analyz jsou bézné vydaje dale rozdéleny na vydaje na pedagogicky a ostatni
personal a na jiné béZné vydaje, nez jsou osobni naklady.

Vedle ekonomickych zdrojli, vydaju a pfijmd jsou zemé pozadany o uvedeni poétu zaka/studentd na té
které drovni vzdélavani v déleni na studenty vénujici se studiu v plném rozsahu (tzv. ,full-time®, byva
ekvivalentem fadného denniho studia) a na ty, které se mu vénuji v ¢asteéném rozsahu (part-time), jakoz
i poCet zaku/studentll pfepocteny na ty, ktefi se studiu vénuji v plném rozsahu (full-time equivalent). Pro
zarazeni zakUd/studentl do kategorie studujicich v piném ¢&i ¢asteéném rozsahu je zohlednovano zamyslené
(oCekavané) vytizeni studenta v jednom skolnim ¢i akademickém roce vzhledem k tomu, jaké je v dané zemi
normalni vytizeni studenta daného studijniho programu vénujiciho se studiu v pIném rozsahu. Probiha-li
studium pfevazné v u€ebnach, je adekvatnim méfitkem zamysleného vytizeni €as straveny pfi vyuce. Stejné
tak muze byt vSak dulezity pocet kreditli, které student ziskd, pfip. kombinace obou téchto faktor(l. Stejnym
zplsobem by pak mélo byt méfeno i normalni vytiZzeni studenta. Za studenta na plny Uvazek se pak
povazuje ten, ktery studuje vzdélavaci program se zamyslenym vytizenim, které dosahuje alespon 75 %
normalniho vytizeni. Studentem na éésteéng Uvazek je pak ten, u kterého je tento podil mensi nez 75 %
(vice viz anglicky manual k dotaznikiim UOE”, s. 27-28).

V metodické pfiru¢ce k ekonomickym indikatordm (Klerfihova, 2009, s. 18) je dale uvedeno: ,Aby byly tdaje
o vydajich a udaje o pocCtech déti, zaki a student’ vzajemné porovnatelné, je nutné ddaje o poctech déti,
Zaku a studentu (které jsou za Skolni/akademické roky) prepoéitat na kalendarni rok. K tomu se vyuzivaji
Udaje za dva po sobé nasledujici Skolni/akademické roky, Zaci a studenti se zapocitavaji proporcionalné
podle dil¢i ¢asti Skolniho/akademického roku, ktery pfipada na dany kalendarni rok. V nasem prostredi, kdy
Skolni rok je stanoven od zafi do srpna, se Zaci a studenti zapocitavaji nasledujicim zptsobem: prvni $kolni
rok se zapocitava koeficientem 8/12 (obdobi leden aZ srpen), nasledujici Skolni rok koeficientem 4/12
(obdobi zari az prosinec).”

Pfipomefme, Ze na zakladé dat, ktera jsou pomoci dotazniku UOE sbirana, jsou pak sestavovany indikatory
prezentované v publikaci Education at a Glance. Pro porovnani vydaji riznych zemi se pfitom v nékterych
pfipadech zohledfuje tzv. parita kupni sily (déle jen PPP = Purchasing Power Parity), ktera je na strankach
CSU definovana takto:

,V nejjednodus$si verzi PPP predstavuje pomér cen v narodnich ménach za stejné vyrobky a sluzby
v riiznych zemich. Napriklad pokud stejny vyrobek stoji ve Francii 10 euro a v Ceské republice 200 eskych
korun, pak PPP pro tento vyrobek mezi Francii a Ceskou republikou je 0,05 eura k éeské koruné (0,05 =
10/200). To znamend, Ze za kazdou korunu obdrzi kupujici v Ceské republice stejné mnoZstvi tohoto
vyrobku, které by obdrzel za 0,05 eura ve Francii. Parity kupni sily se vSak v ECP neporovnavaji mezi
zemémi pouze bilateralné, ale koneéné parity jsou vysledkem multilateralniho srovnani.

Jak dale uvadi Klefihova ve svém d&lanku, ,nejéastéji pouzivanym ukazatelem charakterizujicim vydaje na
vzdélavani jsou vydaje na vzdélavani jako pomér k HDP. Charakterizuje vlastné, jakou cast narodniho
bohatstvi zemé vynakladaji na vzdélavani a jakou ma vzdélavani v jednotlivych zemich prioritu v porovnani
s ostatnimi rezorty.” (Klefihova 2010, s. 2).

PFi prezentaci vybranych zjisténi téz misty uvadime vydaje v béznych a stalych cenach. Jak pfitom uvadi
Fotr a Soucek (2005), bézné ceny jsou ,ceny jednotlivych let‘, zatimco stalé ceny jsou ,ceny urcitého
zakladniho obdobi (napr. obdobi vystavby, prvni rok provozu)®. Autofi uvadéji, ze ,vhodnost uziti stalych ¢i
béznych cen pro stanoveni penéznich toku zavisi na tempu inflace. V pripadé velice nizkého tempa inflace
(1 aZz 2 % roc¢né) se budou stalé a bézné ceny (a to pfedevsim u projektu s kratsi Zivotnosti) jen malo
odliovat a Ize proto uzit stalé ceny. Stalé ceny bychom mohli uzit i v pfipadé, kdy tempo inflace tykajici se

4 Cast mezinarodnich zdrojii neni institucim ve vzdélavani vyplacena pfimo, nybrz vstupuje do vefejnych rozpoétli, ze kterych je
nasledné pfijemci vyplacena (napf. v pfipadé operaénich program).

® Pro piistup k manualu je zapotiebi registrace. Po piihlageni je mozné se k dotazniku dostat pomoci téchto odkazi: CIRCABC >
Headers: European Commission > Eurostat > Education and training statistics > Library > Public > 3. UOE - UNESCO-OECD-Eurostat
data collection on Education > Methodology UOE2015Manual.
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Jak vystupt projektu, tak i jeho vstupd, je stejné (tehdy zustavaji tzv. relativni ceny vstupl a vystupl
stabilni).“ (Fotr & Soucek, 2005).

V navaznosti na zminku o béznych a stalych cenach doplime, Ze kromé parity kupni sily a vztahovani
vydaji k HDP zemé se v publikaci Education at a Glance (a tudiz i této zpravé) odkazuje na tzv. ,deflator
HDP“. Jak uvadi ve své uéebnici Hospodarska politika Zak (2006), deflator HDP je ,pomér mezi nominéini
a realnou veli¢inou. Nominélni veli¢iny jsou vyjadfeny v béznych cenéach, reélné veli¢iny jsou vyjadfeny ve
stalych cenéach.” Deflator HDP tak vlastné popisuje ,vyvoj cen vyrébéné produkce (Zak 2006, s. 18).
Deflator HDP je vyuzivan pro vyjadieni vyvoje objemu produkce v Case.

V této zpravé predstavime vybrané indikatory z oblasti financovani formainiho vzdélavani. Misty bude
v souladu s publikaci OECD Education at a Glance (OECD, 2015) zmifnovan primér za zemé OECD a za
zemé EU 21 (tj. na jednu zemi ze zemi, za které jsou k dispozici pfisluSna data). Jak je v publikaci uvedeno,
primér OECD je nevazeny primér hodnot za v§echny zemé OECD, za ktera jsou k dispozici data, nebo za
ktera mohou byt tato data odhadnuta. Jedna se tedy o primér hodnot na urovni narodnich systémdu, ktery
pomaha odpovédét na otazku, jak se primér za urcitou zemi liSi od priméru typické zemé OECD. Tento
priimér nezohlednuje velikost populace ve vzdélavacim systému té které zemé (OECD 2015, s. 19). Co se
tyCe priméru za zemé EU 21, je pocitan jako nevazeny primér hodnot za 21 statl, které jsou cleny
Evropské Unie a zaroven OECD a za které jsou k dispozici data, nebo za ktera mohou byt tato data
odhadnuta. Mezi tyto staty patfi CR a dale Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie,
Lucembursko, Madarsko, Né&mecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko a Svédsko (OECD 2015, s. 20). V publikaci Education at a Glance
jsou navic pocitany priméry za celkové tzemi OECD (jakozto celistvé Uzemi), zde vSak budeme pro
jednotnost srovnavat primeéry na jednu zemi OECD a na jednu zemi Evropské Unie, kterd je zarover
¢lenskou zemi OECD.

V nékterych tabulkach a grafech budeme v této zpravé ukazovat vysledky za CR a mezinarodni priméry,
pfip. i za vSechny zemé OECD s dostupnymi daty, jinde se omezime na srovnani Ceské republiky
s mezinarodnimi priiméry a nékolika vybranymi zemémi, zpravidla se Slovenskem, Polskem, Estonskem
a Finskem. Finsko a Estonsko jsou zemé, které spolu s vynikajicimi vysledky zak( v Setfeni PISA
(tj. Programu pro mezinarodni hodnoceni zaku) vykazuji malé rozdily mezi dobrymi a slabymi zaky. Polsko je
zemi s nadprdmérné dobrymi vysledky, ktera doznala v pribéhu poslednich cykli Setfeni PISA prudkého
zlepSeni vysledkd zak(. Slovensko je zemi, jejiz vysledky se postupné zhorsuji s tim, Ze se zvétSuje rozdil
mezi dobrymi a slabymi Zaky, kterych navic pfibyva. Srovnani Ceské republiky se Slovenskem a Polskem je
navic zajimavé z toho dlivodu, Ze se jedna o nase sousedy, ktefi jsou nam kulturné nejbliiél’.6

V nasledujicich kapitolach pfedstavime postupné vybrana zjisténi o financovani formalniho vzdélavani
v Ceské republice ve vztahu k jinym zemim OECD. Nejprve se zaméfime na zdroje financovani vzdélavani;
dale ukazeme vydaje Ceské republiky a dal$ich zemi na vzdélavani na jednoho Zaka; poté predstavime,
jaky podil vydaji na vzdélavani pochazi z vefejného rozpoctu a jaky ze soukromych zdroj; dale ukazeme
vysi vydaja v déleni na vydaje na vlastni vyu€ovaci proces, na souvisejici (doprovodné) sluzby a na vyzkum
a vyvoj; poté se budeme zabyvat podilem béznych a kapitalovych vydaju instituci formalniho vzdélavani;
dale mzdami ve vzdélavani a vysi platu uciteld na jednoho zaka dle Urovné vzdélavani a nakonec finanéni
vyhodnosti vefejnych i soukromych vydaju na vzdélavani.

Zdroje financovani formalniho vzdélavani

Uvod

V této kapitole na Uvod predstavime celkové vefejné vydaje na $kolstvi v CR ze véech vefejnych rozpoétd,
za které jsou dostupna data, v letech 2008 az 2015. Poté nabidneme mezinarodni srovnani situace v CR,
pfiemz se omezime na sledovani vefejnych vydaju na formalni vzdélavani (coz zahrnuje vydaje na vlastni
vzdélavani, na doprovodné sluzby a zboZi, které se zajiStovanim vzdélavanim souviseji, a na vyzkum
a vyvoj v téchto institucich). Nejprve ukazeme v mezinarodnim srovnani tyto vefejné vydaje na vzdélavani
v CR jakozto podil veskerych vefejnych vydajd (tj. nejen na oblast vzd&lavani) a jakozto podil HDP v roce
2012 a ve vybranych predeSlych letech. Dale se budeme zabyvat tim, jak se tyto vefejné vydaje v rdznych

® Viz OECD (2014c) a Pale¢kova et al. (2013). Obdobné byly s témito zemémi srovnavany i vysledky Setfeni TALIS 2013 — viz zde.
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zemich promeénily v dobé ekonomické krize, konkrétné mezi roky 2008 a 2012. V dalSi ¢asti se budeme
vénovat celkovym (tj. vefejnym i soukromym) vydajim na vzdélavani ve vztahu k HDP v riznych zemich.
Ukazeme, jaky podil z téchto vydaju tvofily v roce 2012 vefejné a jaky soukromé vydaje a dale predstavime
vyvoj celkovych vydaji v ¢ase. Nakonec ve struénosti zminime, jaky podil z vefejnych vydaji na vzdélavani
zaujimaly v zemich OECD vroce 2011 r(izna stipendia &i jiné prFispévky/granty domacnostem studentl
terciarniho vzdélavani, transfery a poplatky jinym soukromym subjektim za terciarni vzdélavani &i podpora
pujéek studentd terciarniho vzdélavani.

Prezentace indikatoru

V této publikaci se budeme soustfedit na vzdélavani formalni. Nejprve vSak uvedeme nékteré Udaje
z tabulek kazdoro&né& zvefejiovanych na strankach MSMT v tzv. Statistické rodence $kolstvi sledujici
veSkeré verejné vydaje na Skolstvi v absolutnich cislech a ve vyjadreni jakoZto podil hrubého
domdciho produktu. Tyto Udaje za roky 2008 — 2015 uvadi tabulka &. 3 prevzata od MSMT, dopodten je
navic podil financi vénovanych na vzdélavani z celkovych vydajl statniho rozpoctu. V plvodni tabulce A1 ze
Statistické roéenky $kolstvi — Souboru ekonomickych ukazatelti (MSMT 2016) je uvedena &asova fada od
roku 2001 a vefejné vydaje na Skolstvi jsou navic dale rozdéleny do dil¢ich rozpoctl, ze kterych jsou
hrazeny. Kromé vydajll na samotné formalni vzdélavani ve Skolskych institucich zahrnuji vydaje v této
tabulc7e také napf. vydaje na podporu &innosti ve sportu, podporu €innosti v oblasti mladeze, vyzkum a vyvoj
apod.

Tabulka €. 3 Vefejné vydaje na Skolstvi v béznych a stalych cenach, jejich podil na HDP a podil na
celkovych vydajich statniho rozpoctu v CR (2008 az 2015)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

index?

vefejné vydaje na
Skolstvi v béznych 151 003 163 943 162 965 173722 171370 172 805 178 713 182 848
cenach v mil. K&

121

vefejné vydaje na
Skolstvi ve stalych
cenach roku 2005
v mil. K&V

134704 144 698 141 832 148 354 146 345 139 810 144 590 147 935

1,10

verejné vydaje na 9 0 0, 0 0 ) (v 9
Skolstvi v % HDP 3,76% 4,18% 4,12% 4,31% 4,22% 4,22% 4,14% 4,01%

1,09

celkové vydaje

statniho rozpoctu 1083944 | 1167009 | 1156793 | 1155526 | 1152387 | 1173128 | 1211608 | 1297 321
v béZnych cenach

v mil. K&

1,20

vydaje statniho
rozpoctu ve stalych
cenach roku 2005
v mil. K&

966 943 1030017 | 1006 783 986 786 984 105 949 133 980 266 1049 613

1,09

podil financi

vénovany na Skolstvi | ;4 g50, 14,05% | 14.09% | 15,03% 14,87% 14,73% | 1475% | 14.09%
z celkovych vydaja

statniho rozpoctu

1,01

Y Celkové vydaje na skolstvi: udaje z kapitol 333-MSMT; 700-Obce a DSO; KU; 380-Okresni Gfady (rozpo&tova opatieni z MSMT)

a z jinych resortd (Ministerstvo obrany, Ministerstvo zemédélstvi do r. 2001, data za Ministerstvo vnitra nejsou k dispozici a Ministerstvo
spravedInosti o vydajich na vzdélavani neuctuje).

Y'Rok 2008=100 %; napf.: 1,15 = zvy3eni 0 15 %, 0,85 = sniZeni 0 15 %.

Zdroj: Tab. A1 a A2 ze Statistické roCenky Skolstvi — Souboru ekonomickych ukazatelt 2015, MSMT 2016; vypodet podilu HDP dle dat
Csu

Jak je patrné, podil vefejnych vydaju na Skolstvi (v SirSim slova smyslu — viz vyse) k HDP vzrostl mezi roky
2008 a 2009 o 0,42 % a mezi roky 2010 a 2011 o 0,19 %. V ostatnich letech bud zlstaval stejny, nebo
0 néco poklesl, k nejvy38imu poklesu doslo mezi lety 2014 a 2015 (o 0,13 %). Co se ty€e podilu financi
vénovanych na Skolstvi z celkovych vydaji statniho rozpoctu, Ize si vSimnout, Ze v letech 2008-2010
dosahoval cca 14 %, v letech 2011-2014 pak cca 15 %. V roce 2015 pak tento podil klesl zpét na cca 14 %.

" Konkrétné je sem zahrnut rozpoget MSMT (kapitola 333), obci a DSO (kapitola 700), krajskych ufad(i (kapitola 700), okresnich tfadl
(kapitola 380), transfery z MSMT na krajské tfady a magistraty, rozpodet Ministerstva zemé&délstvi (kapitola 329) a Ministerstva obrany
(kapitola 307). Rozpo&et MSMT viz zde.
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Rozdéleni vefejnych vydaju na Skolstvi v béznych i stalych cenach do jednotlivych urovni vzdélavani
nabizeji tabulky A5 a A6 ze soustavy ekonomickych ukazatelu ve statistické ro¢ence Skolstvi (MSMT).

Situaci v Ceské republice je mozné srovnat se situaci v jinych statech, pfip. v mezinarodnim priiméru.
V tomto ohledu budeme srovnavat vysi vydajii na vzdélavaci instituce formalniho vzdélavani. Na uvod je
vSak tfeba upozornit, Ze tyto vydaje jsou ovlivnény Ffadou faktorii v pozadi. Mezi ty patfi dle publikace
Education at a Glance velikost populace dané zemé ve véku odpovidajicim poc¢atecnimu vzdélavani, pocet
osob pfihlasenych ke studiu, vySe platd uciteld a vydaja vzdélavacich organizaci i zplsob poskytovani
vyuky. Ve vzdélavani na drovni primarni a niz$i sekundarni (kterd zhruba odpovida populaci ve véku 5-14
let) je vzemich OECD podil osob pfihlaSenych ke studiu pochopitelné blizko 100 % a zmény v poctu
zaku/studentll jsou Uzce spojeny s demografickymi zménami. To jiZ zcela neplati pro uroven vyssiho
sekundarniho a terciarniho vzdélavani, protoze €ast dané populaéni kohorty jiz ve vzdélavani nepokracuje
(viz indikator C1 v publikaci Education at a Glance). (OECD 2015, s. 226).

Graf €. 1 nabizi mezinarodni srovnani podilu vydaju na formalni vzdélavani primarni az terciarni trovné ze
statniho rozpoctu té které zemé. V tomto ukazateli jsou jiz v Citateli zohlednény pouze verejné vydaje na
sluzby a zbozi souvisejici s vlastnim vzdélavanim v institucich poskytujicich formalni vzdélavani,
dale na doprovodné sluzby a vyzkum a vyvoj na vysokych $kolach, neboli v ptipadé Ceské republiky
vydaje klasifikované v paragrafech skupin 31 a 32 (vzdélavani) v rozpoctu kapitol 333 a 700 (nejsou zde
tedy zahrnuty napf. vydaje na sportovni reprezentaci €i podporu €innosti v oblasti mladeze, pfip. vyzkum a
vyvoj realizovany mimo vysoké $koly). Graf je pfevzaty z publikace Education at a Glance (OECD, 2015),
kde je navic uvedeno, Ze ve vydajich jednotlivych zemi na formalni vzdélavani nejsou zohlednény platby
na splaceni puljéek na toto vzdélavani, nebot nékteré zemé nedokazou oddélit ¢astku vénovanou na
splaceni uroku za pujéky na vzdélavani od ¢astky vénované na splaceni Urok( za pljcky na dal$i sluzby
(celkové splatky puljéek vSak jsou zahrnuty do celkovych vefejnych vydajli, coZz mulze zplsobovat
podhodnoceni podilu vydaji na formalni vzdélavani z celkovych vydaja statniho rozpodtu v nékterych
zemich). (OECD 2015, s. 258).

Graf €. 1 Celkové verejné vydaje na vzdélavani primarni az terciarni arovné jakozto podil celkovych
verejnych vydaja (2005, 2008, 2012)
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Pozn.: Zemé jsou fazeny v sestupné posloupnosti podle podilu, ktery v roce 2012 tvofily celkové verejné vydaje na primarni aZ terciarni
vzdélavani ze vdech verejnych vydaji.
Zdroj: OECD 2015, graf B 4.1, pfip. tabulka B4.2. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933284022

Z grafu &. 1 vyplyva, Zze v CR byl v mezindrodnim srovnani na formalni vzdélavani primarni az terciarni
urovné dlouhodobé vénovan z vefejnych rozpoctu podprumérny podil financi (za rok 2012 je to 8,9 %
oproti 11,6 % v priméru za zemé OECD), ktery byl napf. v sousednim Polsku a také ve Finsku vyssi
(10,3 %, resp. 11,2 %). Lze si v8ak vSimnout, Ze oproti témto dvéma zemim v CR podil vefejnych vydajd
vénovany na primarni az terciarni vzdélavani v uvedenych letech stoupal. Z Evropskych zemi vénovaly
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v roce 2012 nejvyssi podil financi ze statniho rozpod&tu na vzdélavani Svycarsko, Irsko, Norsko a Island
(14 % -15,3 %).

Nasledujici tabulka pfevzata z publikace Education at a Glance ukazuje vyvoj vysledk( za Ceskou republiku,
za dal$i vybrané zemé a mezinarodni priiméry v letech 2000 az 2012:

Tabulka ¢. 4 Vyvoj celkovych verejnych vydaji na formalni vzdélavani na primarni az terciarni arovni
(2000 az 2012)

Pfimé verejné vydaje na vzdélavaci instituce a verejné dotace domacnostem a jinym soukromym institucim
jakoZto podil z celkovych verejnych vydaju a jakozZto podil z HDP uvedenych zemi, souhrnné za primarni az
terciarni uroven vzdélavani, po jednotlivych sledovanych rocich, v %

2000 2005 2008 2010 2011 2012
Ceska republika 8,0 8,3 8,3 8,3 8,9 8,9
Slovensko 6,4 8,8 8,8 9,2 9,2 9,0
vefejné vydajel) na Polsko 11,2 11,3 10,4 10,2 10,1 10,3
‘Z’zgjl'("’(‘;@';mke?;tgy‘;ﬂd” Estonsko 13,5 13,4 12,8 12,8 12,5 11,2
vydajd Finsko 11,8 11,8 11,7 11,6 11,5 11,2
pramér OECD 11,8 12,0 11,4 11,3 11,5 11,6
pramér EU21 10,4 10,7 10,6 10,2 10,2 10,0
Ceska republika 3,2 34 3,3 3,5 3,7 3,7
Slovensko 3,3 3,3 3,0 3,6 3,5 3,5
vefejné V)'/dajel) na Polsko 4,4 4,9 45 4,6 4,3 4,3
vzdélavani jakozto podil Estonsko 4,9 4,5 5,0 51 4,7 4,4
zHDP Finsko 55 57 55 6,2 6,1 6,1
pramér OECD 4,5 4,7 4,6 4,9 4,8 4,8
pramér EU21 4,5 4,7 4,7 5,0 4.8 4,6

1)Ver"ejne' vydaje prezentované v této tabulce zahrnuji verejné dotace domacnostem na Zivotni naklady (stipendia a granty pro
studenty/domacnosti a studentské pljcky), které nejsou vydaji na vzdélavaci instituce. Podily, které jsou zde uvedeny, jsou proto
zpravidla vysSi nez podily vyjadfujici vydaje na vzdélavaci instituce v tabulce B2.3 v publikaci Education at a Glance 2015.

Zdroj: OECD 2015, tabulka B 4.2. StatLink: http:/dx.doi.org/10.1787/888933285538, vybér Gdaji CSU.

Jak je patrné, Ceska republika i Slovensko vydaly v uvedenych letech z vefejného rozpoétu ze zemi
vzdélavani — v roce 2012 to bylo 9 % v CR i na Slovensku. Podobnych hodnot dosahlo z 31 sledovanych
statd OECD, za které jsou dostupna data, Japonsko a Francie, nizSich pak pouze Lucembursko, Spanélsko,
Madarsko a ltalie (v ltalii tento podil €inil nejméné, tj. 7,4 %). Naopak nejvySsi podil zaznamenal Novy
Zéland a Mexiko (oboji 18,4 %). Primér za zemé v EU i OECD je 10 % a pramér za zemé& OECD 11,6 %.

Navzdory relativné niz§im vydajim na vzdélavani ze statniho rozpoétu v CR Ize poznamenat, Ze oproti roku
2005 byl v CR v roce 2012 podil vydaji na vzdélavani z celkovych veejnych vydajd o 0,6 procentniho bodu
vy$Si. Na Slovensku se zvySil pouze o0 0,2 procentniho bodu, vostatnich zemich v tabulce
a v mezinarodnich priimérech doslo ke snizeni. V ramci zemi OECD se tento podil snizil ve tfech pétinach
stat, za které jsou dostupna data, nejvice v Estonsku (o 2,2 procentniho bodu). Naopak v Izraeli doslo
k narlstu o 3 procentni body.

Vydaje na primarni az terciarni vzdélavani byly v roce 2012 v CR a na Slovensku v mezinarodnim srovnani
nizké i v pfipadé, Ze sledujeme jejich podil na HDP (ij. 3,7 %, resp. 3,5 %). Ostatni zemé v tabulce, ale téz
oba mezinarodni prdméry vykazuji jiz vy$Si hodnoty (ve Finsku je to dokonce 6,1 %, v mezinarodnich
32 zemi OECD, za ktera jsou dostupna data; naopak nejvysSi hodnotu zaznamenalo Norsko (7,7 %) (viz
puvodni tabulka B 4.2 v indikatorech k publikaci OECD 2015).

Ze zemi sledovanych v tabulce ¢&. 4 do$lo mezi lety 2005 a 2012 v CR, na Slovensku, a ve Finsku ke zvy$eni
podilu, ktery tvofily vefejné vydaje na vzdé&lavani z HDP (o 0,3 procentniho bodu v CR, resp. o 0,2
procentniho bodu na Slovensku a o0 0,4 procentniho bodu ve Finsku), v Polsku dosSlo ke snizeni
0 0,6 procentniho bodu a v Estonsku se tento podil sniZil jen o 0,1 procentniho bodu. V mezinarodnim
priiméru za zemé OECD tento podil stoupl o 0,1 procentniho bodu, v mezinarodnim priméru za zemé v EU
a souCasné v OECD naopak o 0,1 procentniho bodu klesl. Celkové doSlo k poklesu o alespon
0,1 procentniho bodu u tfi pétin z 28 statd OECD, za ktera jsou dostupna data za rok 2005 i 2012. Nejvyssi
pokles zaznamenalo Norsko a Madarsko (oboji 00,9 procentniho bodu), naopak nejvétsi narlst byl
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zaznamenan v Chile (o 1,3 procentniho bodu) a dale v Irsku a Turecku (oboji o 1,2 procentniho bodu)
a v Korejskeé republice (o 1,1 procentniho bodu).

Graf €. 2 pfevzaty z publikace Education at a Glance z roku 2014 dale ukazuje zménu ve vefejnych
vydajich na vzdélavaci instituce v zemich OECD v dobé& ekonomické krize, konkrétné mezi roky 2008
a 2011. Odhlédneme-li od vySe uvedenych faktord v pozadi, které mohou mit skryty vliv na vysledky
(zejména vliv velikosti populace ve véku typickém pro Ucast ve formalnim vzdélavani), midzeme na zakladé
tohoto grafu konstatovat, e CR patfi mezi zemé, kde vydaje na formalni vzdélavani v relativnim
vyjadreni jakozto podil HDP mezi roky 2008 a 2011 nejvice narostly, coz mohlo byt mj. ovlivnéno
realizaci operaénich programt OP VK (Vzdélavani pro konkurenceschopnost) a OP VaVpl (Vyzkum a vyvoj
pro inovace).

Graf ¢. 2 Dopady ekonomické krize na verejné vydaje na formalni vzdélavani (2008 a 2011)
index zmény mezi roky 2008 a 2011 ve vydajich na vzdélavaci instituce vyjadfenych v podilu HDP,
za vSechny urovné vzdeélavéani (2008=100, konstantni ceny roku 2011)
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(1) Data za Chile zachycuji zménu mezi lety 2009 a 2012, nikoliv 2008 a 2011.
Zdroj: OECD 2014, graf B 2.3 (pfip. tabulka B2.5). StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933117326

Jak je patrné, téz na Slovensku a ve Finsku byl zaznamenan nadprimérny narust vefejnych vydaju na
vzdélavani v relativnim vyjadreni jakozto podil HDP mezi roky 2008 a 2011, Polsko a Estonsko naopak patfi
mezi zemg, které zaznamenaly pokles®.

Kromé& toho se CR fadi mezi zemé& s nardstem vydaji na vzdélavaci instituce primarni az terciarni Grovné
vyjadfenych v podilu HDP mezi roky 2010 a 2012 (j. relativni narlst o 4 %; od roku 2008 do roku 2010 doslo
v CR k narastu o 7 %). V mezinarodnim priméru za zem& OECD dos$lo naopak mezi lety 2010 a 2012
k propadu o 3,1 %, pficemz jesté mezi roky 2008 a 2010 byl naopak zaznamenan narist o 5,9 % (viz tabulka
B2.4 v indikatorech OECD 2015; podobny vyvoj jako primér za zemé& OECD zaznamenal i prdmér za zemé
v EU i OECD, tj. EU21). Zménu mezi roky 2010 a 2012 znazorfiuje graf €. 3.

8 V Polsku mtize hrat roli pomérné stabilni riist HDP v uvedenych letech. Tabulka vy$e véak doloZila, Ze v Polsku i Estonsku mél v dase
téz podil vydajii na vzdélavani ze vSech vydaju vefejnych rozpoétt tendenci se snizovat.
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Graf €.3 Dopady ekonomické krize na vefejné vydaje na primarni az terciarni vzdélavani
(2010 a 2012)

index zmény mezi roky 2010 a 2012 ve vydajich na vzdélavaci instituce jakoZto podil HDP, za primarni az
terciarni droveri vzdélavani (2010=100, konstantni ceny roku 2012)
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(1) Data za Chile vypovidaji o zméné mezi roky 2011 a 2013 namisto zmény mezi roky 2010 a 2012.
Zdroj: OECD 2015, graf B 2.4 (tabulka B2.4). StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933283976

Dosud jsme se zabyvali pouze vydaji verejnymi. V publikaci Education at a Glance 2015 je vSak takeé
k dispozici mezinarodni srovnani celkové vyse vSech vydaji na vzdélavaci instituce poskytujici formalni
vzdélavani (tj. celkové mnozstvi vefejnych vydaju, vydajl podnikd a vydaju jednotlivych Zaku/studentt
a jejich rodin) jakozto podil HDP uvedenych zemi v letech 2000, 2008 a 2012:

Graf €. 4: Soukromé i vefejné vydaje na vzdélavaci instituce primarni az terciarni irovné jakozto podil
HDP uvedenych zemi (2000, 2008 a 2012)
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(1) Pouze vetejné instituce (nemusi se tykat veskerych dat za danou zemi: v pfipadé Svycarska jsou zahrnuty pouze vefejné instituce
v terciarnim vzdélavani; v pfipadé Norska v primarnim, sekundarnim a postsekundarnim neterciarnim vzdélavani).
Zdroj: OECD 2015, graf B 2.3 (pfip. tabulka B 2.2). StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933283964
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Opét je tfeba si uvédomit, ze tyto vysledky mohou ovliviiovat rizné faktory v pozadi. Odhlédneme-li v§ak od
nich, miZeme na zakladé grafu &. 4 konstatovat, Ze v Ceské republice byl podil (soukromych i vefejnych)
vydajl na instituce poskytujici primarni az terciarni vzdélavani k HDP ve vSech sledovanych rocich nizsi
neZ v mezinarodnim priméru. Ve shodé s mezinarodnim primérem vS$ak tento podil stoupal, a to
dokonce vyrazné&ji. Srovname-li Ceskou republiku s Polskem, Zzjistime, Ze je podil vydaji na vzdélavaci
instituce z HDP u n&s ve vSech sledovanych letech niz$i, nicméné na rozdil od CR a mezinarodniho
prdméru v Polsku tento podil v uvedenych rocich nestoupal (naopak, mezi lety 2008 a 2012 mirné poklesl).
Na Slovensku pak byl podil vydaji na vzdélavaci instituce z HDP v roce 2012 niZ$i nez u nas, nicméné
v roce 2000 se tento podil témé&rF neliSil. Ani Slovensko tak ve sledovanych letech nezaznamenalo vyrazny
narast podilu vydajl na instituce poskytujici primarni az terciarni urover vzdélavani z HDP.

Tabulka €. 5 obsahuje pfehledné srovnani podilu vefejnych a soukromych vydaju na vzdélavaci instituce
primarniho az postsekundarniho neterciarniho vzdélavani a terciarniho vzdélavani z HDP v CR, ve
vybranych zemich a v mezinarodnich priimérech v roce 2012:

Tabulka ¢. 5 Vydaje na vzdélavaci instituce v podilu z HDP (v %), dle zdroje a urovné vzdélavani
(2012)

primarni, sekunddrni o primarni a2 terciarni vzdélavani
a postsekuncja!’m’ n'eterclarnl terciarni vzdélavani (véetnd nezatfidénych programa)
vzdélavani

vel"ejnél) soukromé celkem vel"ejnél) soukromé celkem vel"ejnél) soukromé celkem
Ceska republika 2,60 0,16 2,76 1,20 0,24 1,44 3,95 0,43 4,38
Slovensko? 2,48 0,20 2,68 0,96 0,08 1,04 3,54 0,27 3,81
Polsko 3,21 0,24 3,45 1,18 0,15 1,33 4,39 0,39 4,78
Estonsko 3,25 0,00 3,24 1,41 0,21 1,62 4,72 0,15 4,87
Finsko 3,92 0,02 3,94 1,78 0,07 1,85 5,70 0,09 5,79
prumér OECD 3,45 0,25 3,70 1,15 0,39 1,54 4,67 0,66 5,33
pramér EU21 3,43 0,16 3,58 1,18 0,18 1,36 4,59 0,34 4,93

Y Vgetnd vefejnych dotaci tykajicich se vydajli na vzdélavaci instituce domacnostem a pfimych vydajti na vzdélavaci instituce
z mezinarodnich zdroja.

2 Ppostsekundarni neterciarni vzdélavani a kratky cyklus terciarniho vzdélavani je zahrnut do kategorie vy3Siho sekundarniho
vzdélavani, viz kod ,x* v tabulce B1.1a (OECD 2015).

Zdroj: OECD 2015, tabulka B 2.3. StatLink: http:/dx.doi.org/10.1787/888933285443, vybér Gdaji CSU.

Jak je patrné v tabulce €. 5, v priméru za zemé OECD ¢inil vroce 2012 podil vefejnych vydaji na
vzdélavaci instituce primarniho az postsekundarniho neterciarniho vzdélavani 3,45 % HDP a za zemé v EU
a zaroven v OECD (EU21) byl tento podil 3,43 % HDP. S 2,60 % HDP tak Cesk& republika za témito
priméry pomeérné vyrazné zaostavala. Podil soukromych vydaji na instituce primarniho az
postsekundarniho neterciarniho vzdélavani z HDP byl pak za zemé& OECD 0,25 % HDP a za zemé v EU
i OECD 0,16 % HDP. V CR tvofil podil soukromych vydaji na instituce primarniho aZ postsekundérniho
neterciarniho vzdélavani z HDP 0,16 %, coz je shodna hodnota s priimérem za zemé v EU i OECD, nicméné
niz8i oproti prméru za vSechny sledované zemé& OECD. Podil HDP, jaky tvofily vefejné i soukromé vydaje
na vzdélavaci instituce primarni aZ post-sekundarni neterciarni Grovng, byl pak v CR oproti obéma
mezinarodnim primérdm vyrazné niz&i. Nizsich hodnot nez CR dosahlo ze zemi sledovanych v publikaci
Education at a Glance pouze Slovensko, Madarsko, Indonésie a Ruska federace — viz graf €. 5.

(@ 1
(7,]
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Graf €. 5 Vydaje na vzdélavaci instituce primarni, sekundarni a post-sekundarni neterciarni arovné
jakozto podil HDP, z verejnych i soukromych zdroji, dle druhu zdroje (2012)

Osoukromevydaje Bvefejnevydaje

primér OECD
{celkovévydaje)

Svédsko
Slovinsko
Turecko
[talie
Japonsko (2)

<orejskarepublika
Lotygsko

Francie
Ceskarepublika

Movy Zéland
Morsko (1, 2)
Brazilie (1)
Kolumbie
Spojené kralovstyvi
Fortugalsko (2)
Australie
Svycarsko
Mizozemsko
Lucembursko
Estonsko
Mémecko
Rakousko
Spanélsko
Slovensko (2)
MMadarsko
Indonesie
Ruska federace

(1) pouze verejné vydaje
(2) Nékteré urovné vzdélavani jsou slouceny s jinymi. Vice viz kod "x" u tabulky Table B1.1a (OECD 2015).
Zdroj: OECD 2015, graf B 2.2. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933283959

Z grafu &. 5 zaméfeného na primdrni az postsekundarni netercidrni vzdélavani je také patrné, ze CR se
v podilu vefejnych vydaja vynaloZzenych v roce 2012 z HDP na uvedené Urovné vzdélavani témér nelisi od
Madarska (2,55 % HDP) a jen mirné se odliSuje téz od Slovenska (2,48 % HDP). V Polsku v8ak tento podil
¢inil 3,21 % HDP a ve Finsku dokonce 3,92 % HDP. Celkové nejvyssi podil HDP tvofily vefejné vydaje na
vzdélavani v Dansku (4,72 %). Co se ty¢e soukromych vydaja, CR s 0,16 % vykazala jen neparné nizsi
hodnotu nez Slovensko (0,20 % HDP) a vyrazné se neliSila ani od Polska (0,24 %). Ve Finsku byl pak podil
soukromych vydaju z HDP na uvedené urovné vzdélavani vyrazné nizsi (0,02 %). Celkové nejvyssi podil
HDP tvofily soukromé vydaje na instituce primarniho aZz postsekundarniho neterciarniho vzdélavani
v Kolumbii (0,89 %).

V tabulce &. 5 vySe je také vyjadfeno, jaky podil HDP pfipadal v CR v roce 2012 na vefejné a soukromé
vydaje na vzdélavaci instituce terciarniho vzdélavani ve srovnani s mezinarodnimi prmeéry. V priméru za
zemé OECD ¢inil podil verejnych vydaju na vzdélavaci instituce terciarniho vzdélavani z HDP 1,15 %
avpriméru za zemé& vEU i OECD 1,18 %. S 1,20 % HDP tak Ceska republika oba tyto priméry jen
zanedbatelné prevysila. Podil soukromych vydaji na instituce terciarniho vzdélavani z HDP byl pak za
zemé& OECD 0,39 % a za zemé& v EU i OECD 0,18 %. V CR &inil podil soukromych vydajd na instituce
terciarniho vzdélavani 0,24 % HDP, coz je o néco vice nez v priméru za zemé v EU i OECD, nicméné méné
nez vpriméru za zemé v OECD. Pfitom na Slovensku byl podil vefejnych isoukromych vydajd na
vzdélavani terciarni Grovné z HDP o poznani nizsi (0,96 %, resp. 0,08 %) nez v CR. V Polsku byl podil
vefejnych vydaji z HDP na instituce terciarniho vzdélavani s CR téméF totozny (1,18 %), podil soukromych
vydaji z HDP byl o néco nizsi (0,15 %). Ve Finsku byly oproti CR znateln& vy$si veFejné vydaje (1,78 %
HDP) a naopak vyrazné niz$i vydaje soukromé (0,07 % HDP). Graf &. 6 ukazuje situaci v CR v kontextu
dal8ich zemi OECD.
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Graf €. 6 Vydaje na vzdélavaci instituce terciarni irovné jakozto podil HDP, z vefejnych i soukromych
zdroju, dle druhu zdroje (2012)
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(1) pouze verejné vydaje
(2) Nékteré urovné vzdélavani jsou slouceny s jinymi. Vice viz koéd "x" u tabulky B1 (OECD 2015).
Zdroj: OECD 2015, graf B 2.2 (tabulka B 2.3), StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933283959

Vyse uvedena zjisténi mizeme doplnit jesté tabulkou s informacemi o celkovych (vefejnych i soukromych)
vydajich na vzdélavaci instituce jakozto podil HDP v roce 2012 v déleni na vzdélavaci instituce na drovni
primarniho a niz8iho sekundarniho vzdélavani, vy38iho sekundarniho vzdélavani, postsekundarniho
neterciarniho vzdélavani a terciarniho vzdélavani v kratkém cyklu a dal$ich programui, a sice v CR, ve
vybranych dalSich zemich a v mezinarodnich pramérech (viz tabulka ¢&. 6).

Tabulka €. 6 Vydaje na vzdélavaci instituce jakozto podil HDP (v %) z vefejnych i soukromych zdrojii,
véetné mezinarodnich zdroju (2012) -

primarni, sekundarni a postsekundarni A Vel
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neterciarni vzdélavani 3

= =z 8

€ — = E o

- z - 55 2 ‘E g, 8

R 5 =" . Q% S 58 s

T s S a3 _ 3 & e NSS

w £ g2E ‘E EE =5 E = 2 2% .5 o &0 &

Ry 0 'S T2 T 0w = T8 E ) =N

E'U_g UJ\‘% *%q;'- *%"‘;,"- R £ = © P SC @©

' £ 8 o o ROl > % Swo g ) ‘O

E28 | 8% | 88 | 328 | F© | 559 % E3%

— N - —

S 28 yge Yy e -] $=>a g 852
Ceska republika 1,70 1,06 0,01 2,76 0,01 1,44 1,44 4,38
Slovensko 1,76 0,92 X(2) 2,68 X(2) 1,04 1,04 3,81
Polsko 2,41 0,95 0,10 3,45 0,01 1,32 1,33 4,78
Finsko 2,41 1,53 X(2) 3,94 0,00 1,85 1,85 5,79
pramér OECD 2,49 1,16 0,10 3,70 0,16 1,39 1,55 5,33
pramér EU21 2,37 1,15 0,10 3,58 0,08 1,29 1,36 4,93

X(2)... udaj zapocten do druhého sloupce (4. do vyssiho sekundarniho vzdélavani)
Zdroj: Tabulka B 2.1 v OECD 2015, vybér udaju CSU. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285427

Na primarni, sekundérni a postsekundarni neterciarni vzdélavani vynalozila CR v roce 2012 celkem
2,76 % HDP, coz je vyrazné méné nez v mezinarodnich primérech a také vyrazné méné nez v Polsku
a Finsku. Pokud z tohoto vzdé&lavani vydélime primami a niz$i sekundarni vzdélavani (coz v CR odpovida
povinné $kolni dochazce), pak byl v CR podil vydaji na vzd&lavani z HDP mezi zemé&mi uvedenymi
v tabulce nejniz8i. Na tercidrni vzdélavani pak CR vroce 2012 vydala 1,44 % HDP, coZ je vice nez
v mezinarodnim priiméru za ¢lenské zemé EU i OECD (a vice nez na Slovensku a v Polsku), ale méné nez
v mezinarodnim priméru za zemé& OECD — a také o poznani méné nez ve Finsku. Celkové pak vydala CR

na primdrni az terciarni Uroven vzdélavani nizsi podil HDP, nez jak tomu bylo v obou mezinarodnich
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pramérech a také niz&i nez v Polsku a Finsku. Na Slovensku byl tento podil oproti CR naopak o poznani
nizSi. Jak bylo pfitom vySe uvedeno, od jinych zemi se liSime pfedevsim relativné nizkymi naklady na
vzdélavani, které u nas odpovida povinné skolni dochazce.

Srovname-li dale vydaje na vzdélavaci instituce primarni aZz post-sekundarni neterciarni urovné
v poméru k HDP v CR v &ase, miZeme konstatovat, Ze jsou od roku 2000 relativné stabilni (mezi
uvedenymi roky jsou jen drobné vykyvy), zatimco vydaje na terciarni vzdélavani vzrostly z 0,76 % HDP
vroce 2000 na 1,44 % HDP vroce 2012 (tj. ttméF dvojnasobny podil). Uvedeny narGst byl ovlivnén mj.
investicemi do center excelence financovanych z prostfedkl evropskych fondd, svuj vliv mohl mit tézZ rozvoj
soukromého vysokého Skolstvi.

Tabulka &. 7 ukazuje pro srovnani situaci i na sousednim Slovensku, v Polsku, dale ve Finsku a také ve
sledovanych mezinarodnich pramérech:

Tabulka ¢é. 7 Vyvoj vydaju (verejnych i soukromych) na vzdélavaci instituce vyjadienych jakozto podil
k HDP (v %) v €ase, dle urovné poskytovaného vzdélavani (2000 az 2012)

troven zemé 2000 2005 2008 2010 2011 2012
Ceska republika 2,58 2,77 2,53 2,70 2,72 2,76
Polsko 3,88 3,73 3,60 3,60 3,39 345

primami, sekundamia Slovensko® 2,64 2,81 2,57 3,01 2,73 2,68

postsekundarni neterciarni -

vzd&lavani Finsko 3,47 3,70 3,60 3,96 3,91 3,94
pramér OECD 3,45 3,61 3,58 3,75 3,64 3,69
pramér EU21 3,28 3,52 3,48 3,69 3,53 3,58
Ceska republika 0,76 0,96 1,09 1,18 1,36 1,44
Polsko 1,06 1,58 1,49 1,49 1,28 1,33
Slovensko® 0,77 0,89 0,87 0,91 0,98 1,04

terciarni vzdélavani Finsko 1,65 1,66 1,62 1,84 1,86 1,85
pramér OECD 1,31 1,41 1,43 1,54 1,54 1,54
pramér EU21 1,13 1,25 1,27 1,38 1,39 1,36
Ceska republika 3,33 3,72 3,62 3,88 4,09 4,20
Polsko 4,93 5,31 5,09 5,09 4,67 4,78

celkem za vSechny Urovné Slovensko? 3,41 3,70 3,44 3,92 3,71 3,71

vzdélavani -

(bez nezatfidénych programu) Finsko 5,12 5,35 5,22 5,80 577 5,79
pramér OECD 4,77 4,99 5,02 5,27 5,18 5,19
pramér EU21 4,41 4,74 4,75 5,03 4,88 4,89

Y Postsekundarni neterciarni vzdélavani a kratky cyklus terciarniho vzdélavani je zahrnut do kategorie vy3sSiho sekundarniho
vzdélavani, viz kod ,x“ v tabulce B1.1a (OECD 2vOl5).
Zdroj: Tabulka B 2.2, OECD 2015, vybér udaju CSU. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285434

Podivame-li se vtabulce €. 7 na situaci ve Finsku, pak muzZeme konstatovat, ze se vyvoj vydaji na
vzdélavani na primarni, sekundarni a postsekundarni neterciarni drovni a na vzdélavani na terciarni drovni
pFili§ neliSi a t&éZz v mezinarodnim praméru za zemé v EU i OECD je vyvoj téchto vydajl vyrovnanéjsi nez
v Ceské republice. Lze v$ak také vysledovat, e vydaje na primarni aZ postsekundarni neterciarni
vzdélavani vyjadfené jakozto podil HDP ve sledovanych zemich i v mezinarodnich primérech mezi lety
2010 a 2012 o né&co poklesly, zatimco v CR naopak do$lo k mirnému narastu.

VySe uvedena zjisténi dopliime poznamkou uvedenou v publikaci Education at a Glance 2015, ze pfi
interpretaci rozdild mezi rGznymi zemémi (pfipadné pfi srovnavani jedné zemé s mezinarodnimi prameéry) je
treba vzit v avahu, Ze zemé, jejichz vydaje v poméru k HDP jsou nadpriumérné, jsou vétSinou témi
zemémi, které maji nadpriimérny podil obyvatel ve véku, ktery koresponduje s tcéasti v prislusné
urovni vzdélavani (OECD 2015, s. 229). Tato publikace pro orientaci také uvadi, Ze na primarni a nizsi
sekundarni vzdélavani (fj. u nas povinna skolni dochazka) pfipada v praméru mezi zemémi OECD 47 %
vSech vydaju na vzdélavani (OECD 2015, s. 229).

V publikaci Education at a Glance 2014 (OECD 2014) byla dale vénovana pozornost systémim, které
verejnost skrze verejné rozpocty nabizi domdcnostem a dalSim soukromym subjektiim na podporu
terciarniho vzdélavani. Jedna se o pfispévky formou rlznych stipendii & jinych pfFispévki/grant
domacnostem, transfery a poplatky jinym soukromym subjektliim ¢i vyhodné studentské pujcky — viz graf €. 7
nize.
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Graf €. 7 Vefejna podpora terciarniho vzdélavani (2011)

vefejna podpora poskytovana domacnostem a jinym soukromym subjektim jakoZto podil celkovych
vefejnych vydaji na terciarni vzdélavani, dle typu poskytnuté podpory
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Pozn.: Zemé jsou fazeny sestupné dle podilu stipendii a jinych pfispévkd &i grantl domacnostem spolu s transfery a poplatky jinym
soukromym subjektiim z celkovych vefejnych vydaji na vzdélavani.
Zdroj: OECD 2014, graf B 5.3 (pfip. tabulka B 5.4). StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933117839

Graf &. 7 ukazuje, ze Ceskd republika patii mezi zemé, ve kterych byl podil verejnych vydajti, které byly
vroce 2011 investovany do podpory studentl terciarniho vzdélavani formou rGznych stipendii &i jinych
prispévki/grantd domacnostem, transfery a poplatky jinym soukromym subjektim ¢i podporu studentskych
pujcek, jeden z nejnizsich. Ceska republika v8ak patfi mezi zemé&, ve kterych naprosta vét$ina studentt
terciarniho vzdélavani neplati $kolné a komentar v publikaci OECD dopliiuje, Zze v Ceské republice je
finan¢ni podpora uréena pro granty (stipendia) studentim zasilana pfimo vzdélavacim institucim (nikoliv
soukromym subjektlim), jejichz zodpovédnosti je rozdélit je mezi studenty (OECD 2014, s. 264).

Shrnuti

Tato kapitola ukazala, ze v CR byl v mezinarodnim srovnani na formalni vzdélavani na primarni az terciarni
arovni v letech 2005 az 2012 vénovan z vefejnych rozpoétd podprimérny podil financi, ktery byl napf.
v sousednim Polsku a také ve Finsku vy3$i (na rozdil od té&chto zemi vSak v CR v ¢ase mirné& stoupal).
Vefejné vydaje na vzdélavani byly vroce 2012 v CR a na Slovensku v mezinarodnim srovnani nizké
vSech sledovanych zemi OECD, za které jsou dostupnd data (ve Finsku byla tato hodnota téméf
dvojnasobna a v Norsku vice neZ dvojnasobna). Pokud se vSak jedna o dopady ekonomické krize, CR patfi
mezi zemé, kde vefejné vydaje na formaini vzdélavani v relativnim vyjadfeni jakozto podil HDP mezi roky
2008 a 2011 nejvice narostly. Kromé toho se CR Fadi téZ mezi zemé s pozitivnim nariistem vefejnych vydajd
na vzdeélavaci instituce vyjadrenych v podilu HDP mezi roky 2010 a 2012 (relativné o 4 %). V mezinarodnim
priméru za zemé& OECD doSlo naopak mezi lety 2010 a 2012 k mirnému poklesu (o 3,1 %).

Pokud se jedna o vefejné i soukromé vydaje dohromady, i zde Ize Fici, Ze v Ceské republice byl podil
(soukromych i vefejnych) vydajl na instituce poskytujici formaini vzdélavani z HDP v roce 2012, 2008 i 2000
niz8i nez v mezinarodnim prdméru za zemé OECD. V souladu s mezinarodnim pramérem vSak v uvedenych
letech postupné stoupal, a to dokonce vyrazngji. Srovname-li Ceskou republiku s Polskem, zjistime, Ze
i v porovnani s touto zemi byl podil vydaji na vzdélavaci instituce z HDP u nas ve vSech sledovanych rocich
niz&i, nicméné na rozdil od CR a mezinarodniho praméru v Polsku tento podil v uvedenych rocich nestoupal,
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naopak, mezi lety 2008 a 2012 mirné poklesl. Na Slovensku pak byl podil vydajl na vzdélavaci instituce
z HDP vroce 2012 niz§i nez u nas, nicméné v roce 2000 se tento podil neliSil. Ani Slovensko tak ve
sledovanych letech nezaznamenalo vyrazny narlst podilu vydajl na instituce poskytujici formalni vzdélavani
z HDP. Celkové vydala Ceska republika v roce 2012 na primarni aZ terciarni droveri vzdélavani z vefejnych
i soukromych zdroju nizsi podil HDP, nez jak tomu bylo v obou mezinarodnich priimérech a také nizSi nez
v Polsku a Finsku. Od jinych zemi se pfitom liSime pfedevsim relativné nizkymi naklady na povinnou skolni
dochazku (tj. primarni a nizSi sekundarni vzdé&lavani); oproti tomu ve vefejnych vydajich na terciarni
vzdélavani vyjadfenych jakozto podil HDP dosahuje nase zemé mezi zemémi OECD i zemémi v EU i OECD
zhruba primérnych hodnot. Zaroven lze konstatovat, Ze vefejné i soukromé vydaje na vzdélavani na
primarni aZ post-sekundarni neterciarni drovni v poméru k HDP v CR v &ase jsou od roku 2000 relativné
stabilni, zatimco vydaje na terciarni vzdélavani vzrostly z 0,76 % HDP v roce 2000 na 1,44 % HDP v roce
2012. V mezinarodnich primérech, ale téZ napf. ve Finsku byl vyvoj téchto dvou druhd vydajd ve srovnani
s Ceskou republikou vyrovnanéjsi.

Vydaje na jednoho zaka/studenta

Uvod

V této kapitole nejprve uvedeme poéty zaka a studentd v CR na rdiznych trovnich vzdélavani ve $kolnich
rocich 2007/08—-2015/16 a celkové vydaje na $kolstvi na jednoho obyvatele CR v letech 2008—-2015. Dale
predstavime v mezinarodnim srovnani vydaje vzdélavacich instituci na jednoho Zaka/studenta dle druhu
poskytnuté sluzby za rok 2012 a za stejny rok téz vydaje vzdélavacich instituci (vefejnych i soukromych) na
jednoho Zaka/studenta dle rdznych uUrovni vzdélavani. Poté ukazeme v mezinarodnim srovnani celkové
vefejné vydaje na vefejné i soukromé instituce formalniho vzdélavani primarni az terciarni Urovné na
jednoho Zaka za rok 2012. Nakonec predstavime vyvoj vydajl vzdélavacich instituci na jednoho Zaka
v primarnim, sekundarnim a postsekundarnim neterciarnim vzdélavani a vydaji na jednoho studenta
v terciarnim vzdélavani v letech 2000, 2008, 2009, 2010, 2011 a 2012, a sice v procentech k roku 2005.

Prezentace indikatorut

V predeslé kapitole jsme upozornili, ze pfi interpretaci vySe vydaji na vzdélavani v riznych zemich
a jejich zmén v case je tieba prihlédnout k Fadé faktord, zejména pak k velikosti populace tcastnici se
formalniho vzdélavani a celkové velikosti populace v dané zemi (paklize vztahujeme vysledky k HDP dané
zema&). Tyto Udaje znazorfiuji za CR tabulky &. 8 (poget déti/zaki/studenttl) a 9 (pomérova vyjadieni vydaijt).

Tabulka é. 8 Vyvoj poétu déti/zaku/studenti v CR v rznych urovnich vzdélavani ($kolni roky
2007/08-2015/16)

poéty zaku/studentt ve Skolnich rocich (u VS v kalendarnich rocich)
druh vzdélavani Index”
2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16

nggfgfga'i 293383 | 303899 | 316671 | 331782 | 345850 | 358104 | 367352 | 371690 | 372137 | 1,27

povinna skolni

. 888000 | 858627 | 836372 | 830908 | 835796 | 848755 | 868324 | 894815 | 921 054 1,04
dochazka

Zaci v rocnicich
odpovidajicich
stfedoskolskému
vzdélavani

470749 | 464749 | 457908 | 436172 | 412061 | 388036 | 369282 | 359284 | 353515 0,75

konzervatore 3606 3535 3435 3560 3557 3655 3690 3752 3733 1,04

vysSi odborné

P 28774 28 027 28 749 29 800 29 335 28 980 28 332 26964 24786 0,86
vzdélavani

vysokoskolské
vzdélavani (vefejné | 343938 | 368051 | 388992 | 395979 | 392100 | 381021 | 367898 | 347096 | 326 909 0,95
a soukromé skoly)

vysokoskolské
vzdélavani 4 005 4 445 4918 5163 5091 4788 4304 4179 3883 0,97
(statni koly) ?
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Y Skolni rok 2007/08=100 %; napf.: 1,15 = zvyseni o 15 %, 0,85 = snizeni 0 15 %.

2 Statni vysoké Skoly jsou prezentovany ve zvlastnim fadku z divodu odlisného vykaznictvi od soukromych a vefejnych vysokych $kol.
Pocet studentl na téchto Skolach nelze jednoduse secist s poctem studentl na soukromych a vefejnych vysokych Skolach, nebot
studenti statnich Skol mohou studovat zaroven vefejnou ¢&i soukromou vysokou $kolu a byli by tak v celkovém poctu zahrnuti dvakrat.
Zaroven jsou studenti statnich vysokych Skol vykazovani v poctech studii, zatimco studenti soukromych a vefejnych Skol v poctech
fyzickych osob. )

Zdroj: Vyvojova rodenka $kolstvi MSMT 2015 (VyvB3.1, Vyv B4.1,Vyv.B5.1.1, VyvB6.3, VyvB7.1.1), Statisticka rotenka CSU (udaje za
statni Skoly — odpovidaji rokim 2007 az 2015).

Z tabulky &. 8 je patrné, ve sledovanych $kolnich rocich v CR postupné nardstal pocet déti v pred$kolnim
vzdélavani a od roku 2010/11 téz postupné stoupal pocet zaku v povinné skolni dochazce (v pfedchozich
letech jejich pocet naopak klesal). Pocet zakl v ro¢nicich odpovidajicich strednimu vzdélavani od roku
2007/2008 postupné klesal. Pocet zakl vyssich odbornych Skol se ve skolnich rocich 2007/08 a 2014/15
pohyboval zhruba mezi 27 a 30 tisici, v roce 2015/16 pak poklesl na 24 786. Pocet studentl vysokych Skol
(at’ jiz na soukromych a vefejnych Skolach, nebo na statnich Skolach) vykazal opaénou tendenci, nez pocet
zakd v zakladnich Skolach. Od skolniho roku 2007/08 do roku 2010/011 jejich pocet postupné rostl, po
vrcholu v roce 2010/11 zacal vSak opét klesat. V roce 2015/16 byl pak jejich pocet jiz nizSi nez v roce
2007/08.

Tabulka €. 9 dale ukazuje vyjadfeni vydaju na Skolstvi v poméru na jednoho obyvatele.

Tabulka €. 9 Vyvoj vydaji na Skolstvi na jednoho obyvatele v béznych a stalych cenach (2008-
2015)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Index”

stfedni stav obyvatelstva (v tis.) | 10430 10 491 10517 | 10497 10509 | 10512 | 10538 | 10 554 1,01

vefejné vydaje na Skolstvi na
jednoho obyvatele v béZnych 14 478 | 15626 15495 | 16550 | 16307 | 16438 | 16958 | 17 325 1,2
cenach (K¢)

vefejné vydaje na Skolstvi na
jednoho obyvatele ve stalych 12 915 13792 13486 | 14133 13476 | 13397 | 13765 | 14 017 1,09
cenach roku 2005 (K¢)

vydaje na Skolstvi na jednoho
obyvatele ve véku 5-29 let”? 48 476 | 53 468 54223 | 59581 | 59414 | 60412 | 62908 | 64 657 1,33
v béznych cenach (K&)

Yok 2008=100 %; napk.: 1,15 = zvyeni o 15 %, 0,85 = snizeni o 15 %

2 Udaj je k 1. lednu daného roku.

Zdroj: MSMT, Statisticka rocenka $kolstvi — Soubor ekonomickych ukazateltl (Eko_a3); ukazatel vydaji na skolstvi na 1 obyvatele ve
véku 5-29 let v béznych cenach dopoéten CSU s vyzitim dat publikovanych zde. Data o rozpoétu vychazi ze Zavéreéného Ustu —
kapitola 333-MSMT, 700-Obce a DSO; KU, 380-OkU, 307-MO.

Vydaje na $kolstvi na jednoho obyvatele CR se vyraznégji navysily mezi roky 2008 a 2009 a také mezi
roky 2010 a 2011 (vzdy o vice nez tisic K& v béznych cenach). Toto navySeni je jeSté zfetelngjsi, sledujeme-
li bézné vydaje na Skolstvi na jednoho obyvatele ve véku 5 az 29 let (ve stavu k 1. lednu daného roku). Mezi
rokem 2011 a 2012 Ize naopak sledovat mirny pokles vydaju na jednoho obyvatele ve véku 5-29 let.

Abychom zohlednili velikost cilové populace vtom kterém roce a vriznych zemich, budeme dale
porovnavat, jak se CR od (vybranych) zemi OECD, pfip. mezinarodnich praméra lisi ve vysi vydaju
vzdélavacich instituci na jednoho zaka/studenta a zminime i srovnani vyvoje téchto vydaji v ¢ase. Je
vSak tfeba stale mit na paméti, Zze kromé poctu zakud/studentl mohou vydaje ovlivhovat nejriznéjsi faktory,
jako jsou platy ugitell (viz indikatory B7 a D3 v publikaci Education at a Glance), systém penzi, stanoveny
pocet vyuCovacich hodin na zaka a pocet hodin vyuky na ucitele (viz indikator B7), naklady na vyu€ovaci
materialy a prostfedky, struktura a druhy studijnich programd (napf. obecnych &i odborné zamérenych)
apod. Ke zménam ve vydajich vzdélavacich instituci na Zaka/studenta pfispivaji v Case také politicka
opatfeni cilena napf. na pfilakani novych ucitell, na snizeni poc¢tu zaku ve tfidach nebo na zménu slozeni
personalu (viz indikator D2). Kromé toho ma na vydaje instituci na jednoho Z&ka/studenta vliv téz
poskytovani sluzeb zakam/studentiim souvisejicich s jejich studiem (napf. stravovani, ubytovani a doprava)
a financovani vyzkumu a vyvoje (viz OECD 2015, s. 209).

To vSe je tedy tfeba vzit v Uvahu pfi interpretaci grafu €. 8. Ten ukazuje, ze v mezinarodnim srovnani byly
v roce 2012 vydaje na formalni vzdélavani v CR na jednoho zaka/studenta v USD po zohlednéni PPP
relativné nizké, coz bylo predevs§im dano mensim objemem financi vydanych na vlastni vzdélavani.

(@ 1
(7,]
cC
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Graf ¢.8 Roéni vydaje vzdélavacich instituci primarniho az terciarniho vzdélavani na jednoho
zakalstudenta, dle druhu poskytnuté sluzby (2012)
pfepoctené na USD a paritu kupni sily (pfepodteno na Zaka/studenta vénujiciho se studiu v pIném rozsahu

denniho studia)
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Zdroj: OECD 2015, graf B 1.1 (tabulka B 1.2). StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933283897
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Tabulka ¢. 10 ukazuje celkové vydaje vzdélavacich instituci (vefejnych i soukromych) na jednoho
zakal/studenta rtznych vzdélavacich darovni v roce 2012 za CR, vybrané dal$i zemé& a mezinarodni

priiméry, a sice pfepocétené na USD v parité kupni sily:

Tabulka €. 10 Roéni vydaje vzdélavacich instituci na jednoho zaka/studenta za vSechny poskytované
sluzby dle arovné vzdélavani (2012)
pfepoctené na USD v parité kupni sily pro HDP (pfepocteno na Zaka/studenta vénujiciho se studiu v plném
rozsahu denniho studia)

-E ‘E ’a
= \© =
\© Aoz SV e B 7 >0 o [*)
= _— S = terciarni vzdélavani ® g
c ) = 0 £ 2
g sekundarni vzdélavani £ (vEetn& vyzkumu a vyvoje) S 5 °
\© D — N > O=®
2 2% zs | 852
c > (-] e
3 55 [ 4 . SE | B3
g EE EE Ee | S8 | 32z [gfe - | 832 | 8%
8 | 8% |mSS | 5SS | 5% | BES |£5LE| FES| &X | &%%
£ WEes | ¥8s | 885 | X R EEEEIREE e 5 £ 0
= 'S 50 > 550 W 50 3 S 20 © 0w x = T g o = N = =
= $%| %% | %%/ @ £S5 |§29F| tey | 22 | 5 3
8> &5 &5 o ces [8Es =3 )3 9
o s S =
Ceska republika 4728 7902 7119 7469 2445 16645 10304 10319 6807 7684
Slovensko 5415 5283 5027 5152 X X 9022 9022 6191 6072
Polsko (jen
vefejné instituce) 6721 6682 6419 6540 8229 9811 9799 7692 7398
Estonsko 5668 6524 7013 6791 7478 _ 8206 8206 4690 6878
Finsko 8316 12909 8599 9985 X 17863 17863 10728 11030
prdmér OECD 8247 9627 9876 9518 6734 8968 15111 15028 10309 10220
primér EU21 8372 10040 10011 9931 6461 9097 14807 14955 9963 10361
) QI data za uvedené vzdélavani jsou zahrnuta v kategorii vy§Siho sekundarniho vzdélavani a nelze je vydélit

— e data nejsou k dispozici, uvedend kategorie se v dané zemi nevyskytuje
. ... data nejsou k dispozici 3
Zdroj: OECD 2015, tabulka B 1.1a. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285351, vybér udaji CSU.
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Lze si vS§imnout, ze na Slovensku byly v roce 2012 vydaje na jednoho zaka na urovni primarniho vzdélavani
vy$8i nez v CR, vydaje na jednoho Zaka/studenta ostatnich trovni byly naopak vy$$i v CR neZ na Slovensku
(celkové tak byly roéni vydaje na Zaka v povinné $kolni dochazce v CR téméF o pétinu vy$si nez na
Slovensku). Pokud se jedna pouze o primarni vzdélavani, je$té vyrazné&ji vy$si byly oproti CR vydaje na
jednoho zaka v Polsku a i v Polsku byly vydaje na jednoho zaka v niz§im a vy$Sim sekundarnim vzdélavani
oproti CR naopak nizs$i, prestoze jiz ne tak vyrazné. Co se ty&e terciarniho vzdélavani, pi zapodteni vydajt
na vyzkum a vyvoj byly vydaje vzdélavacich instituci na jednoho studenta vys$$i v CR nez v Polsku, bez
zapocteni vydajl na vyzkum a vyvoj tomu bylo naopak. Nutno v8ak upozornit, Ze data za Polsko vypovidaji
jen o situaci ve vefejnych institucich. Celkové pak Ize konstatovat, ze ve Finsku a ve sledovanych
mezinarodnich primérech byly utraty na jednoho Zaka/studenta v primarnim, sekundarnim
a terciarnim vzdélavani vyrazné vyssi nez v CR, na Slovensku i v Polsku, ale téZ v Estonsku.

Tabulka €. 11 dale ukazuje celkové vefejné vydaje na vefejné i soukromé instituce formalniho vzdélavani na
jednoho zaka/studenta za rok 2012 v CR a v mezinarodnich priimérech.

Tabulka ¢é. 11 Rocni verejné vydaje na vzdélavaci instituce v priiméru na jednoho zaka/studenta,
dle druhu instituce a urovné vzdélavani (2012) prepoctené na USD v parité kupni sily pro HDP

verejné soukromé | celkem (verejné | z toho: vyzkum

instituce instituce i soukromé) a vyvoj
o o o Ceska republika 5971 3975 5839
primarn, sekunaar! a postsekundami|'prumer OECD 8 683 5284 8 039
pramér EU21 9 066 5 664 8 550

Ceska republika 8 097 402 7 016 2 168

terciarni vzdélavani primér OECD 11 913 4 751 9 223 3433

prumér EU21 12 294 5227 10 294 3572
Ceska republika 6 751 2537 6 395
primarni az terciarni primér OECD 9 317 4 889 7971
pramér EU21 9 592 5052 8 336

Zdroj: OECD 2015, tabulka B 3.3. StatLink: http:/dx.doi.org/10.1787/888933285509, vybér tdaijt CSU.

Jak je zfejmé, v Ceské republice byly v roce 2012 tyto vefejné vydaje (pfepoétené na USD v parité kupni
sily pro HDP) oproti priiméru za zemé v OECD i priméru za zemé v OECD a EU na vsSech urovnich
vzdélavani (ve verejnych i soukromych institucich) vyrazné nizsi. Zejména je patrna vyrazné nizsi
vefejna finanéni podpora soukromého terciarniho vzdé&lavani na jednoho studenta v CR. Zde Ize
konstatovat, Ze soukromé vysoké Skoly nejsou v CR financované z vefejnych zdroji, ovéem s vyjimkou
dotaci na ubytovaci a socialni stipendia. Ve vyjime&nych pfipadech je financovan také vybrany studijni
program, ktery je v tzv. vefejném zajmu, to znamena, Ze ho neposkytuje Zadna vefejna vysokéa Skola (napf.
umelecké restauratorstvi, nebo docCasné vzdélavani zdravotnich sester, kdyz se jednorazové zvysil
pozadavek na jejich kvalifikaci). Takovych pfipadd je vSak velmi malo. Srovname-Ili celkové verejné vydaje
na jednoho zakalstudenta v institucich primarniho az terciarniho vzdélavani za rok 2012 v CR a na
Slovensku, v Polsku, Estonsku a Finsku, zjistime, e celkové vy$si vefejné vydaje nez v CR byly na
jednoho zakal/studenta poskytovany pouze ve Finsku (tykd se vSech urovni) a u primarniho az
postsekundarniho neterciarniho vzdélavani téz v Estonsku (viz tabulku €. 12).
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Tabulka €. 12 Rocni verejné vydaje na vzdélavaci instituce v priiméru na jednoho zaka/studenta,
dle druhu instituce a trovné vzdélavani (2012) prepoctené na USD a paritu kupni sily pro HDP

oA (myeeF soukromé ceIJ< em z toho: vyzkum
verejné instituce - ) (verejné . a vyvoj
i soukromé)
Ceska republika 5971 3975 5839
primamni, sekundarmni a Estonsko 6 309 4799 6 244
postsekundarni Finsko 9284 9 266 9283
neterciarni vzdélavani Polsko 5809 3610 5 636
Slovensko” 4 605 4 659 4610
Ceska republika 8 097 402 7016 2168
Estonsko 7329 4 260 4795 2798
terciarni vzdélavani Finsko 20 194 9713 17 181 5822
Polsko 7 051 890 5637 1255
Slovensko” 6 538 X 6 538 2723
Ceska republika 6 751 2537 6395
Estonsko 6 408 4324 5 866
primarni az terciarni Finsko 11 050 9 458 10839
Polsko 6 069 2 305 5636
Slovensko 5145 4659 5109

Y Postsekundarni neterciarni vzdélavani a kratky cyklus terciarniho vzdélavani je zahrnut do kategorie vySSiho sekundarniho
vzdélavani, viz kod ,x* v tabulce B1.1a (OECD 2015).

X... Vydaje na jednoho Zaka v soukromych institucich terciarniho vzdélavani jsou v pfipadé Slovenka zahrnuty v kategorii vefejnych
vydajl na primarni az postsekundarni neterciarni vzdélavani na soukromych skolach.

Zdroj: OECD 2015, tabulka B 3.3. StatLink: http:/dx.doi.org/10.1787/888933285509, vybér tdaijt CSU.

Vtabulce &. 12 je zarover patrné, 2e v CR byla vroce 2012 finanéni podpora soukromych instituci
terciarniho vzdélavani niz$i nejen v porovnani s mezinarodnimi priméry, ale i v porovnani se
sousednim Polskem, kde vefejné vydaje na jednoho takového studenta byly oproti CR dvojnasobné.
V Estonsku a Finsku pak byly je$t& mnohem vy3Si.

Nasledujici tabulky €. 13 a 14 ukazuji vyvoj vydaja vzdélavacich instituci na jednoho zaka v primarnim,
sekundarnim a postsekundarnim neterciarnim vzdélavani a vydaji na jednoho studenta v terciarnim
vzdélavani v letech 2000, 2008, 2010, 2011 a 2012, a sice v procentech k roku 2005. Jak je v nadpisu
tabulek uvedeno, tyto vydaje jsou oSetfeny deflatorem HDP.

Tabulka €. 13 Zména ve vydajich vzdélavacich instituci na jednoho zaka za vSechny poskytnuté
sluzby (2000, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012)
index zmény (deflator HDP 2005=100, konstantni ceny)

primarni, sekundarni a postsekundarni zména ve vydajich na jednoho zaka (2005=100)

neterciarni vzdélavani 2000 2008 2010 2011 2012
Ceska republika 72 114 124 130 134
Slovensko” 68 128 159 154 159
Polsko 82 129 147 149 162
Finsko 87 107 112 114 114
pramér OECD 85 112 117 118 121
pramér EU21 83 112 117 115 118

Y Postsekundarni neterciarni vzdélavani a kratky cyklus terciarmiho vzdélavani je zahmut do kategorie vys$iho sekundarniho
vzdélavani, viz kod ,x“ v tabulce B1.1a (OECD 2015). L
Zdroj: OECD 2015, tabulka B 1.5a. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285381, vybér udaji CSU.

Tabulka &. 13 znazorfiuje, Zze v CR vydaje na jednoho Zaka v primarnim, sekundarnim a postsekundarnim
neterciarnim vzdélavani od roku 2000 postupné rostly. Narlst vydaju na jednoho zaka mezi rokem 2005
a 2012 byl zaroveri v CR nadprimérny, jesté vyraznéji vak tyto vydaje rostly v Polsku a na Slovensku.
Oproti tomu ve Finsku byl narust vydaju na jednoho Zaka mezi lety 2005 a 2012 srovnatelny s pramérnym
narGstem za zemé v EU i OECD.
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MSMT v tomto ohledu uvadi, Ze ,nejvétsi nérist vydaji na zéka byl v obdobi 2005-2011 zaznamenan
v zemich, které mély i v roce 2011 stéle jesté nejnizsi hladinu vydaji.* (MSMT 2014, s. 19), pfi¢emz ,mezi
lety 2005 a 2012 vzrostly v zemich OECD vydaje na Zaka v primarnim, sekundarnim a postsekundarnim
neterciarnim vzdeélavani v priméru o 21 %, mezi lety 2008 a 2012 vSak vydaje na vzdélavani klesly témér ve
Ctvrtiné zemi OECD v dusledku ekonomické krize, v nékolika zemich mély za nasledek pokles vydaji na
Zéka. V Ceské republice v porovnéni s rokem 2005 pokles vydaji na zaka mezi lety 2008—-2012 nenastal,
Castec¢né asi i z ddvodu, Ze v primarnim, sekundarnim a postsekundarnim neterciarnim vzdélavani klesal
v letech 2008—-2012 podet 2&kii ve srovnani s rokem 2005.“ (MSMT 2015, s. 15).

Tabulka €. 14 dale ukazuje vyvoj vydajl vzdélavacich instituci na jednoho studenta v terciarnim vzdélavani.
Tabulka ¢. 14 Zména ve vydajich vzdélavacich instituci na jednoho studenta terciarniho vzdélavani

za vSechny poskytnuté sluzby (2000, 2008, 2010, 2010, 2011, 2012)
index zmény (deflator HDP 2005=100, konstantni ceny)

zména ve vydajich na jednoho studenta (2005=100)

terciarni vzdélavani

2000 2008 2010 2011 2012
Ceska republika 90 112 106 123 133
Slovensko® 94 99 103 117 130
Polsko 97 112 124 115 128
Finsko 92 110 117 121 118
prumér OECD 97 107 108 110 111
pramér EU21 95 110 112 115 115

Y Postsekundarni neterciarni vzdélavani a kratky cyklus terciarniho vzdélavani je zahrnut do kategorie vy3sSiho sekundarniho
vzdélavani, viz kod ,x* v tabulce B1.1a (OECD 2015). o
Zdroj: OECD 2014 a 2015, tabulka B 1.5a. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285381, vybér udaju CSU.

Jak je patrné, od roku 2000 do roku 2008 vydaje na jednoho studenta v CR rostly, nicméné v dobé& podatku
ekonomické krize (tj. v letech 2008 az 2010) doslo naopak k mirnému poklesu. MSMT uvadi, Ze ,od zadatku
ekonomické krize v roce 2008 [pozn. do roku 2011] se vydaje na studenta v terciarnim vzdélavani snizily ve
vice neZ tfetiné zemi, zejména proto, Ze poéty studentu rostly rychleji neZ vydaje. (MSMT 2014, s. 19). Jak
dale uvadi ve shrnuti MSMT, v roce 2011 do$lo v CR k navySeni této &astky (na 123 % &astky v roce 2005)
zejména diky investicim do center excelence (z projektd OP VaVpl). (MSMT 2014, s. 19). Ve vysledku byl
tak narist vydaji na jednoho Z&ka mezi rokem 2005 a 2012 v CR vyrazné vy$$i neZ v mezinarodnich
priimérech, nicméné srovnatelny se Slovenskem a Polskem.

Shrnuti

Tato kapitola predevsim ukazala, Zze v CR byly vydaje na formalini vzdélavani primarni az terciarni drovné na
jednoho zaka/studenta v USD (po zohlednéni PPP) v roce 2012 niz$i nez v mezinarodnich primérech, coz
bylo pfedevSim dano mensim objemem financi investovanych do vlastniho vzdélavani. Vydaje vzdélavacich
instituci na jednoho Zaka v primarnim vzdélavani byly v CR navic také nizsi oproti sousednimu Slovensku a
Polsku, u ostatnich drovni tomu bylo naopak. Pfitom vydaje vzdélavacich instituci primarniho az
postsekundarniho neterciarniho vzdélavani na jednoho Z&ka v CR od roku 2000 postupné rostly a nartist
vydaji mezi lety 2005 a 2012 byl na téchto urovnich vzdélavani v CR nadprimérny, v Polsku a na
Slovensku v8ak byl o poznani vétsi. V pfipadé terciarniho vzdélavani byl rovnéz narust vydaju na jednoho
Z4ka mezi lety 2005 a 2012 v CR nadprimérny a srovnatelny se Slovenskem a Polskem.

Podil verejnych a soukromych vydaji ve vzdélavani

Uvod
V této kapitole nejprve uvedeme podil soukromych zdroju z veskerych zdroji vénovanych v roce 2012 na

vzdélavani ve vSech sledovanych zemich a v mezinarodnim priméru za zemé& OECD, a sice v déleni na
vzdélavani primarni az post-sekundarni neterciarni irovné a vzdélavani terciarni arovné. Dale pfedstavime
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podil vefejnych a soukromych vydaji ze vSech vydaji na vzdélavaci instituce vroce 2012 v CR
a v mezinarodnich primeérech (fj. za zemé v OECD a za zemé v EU i OECD) na urovni primarni az
postsekundarni neterciarni a na urovni terciarni. Nasledovat bude podrobné&jsi &lenéni vydajd v CR
a v dalSich zemich OECD na instituce, které v roce 2012 poskytovaly formalni vzdélavani na drovni primarni
az postsekundarni neterciarni a na urovni terciarni, a sice na vydaje vefejné, vydaje domacnosti a vydaje
soukromych instituci/podnik. Nakonec ukazeme vyvoj vydaju z vefejnych i soukromych zdrojli v Case.

Prezentace indikatoru

Publikace Education at a Glance 2015 sleduje, jaky podil z celkovych vydaji na instituce formalniho
vzdélavani tvorily v roce 2012 soukromé (neverejné) a verejné vydaje v déleni na jednotlivé Urovné
formalniho vzdélavani.

Graf ¢. 9 uvadi podil soukromych zdroju vénovanych v roce 2012 na vzdélavani ve vSech sledovanych
zemich a v mezinarodnim priméru za zemé OECD, a sice v déleni na vzdélavani primarni az post-
sekundarni neterciarni urovné a vzdélavani terciarni urovné.

Graf ¢.9 Podil soukromych vydaji na vzdélavaci instituce primarniho az postsekundarniho
neterciarniho vzdélavani a terciarniho vzdélavani (2012)
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(1) Né&které urovné vzdélavani jsou slouceny s dalSimi - viz kéd "x" v tabulce B1.1a (OECD 2015).

Pozn.: Data za Norsko u primami aZ postsekundarni neterciarni Grovné nejsou dostupna, data za Svycarsko a Dansko u terciarni
urovné nejsou dostupna.

Zdroj: OECD 2015, graf B 3.1 (pfip. tabulka B 3.1) StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933283989

Z grafu €. 9 vyplyva, Ze podil soukromych vydajl na primarni, sekunddrni a postsekundarni neterciarni
droveri &inil v roce 2012 v CR 9 %, coz je srovnatelné s primérem za zemé& OECD a jen o 1,8 procentniho
bodu vy$si oproti praméru za zemé& v OECD i v EU. Naopak tento podil je v CR 0 2,9 procentniho bodu
mensSi nez na Slovensku. Podil soukromych vydaji na primarni, sekundarni a postsekundarni neterciarni
zanedbatelné &i zadné) a dale ve Finsku (0,7 %) a Estonsku (0,9 %). Naopak v Chile a Kolumbii dosahovaly
soukromé vydaje 22 %.

Pokud se jedna o vydaje na tercidrni vzdélavani, v CR tvofily v roce 2012 soukromé zdroje 20,7 %, coZ je
vyrazné méné nez v priméru za zemé OECD (30,3 %), nicméné se jedna o srovnatelny podil s primérem
za zemé v EU i OECD (21,9 %), s Polskem (22,4 %) i s Estonskem (21,8 %). Na Slovensku tento podil &inil
26,2 %. V nejmensi mife Cerpaly ze soukromych zdroji v roce 2012 instituce terciarniho vzdélavani ve
Finsku (3,8 %) a v Norsku (3,9 %).

Tabulka &. 15 uvadi ty samé vysledky jiz pouze za CR, primér za zemé& v EU i OECD a primér za zemé
v OECD v déleni na udroven primarni, sekundarni a postsekundarni neterciarni; uroven terciarni a za
vS§echny tyto urovné dohromady.
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Tabulka ¢.15 Podil vefejnych a soukromych vydaju ze vSech vydaji na vzdélavaci instituce,
dle drovné vzdélavani (2012)

podil vefejnych a soukromych zdroji pro financovani vzdélavacich instituci po zohlednéni pfevodu
z verejnych zdroji (v %)

soukromé zdroje
veFejné soukromé:
. vydaje = z toho
zdroje vydaje jinych s\tl)suekigl:ri’é dotované
domacnosti | soukromych —)
subjekti” zdroje
primarni, sekundami a Ceska republika 91,0 7,0 2,0 9,0 3,1
postsekundarni neterciarni | prumér OECD 90,6 7,9 2,2 9,4 3,1
vzdélavan pramér EU21 92,8 6,2 14 72 213
Ceska republika 79,3 8,5 12,3 20,7 1,4
terciarni vzdélavani pramér OECD 69,7 21,7 10,0 30,3 10,1
prameér EU21 78,1 14,0 8,0 21,9 11,0
Ceska republika 87,3 7,7 5,0 12,7 2,5
5;'(;‘;?;3;;2 terciarni primé&r OECD 83,5 12,8 45 16,5 4,7
pramér EU21 88,6 8,3 3,0 11,4 5.2

b Vydaje soukromych podnikd a neziskovych organizaci, v€etné firem, které mohou nabizet svym budoucim zaméstnancim néjakou
praxi, staZze apod. a vydavaji finance napf. na skolitele téchto ucnt/zakd/studentl na praxi.

9 \getné dotaci z vefejnych zdroju uréenych na uhradu poplatkl soukromych osob vzdélavacim institucim.

Zdroj: OECD 2015, tabulka B 3.1. StatLink: http:/dx.doi.org/10.1787/888933285473, vybér Gdaju CSU.

V souhrnu Ize na zakladé tabulky €. 15 konstatovat, Ze oproti priméru za zemé v OECD tvofrily v roce 2012
soukromé vydaje ze v8ech vydaju investovanych do instituci na primarni az terciarni arovni v CR niz$i podil,
coz bylo dano témérF vyhradné vy$Sim cerpanim financi ze samotnych domacnosti studentl terciarniho
vzdélavani v mezinarodnim praméru oproti CR. Ve srovnani se zemémi v EU i OECD pak byl podil
soukromych zdroji vydanych na primarni az postsekundarni neterciarni vzdélavani v Ceské republice jen
nepatrné vyssi (o 1,8 procentniho bodu) a podil vydanych soukromych zdroju na terciarni vzdélani naopak
nepatrné nizsi (o 1,2 procentniho bodu).

Obdobné jako tabulka vySe, i nasledujici graf ¢. 10 se zaméfuje na rok 2012 a ukazuje podily verejnych
vydaja, vydaji domacnosti a vydaji soukromych instituci/podnikil na instituce, které v tomto roce
poskytovaly formalni vzdélavani na urovni primarni aZz postsekundarni neterciarni a na urovni terciarni,
a sice za jednotlivé zemé OECD.

(@ 1
(7,]
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Graf ¢.10 Podil vefejnych a soukromych vydajd na vzdélavaci
postsekundarniho neterciarniho vzdélavani a terciarniho vzdélavani (2012)
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(1) Nékteré arovné vzdélavani jsou slouceny s dal$imi - viz kéd "x" v tabulce B1.1a (OECD 2015).
Zdroj: OECD 2015, grafy B 3.2 (tabulka B 3.1). StatLink: http:/dx.doi.org/10.1787/888933283996

Graf €. 10 (ale téz tabulka ¢. 15 vySe) ukazuje, ze zatimco na drovni primarniho az postsekundarniho
neterciarniho vzdélavani previadaly v CR v roce 2012 ze soukromych zdroji vydaje domacnosti (7 % oproti
2 % plOvodem zjinych soukromych zdrojd), na urovni terciarni prevladly vydaje jinych soukromych
subjektti (12,3 % oproti 8,5 %, které tvofily vydaje domacnosti).

Pokud se jedna o uroven primarni az post-sekundarni neterciarni, celkem ve tfech zemich byly vydaje
jinych soukromych subjektd vy3si neZ vydaje doméacnosti (Svycarsko, Nizozemsko a Kanada). Na urovni
terciarniho vzdélavani prevazily vydaje jinych soukromych subjektt nad vydaji doméacnosti nejen v CR, ale
téz ve Svédsku, ve Spojeném kralovstvi a v Rakousku.

Tabulky ¢. 16 a 17 ukazuji pro doplnéni vyvoje v ¢ase podil vefejnych vydaji z celkovych vydaju

(vefejnych i soukromych) vynaloZenych na vzdélavani na urovni primarni az postsekundarni neterciarni a na
urovni terciarni v CR a v mezinarodnich primérech v letech 2000 az 2012.
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Tabulka €. 16 Vyvoj podilu veFejnychl) a soukromych vydaji na vzdélavaci instituce primarni az post-
sekundarni neterciarni trovné (2000 az 2012)

primarni az postsekundarni neterciarni vzdélavani rok

2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012

Ceska republika 91,7 | 89,9 | 90,4 | 90,8 | 90,9 | 91,0

Sggglg\‘f;ijl,”iﬁ‘;rt‘it‘a{iags(,ZA)E’)VéeCh vydajd na pramér OECD 921 | 91,5 | 91,7 | 91,9 | 91,6 | 90,6
pramér EU21 951 | 94,7 | 94,9 | 94,4 | 94,4 | 02,8

_ Ceska republika 78,2 | 100,0 | 106,3 | 111,2 | 114,4 | 115,0
'(’;‘é%’éi";%”oy%el‘(’gggﬂnzl‘é‘;;?;‘y"h zdrojd prumér OECD 84,8 | 100,0 | 109,4 | 114,5 | 114,8 | 114,0
pramér EU21 84,4 | 100,0 | 107,3 | 110,5 | 108,4 | 106,0

_ ] Iy ' | Ceska republika 63,3 | 100,0 | 100,5 | 100,5 | 102,2 | 102,2
'&%%’éi”}%”oy%‘?i‘(’g’g:g;cnr:nzl,eczg;')‘romy"h 2droji™ orimer OECD 83,7 [ 100,0 [ 117,7 | 124,7 | 127,6 | 136,9
pramér EU21 89,5 | 100,0 | 124,1 | 136,9 | 135,2 | 153,3

Y bez mezinarodnich zdrojt
2 ygetné dotaci z vefejnych zdrojui uréenych na Ghradu poplatkti soukromych osob vzdélavacim institucim
Zdroj: OECD 2015, tabulka B 3.2a. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285480, vybér udaji CSU.

Tabulka €. 17 Vyvoj podilu veFejn)'lchl) a soukromych vydaji na vzdélavaci instituce terciarni trovné
(2000 az 2012)

rok
0 2 a2 TR 2000 | 2005 | 2008 [ 2010 | 2011 | 2012
S i o Ceska republika 854 | 812 | 791|788 | 81,1 | 79,3
Sggglg\‘f;‘z’i”igt‘it‘&iagsOZ/S"SGC" vydajd na primér OECD 727 | 707 | 691 ] 702 | 704 | 69,7
pramér EU21 84,9 | 815 | 80,1 | 80,5 | 81,3 | 78,1
_ . . j Ceska republika 67,9 | 100,0 |127,1|130,7 | 162,3 | 145,1
'&%%’éi”}%”oy%‘?I‘(’gﬁ:{;"fﬂﬂﬁ‘éﬁ;‘?;‘ycr‘ zdroja primér OECD 86,0 | 100,0 1115|1230 128,8 | 1326
pramér EU21 85,5 | 100,0 |112,1|116,7 | 122,4 | 116,2
) } o ) ) Ceska republika 50,0 | 100,0 |144,9|151,7|163,8 | 164,1
'(';‘é%’ézz"y%”oyfI‘(’g’g:g;':nzl,e;ﬁ;';“’my"h 2drojl™ ' brimer OECD 709 | 1000 | 1164|1241 1267 | 1255
pramér EU21 69,7 | 100,0 |120,2|127,1| 127,4 | 126,6

Y bez mezinarodnich zdrojl
2 ygetné dotaci z vefejnych zdroji ur€enych na uhradu poplatkl soukromych osob vzdélavacim institucim
Zdroj: OECD 2015, tabulka B3.2b. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285491 , vybér tdaijt CSU.

Vydaje z vefejnych zdroji na primarni az postsekundarni neterciarni vzdélavani v CR vzrostly mezi lety 2005
a 2012 srovnatelné s mezinarodnim primérem za zemé OECD. V priaméru za zemé v EU i OECD byl tento
narast jiz o néco niz&i. Pokud se jedna o vydaje ze soukromych (nevefejnych) zdrojd, v CR ve sledovanych
letech nedoslo témér k zadné zméné, zatimco v priméru za zemé OECD tyto vydaje vzrostly o dvé pétiny
a za zemé v EU i OECD dokonce o polovinu. Zde je v§ak tfeba pfipomenout, ze u soukromych vydaju zalezi
na tom, jaké zdroje dat ta ktera zemé ma a zaroven je umi vycislit/odhadnout (to se mGze hodné lisit).

Pokud se jedna o terciarni vzdélavani, doslo v Ceské republice v pfipadé vefejnych i soukromych vydaijt
mezi roky 2005 a 2012 k vyraznéjSimu rlstu, nez jaky byl zaznamenan v mezinarodnich priimérech (to je mj.
ovlivnéno zvysujicimi se soukromymi i vefejnymi vydaji na vyzkum a vyvoj). Zejména se to tyka soukromych
vydajli, coz mlze také souviset s rozvojem soukromych vysokych skol (jejich pocet stoupal a poc€et studentu
soukromych vysokych $kol se v uvedeném obdobi pfiblizné zdvojnasobil — viz MSMT, vykonové ukazatele
za vysoké skoly, tabulka F21).

Shrnuti

V této kapitole jsme ukazali, Ze oproti priméru za zemé v OECD tvofily v roce 2012 soukromé vydaje
investované do instituci na primarni az terciarni urovni v CR niz8i podil, coZ je dano zejména nizSimi
soukromymi vydaji na terciarni vzdélavani. Ve srovnani se zemémi v EU i OECD pak byl podil soukromych
zdroj vydanych na primarni az postsekundarni neterciarni vzdélavani v Ceské republice jen nepatrné vys$si
a podil vydanych soukromych zdroju na terciarni vzdélani naopak nepatrné nizs$i. Na drovni primarni az
post-sekundarni neterciarni byly celkem ve tfech zemich vydaje jinych soukromych subjektl vySSi nez
vydaje domacnosti (Svycarsko, Nizozemsko a Kanada). Na urovni terciarniho vzdélavani prevazily vydaje
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jinych soukromych subjektt nad vydaji doméacnosti nejen v CR, ale téZ ve Svédsku, ve Spojeném kralovstvi
a v Rakousku. Pokud se jedna o vyvoj v Case, vydaje ze soukromych zdroji na vzdélavaci instituce
primarniho az postsekundarniho neterciarniho vzdélavani se mezi roky 2005 a 2012 zvysily v mezinarodnich
pramérech o cca dvé pétiny (OECD), resp. o polovinu (EU21), v Ceské republice v§ak zUstaly stabilni.
Vydaje z vefejnych zdroju pak rostly v souladu s mezinarodnim priimérem za zemé v OECD, v priiméru za
zemeé v EU i OECD doslo jiz k o néco mensimu ristu. Pokud se jedna o vydaje na terciarni vzdélavani, doslo
v Ceské republice mezi roky 2005 a 2012 k vyrazn&j$imu rastu nez v mezinarodnich prdmérech, a to at se
jedna o vydaje z vefejnych nebo soukromych zdroju. Zejména byl patrny nadprimérny nartst soukromych
vydaju na terciarni vzdélavani, coz mohlo byt zplsobeno rozvojem soukromého vysokého Skolstvi.

Vydaje v déleni dle ur€eni na vlastni vyu€ovaci proces, doprovodné
sluzby a vyzkum a vyvoj

Uvod

V této kapitole predstavime rocni vydaje vzdélavacich instituci na jednoho Zaka/studenta za vlastni
vzdélavani, doprovodné sluzby a vyzkum a vyvoj v roce 2012 v mezinarodnich pramérech, v CR, v dalsich
zemich, a sice v USD po zohlednéni PPP pro HDP a jakozto podil HDP (v tomto ukazateli uvedeme udaje
za rok 2011 — udaje za rok 2012 nebyly publikovany).

Prezentace indikatoru

Z analyz OECD vyplynulo, Ze v mnoha zemich OECD poskytuji $koly a univerzity zakim/studentim také
socialni sluzby a v nékterych pfipadech i sluzby pro Sirsi vefejnost (tyto sluzby se mohou mezi jednotlivymi
staty znac¢né lisit). Vydaje na tyto doprovodné sluzby jsou hrazeny vefejnym sektorem a pomoci poplatkd od
zakl/studentl a jejich rodin. Kromé nich jsou na drovni terciarniho vzdélavani vynakladany prostfedky na
vyzkum a vyvoj. Vydaje na doprovodné sluzby i na vyzkum a vyvoj se pfitom mohou mezi jednotlivymi
zemémi znacné lisit a zaujimat vétsi ¢i mensi podil vydajl na terciarni vzdélavani.

Tabulka €. 18 ukazuje vydaje vzdélavacich instituci na jednoho zaka/studenta v roce 2012 vynalozené
na vlastni vzdélavaci proces, doprovodné sluzby a vyzkum a vyvoj prepoctené na USD a paritu kupni
sily pro HDP, a sice v CR a ve vybranych zemich, jakoZ i v mezinarodnich priimérech.

Tabulka €. 18 Roéni vydaje vzdélavacich instituci na jednoho Zzaka/studenta za vlastni vzdélavani,
doprovodné sluzby a vyzkum a vyvoj (2012)

ekvivalent USD konvertovany podle parity kupni sily k HDP, dle urovné vzdélavani a druhu sluzby,
pfepocteno na Zaka/studenta vzdélavajiciho se v plném rozsahu (tj. ekvivalent standardni denni formy
vzdélavani)

primarni, sekundarni primarni az terciarni vzdélavani
a postsekundarni terciarni vzdélavani (v€etné nezarazenych programi
neterciarni vzdélavani vzdélavani)
(0]
c = =
5 %, §e
og o c R
- | 2738 - 279 - >z8
E |RES £ RE3 E |RES
] 5 0 X O 2SS — \© 5 O X —
> |= - > = .2 o > = .0 3)
\® N © O © [ > © »w © O >
i) ‘0 5 ~E' ) ‘0 % o ';‘ >Q ) % _c_)' ‘;‘
o S Ccco b=} [ = o o Ry b=} S Cco
S I888E| ¢ | F |88=%| = | ¢ | § [BE%E ¢ |
- >° 33 o = >0C 3 £ 5 = >0°338 £ )
£ o, 5 ~ £ °.33 3 X~ £ O .53 S x~
2 2853 3 2 |8828| & | B 8 (5853 & | 3B
= |3cat ° = |88 2 ° = |8csg| 2 °
Ceska republika | 6 015 404 6419 6 734 74 3512 | 10319 | 6499 323 862 7 684
Slovensko® 4439 792 5231 4412 1778 2832 | 9022 4579 975 519 6 072
Polsko? 6 585 178 6 764 7 433 259 2107 9799 6 763 195 440 7 398
Estonsko 6 315 18 6 334 4284 406 3517 8 206 5775 126 977 6 878
Finsko 8 365 988 9353 10728 0 7136 | 17863 | 8831 793 1406 | 11030
prdmér OECD 8 080 554 8 982 9782 706 4846 | 15028 | 8561 633 852 10 220
prdmér EU21 8734 591 9 266 9 410 574 4992 | 14955 | 8865 614 915 10 361
]
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Y Postsekundarni neterciarni vzdélavani a kratky cyklus terciamiho vzdélavani je zahmut do kategorie vys$iho sekundarniho
vzdélavani, viz kod ,x* v tabulce Bl.1a.

7 jen vefejné instituce )

Zdroj: OECD 2015, tabulka B 1.2. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285363, vybér tdaja CSU.

Po prepoéteni na relativni Gdaje ztabulky vyplyva, Zze v CR bylo vroce 2012 na doprovodné sluzby
vénovano na urovni primarniho aZ postsekundarniho neterciarniho vzdélavani 6,3 % z vydajl
vzdélavacich instituci na jednoho zaka. Na Slovensku tento podil €inil 15,1 % a ve Finsku 10,6 %; naopak
v Polsku jen 2,6 % a v Estonsku 0,3 %. Prdmér za zemé OECD byl 6,2 % a za zemé v EU i OECD 6,4 %. Na
terciarni darovni vzdélavani byl ve sledovanych zemich v roce 2012 dale s vyjimkou Slovenska jen maly Ci
dokonce zanedbatelny podil z vydaji na jednoho Zaka vénovan na doprovodné sluzby (v CR 0,7 %:
v mezinarodnich pramérech 4,8 %, resp. 3,8 %; na Slovensku véak 19,7 %). V CR pak byla v roce 2012 na
terciarni Urovni vzdélavani vénovana tfetina z vydaji vzdélavacich instituci na jednoho zaka na vyzkum
a vyvoj (34 %), coz je srovnatelné s obéma mezinarodnimi prameéry (32,2 %, res. 33,4 %). Tento podil je
vySSi (1j. cca dvoupétinovy) v Estonsku (42,9 %) a Finsku (39,9 %) a naopak nizsi (pétinovy) v Polsku
(21,5 %).

Celkové za vsechny sledované irovné vzdéldvani byly vroce 2012 v CR 4,2 % z vydaji instituci
formalniho vzdélavani na jednoho Zaka vénovany na doprovodné sluzby a dalsi 11,2 % na vyzkum
a vyvoj. V obou mezinarodnich primérech byl pfitom oproti CR podil vydaji na doprovodné sluzby na
jednoho zaka nepatrné vyssi (6,2 %, resp. 5,9 %) a naopak vydaje na vyzkum a vyvoj nepatrné nizsi (8,3 %,
resp. 8,8 %). Vydaje na vyzkum a vyvoj na jednoho Zaka prevazily nad vydaji na doprovodné sluzby ve
vSech sledovanych zemich v tabulce, ovSem s vyjimkou Slovenska (vydaje na vyzkum a vyvoj zde Cinily
(a podpramérny) podil vydajti na jednoho Z&ka vénovan na vlastni vzdélavani (75,4 %; v CR to bylo 84,6 %,
v priméru za zemé OECD 83,8 % a za zemé v EU i OECD pak 85,6 %, v Polsku 91,4 %).

Tabulka €. 19 dale ukazuje ty samé sledované druhy vydaji na vzdélavaci instituce (v€etné soukromych
vydajti), ovSem v roce 2011 a jako podil HDP.

Tabulka €. 19 Vydaje na vzdélavaci instituce dle druhu poskytovanych sluzeb jakozto podil HDP
(2011), v %

BRI SELTE EN] &) P55 T E terciarni vzdélavani
neterciarni vzdélavani
vydaje na vzdélavaci instituce | © vydaje na vzdélavaci instituce s o
) )
) > = > 5
= Eg N, .- S Eg N,
=5 2 2‘;"50 o 5 ® eg’Bo
258 <z o3 NS 0 <3z o3
o E NS> S5 ok 25 T © 32 =
S5 | 253 2882 S5 | S8 2897
(] » 838 NeES| L@ QL 25 > No=<
o > = O P e~ S>WN o > = Shcco| 280 N>N
295 S L= © =2 295 B .§ 0 E ©'C £ © = 2
»5T% | BSSa ZNO5 05T 1 08>2g| g3¢E 2 N0 S
> X \© >® > 9 = B > > X \© 2= SE = S =g >
o 05 [T o 8.0 0 o 05 S>3 ShS [a) 8.9 0
N o = = X o ONE| NOF 858G E N EP = S ONE
22y o852 @ og2c=| 22y 083ga| >=§ @ o5 2=
D n > 585 E o aN®E o w> |5l acackt -8 o o Nw®E
Ceska republika 2,67 0,20 2,87 0,05 0,95 0,01 0,47 1,43 0,03
Slovensko® 2,39 0,39 2,78 0,30 0,61 0,17 0,21 1,00 0,15
Polsko? 3,43 0,02 3,44 0,23 1,09 0 0,22 1,30 0,04
Finsko 3,65 0,43 4,08 . 1,18 — 0,76 1,94 .
pramér OECD 3,44 0,22 3,80 0,22 1,12 0,06 0,46 1,59 0,08
pramér EU21 3,34 0,22 3,63 0,16 0,92 0,04 0,46 1,44 0,11

Y postsekundarni neterciami vzdélavani a kratky cyklus terciarniho vzdélavani je zahrnut do kategorie vyssiho sekundarniho
vzdélavani, viz kod ,x“ v tabulce B1.1a (OECD 2014).

3 pouze vefejné instituce

0 ... udaj je zanedbatelny, nebo nulovy

— ... uvedeny jev se nevyskytuje

. ... uvedeny udaj neni k dispozici, nebo je nespolehlivy

Zdroj: OECD 2014, tabulka B 2.4. StatLink: http:/dx.doi.org/10.1787/888933117250, vybér Gdaja CSU.

Jak je z tabulky €. 19 patrné, v priméru za zemé OECD (jakoz i v EU a OECD) bylo v roce 2011 na urovni
primarniho az postsekundarniho neterciarniho vzdélavani (dohromady) pfiblizné 0,22 % z HDP
vénovano na doprovodné sluzby. \V CR &ini tento podil 0,20 %, na Slovensku 0,39 %. Pfitom vy3si podil
nez Slovensko zaznamenalo ze zemi vtabulce B2.4 (OECD 2014) s dostupnymi udaji pouze Finsko
(0,43 %), Francie (0,52 %), Korejska republika (0,53 %) a Svédsko (0,41 %). V ostatnich zemich, za které
jsou dostupna data, Cinil tento podil 0,3 % a méné, v Polsku dokonce jen 0,02 % a v Nizozemi byl
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zanedbatelny. Poplatky ze soukromych zdroju za vzdélavaci sluzby ¢i zboZi pofizené mimo tyto
instituce tvofily v CR v roce 2011 jen 0,05 % HDP, coZ je mezi zemémi OECD v tabulce B2.4 (OECD 2014),
za které jsou dostupna data, Ctvrty nejnizSi podil a Ize si vS§imnout, Ze v mezinarodnich priimérech byl tento
podil o poznani vyssi (0,22 % v praméru OECD, resp. 0,16 % v priméru EU 21). Na Slovensku ¢inil tento
podil 0,30 %, v Polsku 0,23 %.

Na urovni terciarniho vzdélavani bylo v CR v roce 2011 na doprovodné sluzby (bez vyzkumu a vyvoje)
vénovano pouze 0,01 % HDP (v mezinarodnich primérech ¢ini tento podil 0,06 %, resp. 0,04 %), na
vyzkum a vyvoj pak pfipadalo 0,47 % HDP (coz je srovnatelné s obéma mezinarodnimi priméry). Pfitom na
Slovensku byl vénovan srovnatelny podil HDP na doprovodné sluzby (0,17 %) jako na vyzkum a vyvoj
(0,21 %). Poplatky ze soukromych zdroji na vzdéldvaci sluzby ¢i zboZi pofizené mimo tyto instituce
dosahly v CR v roce 2011 u terciarniho vzdélavani jen 0,03 % HDP, v mezinarodnich primérech pak 0,08 %
(za zemé OECD), resp. 0,11 % HDP (za zemé& v EU i OECD). V Polsku byl tento podil 0,04 % a na
Slovensku 0,15 %.

Pro lepSi nazornost uvedeme jesté graf €. 11, ktery ukazuje vydaje vSech zemi sledovanych v publikaci
Education at a Glance na vzdélavaci instituce terciarniho vzdélavani jakozto podil HDP uvedenych zemi
v roce 2011 a rozliSuje mezi vydaji na vlastni vzdélavaci proces, na vyzkum a vyvoj a na doprovodné sluzby
(napf. poskytovani ubytovani, dopravy, stravovani apod.).

Graf ¢. 11 Vydaje na instituce terciarniho vzdélavani za sluzby souvisejici s vlastnim vzdélavanim,
za vyzkum a vyvoj a za doprovodné sluzby vyjadiené jakozto podil HDP (2011)
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(1) Nékteré urovné vzdélavani jsou slouceny s dalSimi - viz kod "x" v tabulce B1.1a (OECD 2014).

(2) Celkové vydaje na terciarni urovni vzdélavani véetné vydaju na vyzkum a vyvoj.

Pozn.: Vydaje na vyzkum a vyvoj za lzrael nejsou k dispozici. Data vypovidajici o vydajich na doprovodné sluzby nejsou dostupna za
Irsko a Mexiko; za Chile, Estonsko, Brazilii a LotySsko jsou zahrnuta ve vydajich za vlastni vyu€ovaci proces a nelze je z nich vyclenit;
a za Novy Zéland, Portugalsko, Spojené kralovstvi Svycarsko jsou zahrnuta pouze do celkovych vydajd a nelze je vyélenit. Nakonec, za
nékteré zemé jsou v grafu uvedeny pouze celkové vydaje na vzdélavaci instituce. Vice viz tabulka ke grafu 2.4, resp. tabulka ¢. 2.4
v publikaci OECD (2014).

Zdroj: OECD 2014, graf B 2.4. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933117345

Z grafu &. 11 vyplyva, ze v Ceské republice byl v roce 2011 mezi zemé&mi v EU i OECD vénovan pramérné
vysoky podil HDP na vydaje instituci terciarniho vzdélavani za vlastni vzdélavaci proces, na vyzkum
a vyvoj a na doprovodné sluzby (celkem na tyto tfi druhy vydaji). Tento podil je sice niz$i, nez je
prdmér za zemé OECD, nicméné vysSi podil, nez je pramér OECD, vénovaly z HDP na financovani instituci
terciarniho vzdélavani z evropskych zemi pouze Norsko, Estonsko, Svédsko, Nizozemsko a Finsko. Priimér
OECD je tak navySen mimoevropskymi zemémi, zejména Chile, Korejskou republikou, Spojenymi staty
americkymi a Kanadou, jejichz podil HDP vénovany na terciarni vzdélavani se pohybuje kolem 2,5 %. Lze
také konstatovat, Ze ve dvou zemich ze vSech zemi uvedenych v grafu vyse, tj. ve Svédsku a ve Svycarsku,
byl vysSi podil financi (vyjadfenych jako podil HDP) vénovan na vyzkum a vyvoj nez na vlastni vzdélavani.
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Shrnuti

Z dat uvedenych v této kapitole predevsim vyplyva, Ze v roce 2012 byly v CR celkové za vzdélavani na
primarni az terciarni arovni 15,4 % z vydaja instituci formalniho vzdélavani na jednoho Zaka vénovano na
doprovodné sluzby, vyzkum a vyvoj. Tento podil byl &tvrtinovy na Slovensku a pétinovy ve Finsku, v Polsku
byl naopak vyrazné nizsi (8,6 %). V zemich v EU i OECD bylo v priméru na doprovodné sluzby, vyzkum
a vyvoj vénovano 14,8 % vydajd, coZ je srovnatelné s CR. Zaroveri byla v CR vroce 2012 v souladu
s mezinarodnimi prdméry vénovana tfetina z vydaji vzdélavacich instituci na jednoho studenta terciarni
urovné vzdélavani na vyzkum a vyvoj. Tento podil byl cca dvoupétinovy ve Finsku a Estonsku a naopak jen
cca pétinovy v Polsku. V této kapitole byly dale prezentovany téz vydaje za rok 2011, a sice ve vyjadfeni
v procentech k HDP. | vtomto vyjadfeni byl v Ceské republice vydan v ramci terciarniho vzdélavani
prdmérny podil HDP na vyzkum a vyvoj (tj. ve srovnani s primérem za zemé v EU i OECD i za vSechny
zemé& v OECD) a téz celkové vydaje na terciarni vzdélavani vyjadfené jakozto podil HDP byly v CR
srovnatelné s primérem za zemé v OECD a EU (ve srovnani se zemémi v OECD byly jiz tyto vydaje o néco
niz&i). Oproti ob&ma mezinarodnim primérdam véak CR vydavala podprimérny podil HDP na sluzby instituci
spojené s vlastnim poskytovanim vzdélavani na primarni az postsekundarni neterciarni trovni (oproti tomu
v Polsku byl tento podil s mezinarodnim pramérem za zemé v EU i OECD viceméné srovnatelny), zatimco
podil HDP vénovany v CR na poskytovani doprovodnych sluZeb v téchto institucich byl s mezinarodnimi
priiméry srovnatelny a desetkrat vy$$i nez v Polsku.

Bézné a kapitalové vydaje vzdélavacich instituci

Uvod

V této kapitole nejprve uvedeme, jaky podil b&Znych vydaji tvofily v roce 2012 v CR a v dal$ich zemich
mzdové vydaje. Dale ukazeme, jaky podil celkovych vydajl tvofily v roce 2012 v rlznych zemich vydaje
bézné a kapitalové a z béznych dale vy¢lenime vydaje na mzdy uditelll, ostatniho personalu a ostatni bézné
vydaje. Poté pfedstavime vyvoj podilu kapitalovych podild ze vSech vydaji v letech 2005 az 2012. Nakonec
predstavime vysi b&Znych a kapitalovych vydajd na oblast $kolstvi v CR ze vSech vefejnych rozpoétd v CR
v letech 2009 — 2015.

Prezentace indikatoru

Uvnitf vzdélavacich instituci se vydaje déli na vydaje bézné a kapitalové (pro definici viz Uvod této
publikace). Bézné vydaje jsou ovlivnény zejména platy zaméstnancl (viz indikator D3 v publikaci OECD,
2015), ale také napf. penzijnimi systémy, vékovym rozloZenim populace uciteld a podilem nevyucujiciho
personalu zaméstnaného v oblasti vzdélavani (tj. nepedagogickych pracovnikud). Vzdélavaci instituce navic
mohou poskytovat nejen samotnou vyuku, ale také dalSi sluzby, jako je stravovani, doprava, ubytovani
a aktivity v oblasti vyzkumu a vyvoje (viz OECD 2015, s. 282-283).

BéZné vydaje je dale mozné rozdélit na vydaje na mzdové polozky a ostatni bézné vydaje na chod
instituce. V tomto ohledu je Ceskéa republika zemi, ve které byl v roce 2012 ze vSech zemi uvedenych
v grafu €. 12 nejniZzsi podil béZnych vydaju vénovany na platy zaméstnanct pusobicich na drovni
primdrniho, sekundarniho a postsekundarniho neterciarniho vzdélavani (58 %; na konci zebfiCku se
pfitom umistila i v roce 2011, kdy tento podil €inil 60,1 %). Zde je tfeba pfihlédnout k tomu, ze zemé& mohou
do ostatnich béznych vydaji zahrnout Sirokou Skalu riznych vydajl, napf. si mohou najmout firmu, ktera
zaijisti uklidové ¢i jiné doprovodné sluzby, ¢imz se mohou snizit vydaje na mzdy zaméstnanct. Dale v této
zpravé vSak bude uvedeno, Ze podil b&Znych vydaji na mzdy pro jiny personal, nez jsou ugitelé, byl v CR
v primarnim az postsekundarnim neterciarnim vzdélavani téméfr shodny se zemémi v EU i OECD a rozdil je
zejména v podilu, jaky tvofily mzdové prostfedky pro uditele.
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Graf €.12 Rozlozeni béznych vydaji vynalozenych na instituce primarniho,
a postsekundarniho neterciarniho vzdélavani (2012)
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(2) Nékteré urovné vzdélavani jsou slouceny s dal§imi - viz kod "x" v tabulce B1.1a (OECD 2015).
Zdroj: OECD 2015, graf B 6.1 (tabulka B 6.2). StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933284092
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Jak je téz z grafu €. 12 patrné, v mezinarodnim priméru cCinil podil béznych vydaji vénovany na platy
zameéstnancu pusobicich na urovni primarniho, sekundarniho a postsekundarniho neterciarniho vzdélavani
78,6 % a hranici 70 % neprekrogilo krom& CR ani Finsko, Slovensko a Svédsko. Naopak nejvyssi podil
béznych vydaji vénovany na platy personalu (vice nez 90 %) byl zaznamenan v Mexiku a v Kolumbii
(vtéchto zemich vSak byly zohlednény jen vefejné vzdélavaci instituce). Za Polsko tento udaj neni

k dispozici.

Co se tycCe instituci terciarniho vzdélavani, ve vSech sledovanych zemich, za které jsou dostupna data,
pouze s vyjimkou CR a Indonésie, byla v roce 2012 nadpolovi¢ni vétSina béznych vydaji uréena na platy

personalu. V sousednim Polsku Cinil tento podil 75,7 % (viz graf €. 13 nize).
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Graf €. 13 Rozlozeni béznych vydajt vynalozenych na instituce terciarniho vzdélavani (2012)
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(1) Referenénim rokem je rok 2011.

(2) Nékteré urovné vzdélavani jsou slou€eny s dalSimi - viz kod "x" v tabulce B1.1a (OECD 2015).

(3) Pouze za verejné instituce.

(4) Bez kratkého cyklu terciarniho vzdélavani.

(5) Referenénim rokem je rok 2013.

Zdroj: OECD 2015, graf sestrojeny z dat v tabulce B 6.2. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285646

Na urovni terciarniho vzdélavani vénovaly pouze Island a Brazilie vice nez 80 % béznych vydaji na platy
zameéstnancu. Pokud jde o souhrn vzdélavani na urovni primarni, sekundarni a postsekundarni neterciarni,
celkem osmnact zemi vénovalo na platy zaméstnancu 80 % bé&znych vydaja €i vice.

Tabulka ¢. 20 dale (mj.) ukazuje vydaje na mzdy uciteld, ostatniho personalu a na ostatni bézné vydaje
za vybrané zemé.

Tabulka €. 20 Struktura vydaja vzdélavacich instituci dle druhu zdroje a urovné vzdélavani (2012),

v %
primarni, sekundarni a postsek. neterciarni P TGl
R g terciarni vzdélavani
vzdélavani
podil podil
z celkovych podil z béznych vydajt z celkovych Podil z béznych vydaja
vydaju vydajt
2 °os| 2% ¢ 0 o | 9F |4
2 uao' wo_‘g wn'g N S wn' wo_‘g wa'g N
N Q20|20 (0 > 0 O O >0 P >0 Q> 0 @
5| s |85= (8352|838 25 | 5 | § |8ss=| 8sf | 838 |23
9 = -Snd.');a .End.')g. -Sae‘zi =-° D = 3,2;5 -E,Eg E)g‘b :-gi
2| g5 |2%35|2%5|2%5| 85| ¢ § |=%5| =2%> | =%6 |8°
< ° SE| x| © < o o £ o | &
o a= oo @ o a= a0 ©
> >
Ceska republika 92,2 7,8 43,6 14,4 58,0 42,0 90,6 9,4 25,2 15,4 40,6 59,4
Slovensko® 96,9 3,1 52,7 13,4 66,1 33,9 81,2 18,8 31,5 22,2 53,7 46,3
Polsko 95,7 4,3 . . . . 81,6 18,4 . . 75,7 24,3
Rakousko 97,8 | 2,2 62,0 13,3 75,3 24,7 98,1 1,9 66,9 6,9 73,8 26,2
Finsko 928 | 7,2 51,9 12,4 64,3 35,7 96,4 3,6 33,8 28,9 62,7 37,3
pramér OECD 93,0 | 7,0 62,4 15,2 78,6 21,4 90,0 10,0 39,7 26,4 67,1 32,9
pramér EU21 93,8 | 6,2 61,4 14,6 77,0 23,0 90,6 9,4 38,3 26,9 66,6 334

. ... Udaje nejsou k dispozici

Y Postsekundarni neterciarni vzdélavani a kratky cyklus tercidmiho vzdélavani je zahrnut do kategorie vysiho sekundarniho
vzdélavani, viz kod ,x“ v tabulce Bl.1a.

Zdroj: OECD 2015, tabulka B 6.2. StatLink: http:/dx.doi.org/10.1787/888933285646, vybér adaja CSU.
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Jak je patrné, v CR pfipadal v roce 2012 na mzdové prostiedky pro uéitele na primarni az post-sekundarni
neterciarni Urovni, ale téz na terciarni Urovni vyrazné podpramérny podil béznych vydaju (a to jak mezi
evropskymi zemémi, které jsou ¢leny OECD, tak i celkové mezi vSemi zemémi OECD) a byl i nizSi nez na
Slovensku, v Rakousku ¢&i Finsku (za Polsko a Estonsko tato data nejsou k dispozici).

Lze si také vSimnout, Ze na urovni primarniho az post-sekundarniho neterciarniho vzdélavani i na drovni
terciarniho vzdélavani byl v roce 2012 v CR podil kapitalovych vydaji zhruba odpovidajici praiméru za
zemé OECD (blizil se v obou kategoriich jedné desetiné) a téz v roce 2010 tvofil téméf desetinu (9,1 %,
resp. 8,5%). Vroce 2011 byl v8ak podil kapitalovych vydaji na terciami drovni v CR ina Slovensku
a v Polsku pétinovy (viz OECD 2014, graf B 6.2)9, pficemz na Slovensku a v Polsku tvofily kapitalové vydaje
na terciarni Urovni vzdélavani cca pétinu i v roce 2012 a 2010. V souladu s rokem 2011 a 2010 pak tvofily
v roce 2012 kapitalové vydaje na primarni az postsekundarni neterciarni vzdélavani v CR oproti Slovensku
a Polsku naopak vyssi podil. Tabulka nize zobrazuje podil kapitalovych vydaju ze v§ech vydaju (ij. béznych
i kapitalovych) na Urovni primarni aZ postsekundarni neterciarni a na Grovni terciarni v CR, na Slovensku
a v Polsku v letech 2005 az 2012:

Tabulka ¢. 21 Podil kapitalovych vydaja ze vSech vydaja (2012), v %

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
. primarni az postsekundarni neterciarni 7,3 9,0 6,8 7,9 10,1 9,1 8,4 7,8
Ceska republika
terciarni 15,2 13,5 18,2 | 11,7 | 10,2 8,5 19,4 9,4
primarni az postsekundarni neterciarni 4,8 4,3 3,1 3,1 4,4 8,4 5,9 3,1
Slovensko
terciarni 8,0 9,4 6,7 8,6 9,3 21,5 19,4 | 18,8
sk primarni az postsekundarni neterciarni 5,8 7,4 6,6 6,9 6,1 6,3 5,0 4,3
Polsko
terciarni 12,2 14,5 15,0 | 12,7 | 131 19,4 | 20,2 18,4

Zdroj: Tabulka B 6.2 v publikaci OECD Education at a Glance 2015, 2014, 2013, 2012, 2011, 2010, 2009 a 2008.

Doplfime, ze ze zemi v tabulce €. 20 zaujimaly kapitalové vydaje na primarni az postsekundarni neterciarni

Graf €. 14 se omezuje pouze na vyjadfeni podilu béznych a kapitalovych vydaji vynaloZzenych v roce
2012 na instituce formalniho vzdélavani v rliznych zemich, a sice v déleni na primarni, sekundarni a post-
sekundarni neterciarni Uroven a na terciarni uroven vzdélavani.

® Tento nartst Ize pfiéist zejména operaé&nim programiim, resp. zahajeni OP VK (Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost) a OP VaVpl
(Vyzkum a vyvoj pro inovace).
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Graf €. 14 Podily béznych a kapitalovych vydaja ze vSech vydaji na vzdélavaci instituce (2012) - dle
druhu zdroje a urovné vzdélavani
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(1) pouze verejné instituce
(2) Nékteré urovné vzdélavani jsou slouceny s dal§imi - viz kod "x" v tabulce B1.1a (OECD 2015).
Zdroj: OECD 2015, grafy B 6.2 (tabulka B 6.2). StatLink: http:/dx.doi.org/10.1787/888933284103

Z grafu &. 14 je mozZné vyCist, Ze ze zemi s dostupnymi daty je nejvétsi rozdil mezi podilem kapitalovych
vydaju na urovni primarniho az postsekundarniho neterciarniho vzdélavani a vzdélavani terciarniho
v Turecku (o 16,2 procentniho bodu), poté na Slovensku (o 15,7 procentniho bodu) a v Polsku
(14,1 procentniho bodu). Ve vSech téchto zemich byl podil kapitalovych vydajd vysSi v terciarnim
vzdélavani. U ostatnich zemi &ini rozdil mezi obé&éma kategoriemi dle Urovné vzdélavani jiZ maximalné
10 procentnich bodl. Belgie, Francie a Japonsko patfi mezi zemé, kde byly tyto podily v obou kategoriich
vyrovnané (rozdil je maximalné 0,5 procentniho bodu). Opa€nou tendenci nez v Turecku, na Slovensku
a v Polsku Ize nalézt zejména v Norsku, kde byl podil kapitdlovych vydaji ze vSech vydaju na drovni
terciarniho vzdélavani o 4,5 procentniho bodu niz§i nez na drovni primarniho az post-sekundarniho
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vzdélavani. Mezi zemémi vSak pfevazuje situace, ze podil kapitalovych vydaji ze vSech vydaji na terciarni
urovni vzdélavani byl o néco vyssi.

Pro doplnéni uvadime jesté tabulku €. 22, ktera znazornuje bézné a kapitalové vydaje na oblast Skolstvi
v CR z téchto rozpoctl: kapitola 333 - MSMT, kapitola 700 - Obce a DSO, kapitola 700 - Krajské Urady, obce

a DSO, Ministerstvo obrany (kapitola 307) — s ociSténim o transfery z MSMT vefejnym rozpo&tdm mistni
urovné nebo rozpocty USC a transfery krajské, a sice v letech 2009 — 2015.

Tabulka ¢. 22 Kapitalové a bézné celkové verejné vydaje na oblast Skolstvi v letech 2009 — 2015

bézné kapitalové celkem
k 31. 12. 2009 1397492956 tis K& | 87,10% | 20714 899,4tis K& | 12,90% 160 464 195,0 tis K& | 100,0 %
k 31. 12. 2010 142 290 605,3 tis K& | 87,30% | 20674 453,2tisKé | 12,70% 162 965 058,5 tis K& | 100,0 %
k 31.12. 2011 146 203 214,0 tis K& | 84,20% | 27518754,9tis K& | 15,80% 173721 968,9 tis K& | 100,0 %
k 31.12. 2012 146 490 128,7tis K& | 87,5 % | 20854 514,6tisKE | 12,50 % | 167 344 643,3tis. K& | 100,0 %
k 31.12. 2013 150 569 169,3 tis K& | 87,10% | 22236 004,9tis Ké | 12,90% | 172805174,3tisKé | 100,0 %
k 31. 12. 2014 153 693 222,8 tis. K& | 86,00% | 25019 356,7tis K& | 14,00% | 178712579,5tis K& | 100,0 %
k 31. 12. 2015 155770 795,7 tis K& | 85,19% | 27 077 349,8tis K& | 14,81% 182 848 1455 tis K& | 100,0 %
index” 1,11 1,31 1,14

Y Rok 2009=100 %,; napf.: 1,15 = zvySeni 0 15 %, 0,85 = sniZeni o 15 %. L
Zdroj: MSMT, Statisticka roc¢enka Skolstvi — Soubor ekonomickych ukazatel(, tab. B1, vybér tdaju CSU.

Jak je patrné, podil béznych a kapitalovych vydaji na oblast Skolstvi z uvedenych rozpoctll se v téchto
letech témér nelisil, pouze v roce 2011 byl podil kapitalovych vydaji o cca tfi procentni body vyssi
nez v ostatnich sledovanych rocich v obdobi mezi 2009 — 2013, v roce 2014 a 2015 pak zacal znovu
narGstat (je vSak tfeba vzit v patrnost, Ze vydaje v této tabulce zahrnuji kromé vydaji na samotné formaini
vzdélavani ve Skolskych institucich také napf. vydaje na podporu €innosti ve sportu, podporu €innosti

a v ramci toho vys$simi investicemi do riznych vyzkumnych center. V roce 2014 a 2015 pak byly realizovany
investi¢ni programy financované MSMT, které se zaméfovaly na udrzby sportovist a dostavby a vystavby
novych $kol a Skolek.

Shrnuti

Ze zji$téni uvedenych v této kapitole zopakujme, Ze se Ceské republika ukazala byt zemi, ve které byl v roce
pusobicich na urovni primarniho, sekundarniho a postsekundarniho neterciarniho vzdélavani (58 %). Téz na
platy zaméstnancl v institucich terciarniho vzdélavani vydavala Ceska republika relativngé maly podil
béznych vydaji (40,6 %). V tomto ohledu Ize Fici, ze mezi zemémi OECD s dostupnymi daty pfipadla pouze
v CR a Indonésii méné nez polovina b&znych vydajl instituci terciarniho vzdélavani na platy personalu.
V sousednim Polsku pfitom tento podil Cinil tfi ¢tvrtiny. Pokud se jedna konkrétné o ohodnoceni ugitelll, pak
v CR pfipadal vroce 2012 na mzdové prostfedky pro uditele pdsobici na primarni az post-sekundarni
neterciarni Urovni, ale téz na terciarni Urovni vyrazné podprdmérny podil béznych vydaju (a to jak mezi
evropskymi zemémi, které jsou Cleny OECD, tak i celkové mezi vdemi zemémi OECD) a byl i niZ8i neZ na
Slovensku, v Rakousku ¢&i Finsku (za Polsko tato data nejsou dostupna). Tato kapitola také ukazala, Ze na
urovni primarniho az post-sekundarniho neterciarniho vzdélavani i na urovni terciarniho vzdélavani byl
v roce 2012 v CR podil kapitalovych vydajd zhruba odpovidajici priméru za zemé& OECD. V roce 2011 v8ak
byly kapitalové vydaje na terciarni vzdélavani v CR oproti priméru za zemé& OECD dvojnasobné
(tj. pétinové) a srovnatelné se Slovenskem a Polskem, kde si pétinovy podil udrzely i v roce 2012. V CR i ve
vétsiné jinych zemi OECD pfitom pfevazuje tendence, kdy byly kapitadlové vydaje na terciarni drovni
vzdélavani o néco vys§i nez na nizSich urovnich vzdélavani. Nakonec, z narodnich dat za CR Ize vygist, Ze
v roce 2011 byl podil kapitalovych vydaju na celé Skolstvi cca o 3 procentni body vysSi nez v letech 2009,
2010, 2012 a 2013 a o cca 2 procentni body vysSi nez v roce 2014 a o 1 procentni bod vysSi nez v roce
2015.
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Mzdy ve vzdélavani a vyse platl uciteli na jednoho zaka dle Grovné
vzdélavani
Uvod

V této kapitole se nejprve budeme soustfedit pouze na CR a piedstavime po&ty zaméstnanct ve $kolach na
riznych Urovnich vzdélavani v roce 2015, naklady na mzdy/platy celkem a dale primérnou mési¢ni mzdu za
rok 2015. Dale v CR porovname prdmérnou mzdu uditeld (resp. u VS akademickych pracovnik()
v jednotlivych urovnich vzdélani, jakoZ i pramérnou mzdu vychovatel (resp. u VS v&deckych pracovnik()
ajinych pedagogickych pracovnikd a prdmérnou mzdu nepedagogickych pracovnikil (resp. u VS jinych
zaméstnancl nez akademickych a v&deckych). Dale predstavime vyvoj platd ugiteld v CR v &ase. Poté se
podivame na naklady na platy ugiteltl na jednoho Z&ka v riiznych drovnich vzdélavani v roce 2013 v CR
a v dalSich zemich OECD (v USD a v podilu HDP na jednoho obyvatele) a na vliv rliznych faktord na vysi
nakladll na platy ucitell na jednoho zaka ve vys$Sim sekundarnim vzdélavani v roce 2012 (Udaje za rok 2013
pro tento indikator nejsou za CR k dispozici). Kromé toho znazornime, jaké hlavni faktory mély v roce 2012
vliv na vysi vydaji na mzdy ucitelll na jednoho zaka ve vzdélavani na primarni, nizSi sekundarni a vyssi
sekundarni drovni v té které zemi OECD. V dalS$i ¢asti se budeme soustfedit na porovnani platli ucitelt
riznych Urovni vzdélavani v riznych etapach ucitelské profesni drahy a mzdové naklady na jednu odu¢enou
hodinu v roce 2013. Poté nabidneme v mezinarodnim srovnani vyvoj nakladd na mzdy ucitell na jednoho
zaka vUSD mezi rokem 2005 a 2012, naklady na mzdy ugiteld primarniho a niz$iho sekundarniho
vzdélavani v USD a v % k HDP na jednoho obyvatele v roce 2013, procentualni zménu v nakladech na platy
uciteld na jednoho Zaka, platl ucitel a odhadované velikosti tfidy v primarnim a nizSim sekundarnim
vzdélavani mezi roky 2008 a 2012 a procentualni vyvoj platd uciteld mezi roky 2000 a 2013 v rliznych
zemich OECD a v mezinarodnich priamérech. Nakonec predstavime platy ugiteldl nizSiho sekundarniho
vzdélavani pusobicich ve vefejnych institucich ve vztahu k platim zaméstnanci v jiném povolani
vyzadujici podobné vzdélani.

Prezentace indikatoru

Dostate¢né finanéni ohodnoceni ugitelt je dulezité pro pfilakani talentovanych jedinct do této profese, ale
také pro udrzeni dobrych ugiteld ve svém povolani. Bliz§i rozbor pfistupu Skol k odménovani ucitell
a nazoru uciteld na to, zda je jejich povolani dobfe a spravedlivé ohodnoceno, neni pfedmétem této
publikace. Struéné v8ak mdzeme na Uvod nastinit néktera zjisténi, ktera vyplynula z Mezinarodniho Setfeni
o vyudovani a ugeni, neboli TALIS 2013 (OECD 2014b). Dle vysledk(i $etfeni TALIS 2013 v CR pracuje
93,6 % uciteld plsobicich na nizSi sekundarni urovni ve Skolach, jejichz Feditel uvedl, Ze v disledku
formalniho hodnoceni ugitell se alespon obcas pfistupuje ke zméné ve vysi platu nebo vyplaceni odmén. Na
Slovensku je takovych uciteld 75,7 %, v Polsku 62,7 % a v mezinarodnim praméru (tj. na jednu zemi
v Setfeni TALIS 2013) jen 34,3 %. Celkem 92,8 % fediteld v CR v8ak uvedlo, Ze efektivita jejich prace je do
urcité ¢i znacné miry omezena nedostate€nym rozpoctem Skoly a financnich zdroju (v mezinarodnim
praméru byl tento podil 79,5 %). AC tedy feditelé vnimaji, Zze maji jisté pravomoci a moznosti (alespori ob¢as
a do jisté miry) ocenit dobré ucitele, povazuji finanéni prostiedky, které ma Skola k dispozici, za dosti
omezené. Pfitom jen mirné& nadpoloviéni vétsina (55,5 %) ugiteld v CR rozhodné souhlasila &i souhlasila
s vyrokem, Ze ,nejlépe pracujicim ucCitelim se v této Skole dostava nejvyssiho ocenéni“ (zde se mohlo jednat
0 ocenéni v jakékoliv podobé, nejen finanéni). V Polsku tak uvedlo 63,9 %, na Slovensku vSak jen 48,4 %
uditeld a téZ v mezinarodnim priiméru na jednu zemi v Setfeni TALIS 2013 byl tento podil niz$i nez v CR
(37,7 %). K tomu je vhodné doplnit, Ze v CR byl ze véech zemi zapojenych do tohoto $etfeni nejnizsi podil
uditeld nazoru, e vyhody ugitelského povolani jednoznaéné prevazuji nad jeho nevyhodami (v CR s timto
vyrokem rozhodné souhlasilo &i souhlasilo 53,0 % uciteld, na Slovensku 58,0 %; naopak ve Finsku bylo
tohoto nazoru 95,3 % uciteld a v Polsku 76,4 %; mezinarodni pramér byl pak 77,4 % souhlasnych odpovédi).

Vy8e uvedena zjisténi z Setfeni TALIS 2013 jsou zaloZzena na subjektivnich postojich, které mohou byt
ovlivnény nejrtiznéjSimi faktory. Jednim z nich je i vySe finanéniho ohodnoceni ugitell, a to jak v absolutnim
vyjadfeni, tak zejména ve srovnani s jinymi profesemi vyZadujicimi vysokoskolské vzdélani, ve srovnani
s ohodnocenim ucitell v jinych zemich, ale téZ napf. z perspektivy rdstu platd ucitelll spolu s nabyvanim
praxe. Témto tématim se tedy budeme nyni vénovat a navic srovhame platy uCiteld s platy jinych nez
pedagogickych pracovnikl ve Skolach.

Nejprve nabidneme &tenafim tabulku &. 23, ktera ukazuje poéet zaméstnanct ve $kolach v CR v roce
2015, naklady na mzdy/platy celkem (bez OON/OPPP) v tis. K& a primérnou mési¢ni mzdu v K&:
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Tabulka &é. 23 Poéet zaméstnanct ve $kolach v CR vroce 2015, naklady na mzdy/platy celkem
a primérna mésicéni mzda (v K¢)

iroveh szovatl: MSWT, obec, ke, | Dy evdentrd | madyy s Keza | primmd maca 201
AR S, L) (pFepoéteny) 2015 | (bez OON/OPPP) (bez OON/OPPP)
predskolni vzdélavani 40 046,6 10 234 813,3 21298
zakladni Skolstvi 82 478,4 25 251 659,2 25513

stfedni vzdélavani, véetné konzervatori 50 960,0 16 177 586,7 26 455

vys$Si odborné Skoly 1675,5 560 859,5 27 895

vysoké $koly” 36 841,0 16 642 554,3 37 645

celkem za oblast Skolstvi 274 992,8 84 067 148,2 25 476

Y idaje za vefejné vysoké Skoly, bez pracovnikd koleji, menz, vysokoskolskych zemédélskych statkii (VSZS) a vysokoskolskych lesnich
statkd (VSLS)

OON = ostatni osobni naklady, OPPP = ostatni platby za provedenou praci L
Zdroj: MSMT, Statisticka rocenka Skolstvi (2015) - Soubor ekonomickych ukazatell (tabulka Eko C4), vybér udaja CSU.

Jak je patrné, primérna vy$e mésiéni mzdy se v CR vroce 2015 spolu se zvySujicim se stupném
vzdélavani, ve kterém ucitelé a dal§i zaméstnanci instituci poskytujicich formalni vzdélavani pulsobi,
zvySovala (tuto tendenci Ize vysledovat i ve vétsiné zemi OECD).

Dalsi tabulka ukazuje znovu pramérnou mésiéni mzdu za vSechny zaméstnance jednotlivych Grovni
vzdélavani v roce 2015, dale prdmérnou mzdu ugiteld (resp. u VS akademickych pracovnikd), primérnou
mzdu vychovatela (resp. u VS védeckych pracovnik(), jinych pedagogickych pracovnik(i a primérnou mzdu
nepedagogickych pracovniki (resp. u VS ,ostatnich“ zaméstnanc):

Tabulka é. 24 Primérna mésiéni mzda zaméstnanct $kol v CR (v Ké) v roce 2015
mzdy jsou uvadény bez ostatnich osobnich nakladii (OON), a ostatnich plateb za provedenou praci (OPPP)

primérna mzda | prdmérna mzda pramérna primérna n;;ruer:;:rr;a rzlfd:h
uroven pramérna ugitelt® / u V§ vychovatelt mzda ugditeld mzda P rac%vgr,\ikﬂy
vzdélavani mzda celkem akademickych [ u VS védeckych odborného ostatnich u QIS ostatnich

pracovniku pracovniku vycviku pedagogti - 3

zaméstnancu
matefské Skoly 21298 24108 24 829 X 15 693 13018
z&kladni Skoly 25513 29 005 22 869 X 17 598 15 345
stfedni Skoly 2 26 447 29 568 22 040 25 223 20 895 18 365
konzervatore 27 444 29 019 22 569 X 21761 19 932
Sy odborne 27895 30525 X X 27912 19 749
Vysoke skoly 36 324 44790 40 021 X X 27 358

vefejné

Y Kategorie ugitelé zahrnuje i feditele, zastupce feditele a vychovné poradce.

2 pez stiedisek praktického vyu€ovani

9 U VS tabulka obsahuje pouze Udaje za vefejné VS véetné koleji a menz, ovéem bez vysokoskolskych zemédélskych statkd (V8zS)
a vysokoskolskych lesnich statktl (VSLS). Neobsahuje Gidaje za soukromé a statni VS.

X ... Udaj neni uveden z logickych divod(

Zdroj dat: MSMT, Statisticka roenka Skolstvi — Zaméstnanci a mzdové prostredky - za M$ (B1.1.7), Z§ (B1.2.7), SS (B1.3.1.17), za
konzervatore (B1.3.2.17), za VOS (B1.4.7) a za VS (B1.6.2). Vybér udaji CSU.

Jak je zfejmé, i primérna mésiéni mzda ucéiteld ma tendenci stoupat spolu se zvySujici se Urovni
vzdélavani, ve které ucitelé plsobi, ovSem s vyjimkou konzervatofi, kde byla v roce 2015 primérna mésicni
mzda uciteld shodna se mzdou ugiteltl pasobicich na zakladnich Skolach. Pfitom vyrazné vyssi nez v jinych
urovnich byla mzda vyuéujicich ve vysokém 3Skolstvi (zde se jedna o ,akademické pracovniky®, tedy
pedagogické pracovniky vyzkumu a vyvoje, profesory, docenty, odborné asistenty, asistenty a lektory). Téz
pramérna mzda védeckych pracovnikd na VS byla v roce 2015 vy$8i nez primérny mésiéni plat ugitele na

riznych charakteristik Ize dohledat ve Statistické rodence $kolstvi, MSMT).

Pokud se jedna o vyvoj v Case, Ize konstatovat, Zze od roku 2005 primérné meésicni platy ucitell (v€etné
feditell a zastupcu fediteld, ktefi maji téz vyuCovaci povinnost, a vychovnych poradcu) v zafizenich

40 2016


http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-zamestnanci-a-mzdove-prostredky-6?highlightWords=statistick%C3%A1+ro%C4%8Denka+%C5%A1kolstv%C3%AD
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/rocenky

Financovani vzdélavani v CR v mezinarodnim srovnani

predskolni vychovy, v zakladnich Skolach, stfednich Skolach a vy3$Sich odbornych Skolach soustavné mirné
rostly, pouze vroce 2010 byly nizSi nez v predeslém roce, tj. 2009. Pokud se jedna o platy ucitell na
konzervatofich, zaznamenaly navic pokles i vroce 2012 a vroce 2013 byly srovnatelné s pfedchozim
rokem. V letech 2014 a 2015 pak jiz rostly. Obdobny vyvoj v Ease jako u vétSiny jinych Urovni Ize konstatovat
i u akademickych pracovnikd na vysokych skolach — viz tabulka ¢. 25.

Tabulka €. 25. Primérné mésiéni mzdy ugitela® v béznych cenach v letech 2005 a 2008 az 2015 (v K¢&)

2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
matefské Skoly 17 209 19 866 21037 20299 | 21025 23327 23399 | 23720 24108
zakladni Skoly 21797 | 25209 26 807 25802 | 26995 27 332 27623 | 28151 29 005
sttedni $koly® 22627 | 26 530 27 811 27163 | 27 843 27991 28184 | 28736 29 568
konzervatore® X 26 441 27 616 26 878 | 27 850 27 163 27119 | 27939 29019
vysSi odborné Skoly 23521 | 27801 28 934 28740 | 29079 29 365 29568 | 30152 30 525
vysoké skoly vetejné® 30463 | 35529 36 889 36636 | 37504 39171 40895 | 42223 | 44790

b Kategorie ugitelé zahrnuje i feditele, zastupce Feditele a vychovné poradce (organizace, které vypliuji vykaz P1b-04, tj. VS, uvadsji
Eoéet akademickych pracovnik(, tabulka obsahuje pouze Udaje za vefejné VS a neobsahuje Udaje za soukromé VS).

)V roce 2005 byly sledovany primémé platy uditelt ve stfednim vzdélavani a v konzervatofich dohromady a uvedena primérna mzda
u stfedniho vzdélavani tedy vypovida za ucitele v obou druzich vzdélavani.

9 Udaje pouze za vefejné vysoké $koly, nejsou zahrnuti pracovnici koleji, menz, vysokoskolskych zemédélskych statkd (VSZS)
a vysokoskolskych lesnich statkd (VSLS).

X ... Udaj nelze uvést — viz poznamku pod tabulkou &. 2.

Pozn.: Vyraznéjsi narGst platd uciteld matefskych Skol v roce 2012 mGze byt ovlivnén zvySovanim platd uciteld za plsobeni ministra
Skolstvi Josefa Dobe$e. K prvnimu zvySeni dosSlo v roce 2011 (2,1 mid. korun), kdy se zvySovaly platy zacinajicich pedagozek
a pedagogu, a sice ze 14,5 tisice korun na rovnych 20 tisic korun. K dal$imu zvyS$eni, tentokrat zamérfenému na ocenéni zkusenych
a kvalifikovanych ugitell, doslo v roce 2012, kdy dostali sice pfidano vsichni, nicméné kvalifikovani ucitelé byli zafazeni do vyssi platové
tfidy a dostali tak vice penéz. Vice viz zde.

Zdroj: Tabulky Vyv B3.15, VyvB4.15, Vyv B5.1.21, Vyv B7.3.15, Vyvojova roéenka $kolstvi MSMT, vybér tdaju CSU.

Pfejdéme ke srovnani situace v CR s jinymi zemé&mi. Aby byla pfi srovnavani r(iznych zemi a urovni
vzdélavani zohlednéna velikost populace Zakl, sleduji se v publikaci Education at a Glance nadklady na
platy ucitelt na jednoho Zaka ve vzdélavacim systému riznych zemi OECD v déleni na jednotlivé Grovné
vzdélavani. Jak je v publikaci uvedeno, naklady na platy uciteld na jednoho Zaka jsou ovliviiovany rdznou
kombinaci téchto étyF faktord: poctem hodin, které ucitelé stravi vyukou, poétem vyucovacich hodin, které
Zaci absolvuji, vysi platu uciteld a odhadovanou velikosti tfidy (viz OECD 2015, s. 292). Za shodnou vysi
nakladd na platy uciteld na jednoho zaka mohou stat rdzna i protichtidna politicka opatreni. Z tohoto
dlvodu ani nelze jednoduse spojovat celkové vydaje na vzdélavani s vykony zaku (tamtéz, s. 291).

V grafech a tabulkach nize OECD pouziva proménnou ,naklady na platy uéitelli na zaka“. Tato proménna
je vypocitana nasledujicim zpusobem:

CCS = SAL X instT X (1/teachT) X (1/ClassSize) = SAL/(Ratio stud/teacher)

CCS ... naklady na platy ucitelt na zaka

SAL ... platy uc€itelt (odhad ucinény na zakladé zakonem stanoveného platu po 15 letech praxe)
instT ... doba vyu€ovani zaku /studentl (odhad na zakladé planovaného poctu hodin vyuky za rok)
teachT ... poCet hodin odu€enych ugiteli (odhad na zakladé po&tu odu€enych hodin za rok)
ClassSize ... odhad velikosti tfidy

Ratio stud/teacher ... podil po¢tu zakud/studentl k poctu vyucujiciho personalu

(Vice viz OECD 2015, s. 292)
Odhad velikosti tfidy = pocCet zakl na ucitele * (poCet hodin vyuky na 1 zaka / pocet hodin, které ucitel oduci)
(Vice viz OECD 2015, s. 421).

Graf €. 15 ukazuje, Zze mezi riznymi zemémi byly v roce 2013 ve vySi naklad na platy uciteld na jednoho
zaka primarni az vyssi sekundarni urovné velké rozdily a ve vétSiné zemi stoupaly naklady na platy ucitelt
na jednoho zaka spolu se zvySujici se Urovni vzdélavani.

(@ 1
(7,]
cC
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Graf €. 15 Naklady na platy uéitelti na jednoho zaka, dle urovné vzdélavani (2013) v USD
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Pozn.: Za Finsko, Australii, Slovinsko, Norsko, Spanélsko, USA, Recko, Japonsko, Island, Korejskou republiku, Polsko, Ceskou
republiku, Estonsko a Mexiko nejsou k dispozici udaje o nakladech na platy ucitelt na jednoho zaka ve vy$$im sekundarnim vzdélavani.
Za USA nejsou k dispozici ani udaje za primarni vzdélavani.

Zdroj: OECD 2015, graf B 7.1 (tabulka B 7.1). StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933284112

Jak je zgrafu ¢. 15 déale patrné, vroce 2013 byla vySe nakladi na platy uciteld na jednoho Zaka
v primarnim i niz&im sekundarnim vzdélavani v CR v mezindrodnim srovnani vyrazné podpriimérna.
V sousednim Polsku byly naklady na platy uciteld na jednoho Zzaka v primarnim vzdélavani vice nez
dvojnasobné a naklady na platy uéiteld na jednoho Zaka v niz§im sekundarnim vzdélavani byly vice nez
o polovinu vys$$i. Na Slovensku byly naklady na platy uciteld na jednoho Zaka v primarnim vzdélavani
pfiblizné stejné jako v CR, naklady na jednoho Z&ka v niz§im sekundarnim vzdélavani véak byly o téméF
¢tvrtinu nizSi. Lze tedy konstatovat, Ze na Slovensku byly naklady na mzdy ugitelt v primarnim vzdélavani
a v nizsim sekundarnim vzdélavani vyrovnanéjsi nez v Ceské republice. Pfitom pouze v Chile, v Korejské
republice a na Islandu mirné pfevazily vydaje na mzdy ucitelll na jednoho zaka v primarnim vzdélavani nad
vydaji na mzdy ucitelt na jednoho zaka v niz§im sekundarnim vzdélavani a v Kanadé byly tyto dva naklady
vyrovnane.

Tabulka ¢. 26 obsahuje tytéZz udaje jako graf ¢. 15, navic v8ak znazorfiuje vydaje na mzdy ugcitell
pusobicich v primarnim az vy$sim sekundarnim vzdélavani ve vyjadreni v podilu HDP dané zemé
v roce 2013.

Tabulka ¢é. 26 Naklady na mzdy uciteld na jednoho zaka, dle irovné vzdélavani (2013)
ekvivalent USD konvertovany podle parity kupni sily pro soukromou spotfebu k HDP na jednoho obyvatele

naklady na platy ucitelti na jednoho Zaka naklady na platy ucitelii na jednoho zaka
(v USD) (v % HDP na jednoho obyvatele)
nizsi vyssi nizsi vyssi
primarni sekundarni sekundarni primarni sekundarni sekundarni
vzdélavani vzdélavani vzdélavani vzdélavani vzdélavani vzdélavani
Ceska republika 973 1633 . 3,7 6,2
Slovensko 924 1254 1152 3,9 5,2 4,8
Polsko 2247 2519 9,9 11,1
Estonsko 1015 1350 4,5 6,0
Finsko 3008 4749 . 8,0 12,7 .
Rakousko 3609 5191 5093 8,2 11,8 11,6
prumér OECD 2677 3350 3749 7,9 9,4 10,4

. ... Naklady na urovni vy$$iho sekundarniho vzdélavani nejsou za CR, Polsko, Estonsko a Finsko k dispozici.
Zdroj: OECD 2015, tabulka B 7.1. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285662, vybér udaji CSU.
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Jak je zfejmé, té podil HDP na jednoho obyvatele vénovany na mzdy ugitelt na jednoho Zaka byl v CR na
primarni a nizSi sekundarni urovni vzdélavani nizsi nez v priméru za zemé OECD (priimér za zemé
v EU i OECD neni kdispozici) a byl také nizSi nez v Polsku, Finsku nebo Rakousku. Slovensko
a Estonsko se v podilu HDP vénovaného na platy uciteld na jednoho zaka v primarnim a nizSim

sekundarnim vzdélavani od CR jiz vyrazné nelisily.
Graf ¢. 16 dale ukazuje rozsah vlivu étyF raznych faktorti na naklady na platy uéitelti na jednoho zaka

ve vy$Sim sekundarnim vzdélavani v roce 2012.

Graf ¢. 16 Rozsah a smér vlivu riznych faktorti na naklady na platy uéitell na jednoho zaka ve
vyS$Sim sekundarnim vzdélavani (2012), v USD
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(1) Vliv poctu vyu€ovacich hodin absolvovanych zaky je vypocitan na zakladé minimaini délky vyucovani.
Zdroj: OECD 2014, graf B 7.4 (tabulka B 7.5). StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933118162

Jak je z grafu €. 16 zfejmé, naklady na platy uciteld na jednoho Zaka ve vy$Sim sekundarnim vzdélavani byly
v roce 2012 v CR v mezinarodnim srovnani podprimérné, coz bylo dano zejména nizsimi platy uéitelt
(. odhad ucinény na zakladé zdkonem stanoveného platu po 15 letech praxe — viz vzorec vy3e). O néco
niz8i nez mezinarodni pramér byl i pocet vyu€ovacich hodin, které maji zaci absolvovat, coz také pfispélo ke
snizeni nakladd. Rozdil mezi celkovymi naklady na platy uéitelG na jednoho zaka v CR a v priiméru za
zemé OECD naopak o néco snizil podprimérny podet zakud ve tiidé v CR (spoéteny na zakladé odhadu —
viz vzorec vyse) a nizSi pocet hodin, které maji ucitelé oducit. Podobné tendence najdeme i v Polsku, kde jiz
uciteld na jednoho zaka ze vSech sledovanych zemi, pfi€emz zde zcela dominantni roli hraly nizsi platy
uciteld.

Pro kontrolu, jakou roli v rozdilech mezi zemémi hrala v roce 2012 ekonomicka prosperita té které zemé, byl
pro publikaci Education at a Glane sestrojen také graf ukazujici totéZ co graf €. 16, avSak v podilu HDP dané
zeme:

(@ 1
(7,]
cC
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Graf ¢é. 17 Rozsah a smér vlivu riiznych faktord na naklady na platy uciteld na jednoho zaka
ve vyssim sekundarnim vzdélavani (2012), v procentnich bodech HDP na jednoho obyvatele
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Zdroj: OECD 2014, graf B 7.4 (tabulka B 7.5 pokrac¢ovani). StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933118162

Po zohlednéni bohatstvi dané zemé& se pozice CR v pomysiném Zebfiku zemi témé&F nezménila a také
Estonsko a Slovensko zUstaly na jeho konci. Z nam blizkych zemi v8ak zaznamenalo vyraznéjSi posun
Polsko, jehoz naklady na platy ucitelt na zaka vyjadfenych jakozto podil k HDP zemé na jednoho obyvatele
nepatrné prevysSily mezinarodni priimér a vyznam platu uciteld na snizeni tohoto podilu je jiz oproti jinym
sledovanym faktordm méné vyrazny.

Pro prehled situace na urovni primarniho az vyssiho sekundarniho vzdélavani jesté uvadime tabulku
€. 27, ktera ukazuje, ve kterych zemich hraly v roce 2012 vyznamnou roli v nakladech na platy ucitell na
jednoho Zaka jednotlivé faktory. Jak je zfejmé, CR patfi mezi zemé&, kde v primarnim, niz$im sekundarnim
i vy§§im sekundarnim vzdélavani hraly vyznamnou roli platy ucitelu, které tyto naklady oproti mezinarodnimu
priméru snizovaly:

Tabulka €. 27: Hlavni faktory ovliviujici naklady na platy uéiteld na jednoho zaka, dle urovné
vzdélavani (2012)

vyssi sekundarni

primarni vzdélavani

nizsi sekundarni vzdélavani

vzdélavani

21 zemi

15 zemi

14 zemi

platy ucitelt

AUS(+), BFL(+), BFR(+), CAN(+),
CHL(-), CZE(-), DNK(+), EST(-),

DEU(+), GRC(-), HUN(-), IRL(+), ISR(-),

ITA(), JPN(+), KOR(+), LUX(+),
MEX(-), NLD(+), POL(-), SVK(-)

AUS(+), CAN(+), CHL(-), CZE("),
DNK(+), EST(-), DEU(+), HUN(-),
IRL(+), ISR(), ITA(), LUX(+),
NLD(+), POL(-), SVK(-)

BFL(+), CAN(+), CZE(-),
EST(-), DEU(+), HUN(),
IRL(+), ISR(-), LUX(+),
NLD(+), POL(-), SVK(-),
SVN(), TUR(-)

doba vyu&ovani 1 zemé 1 zemé 1 zemé

zaka /studenttl FIN() ESP(+) FRA(+)

po&et hodin 3 zemé 1 zemé 4 zemé

oduéenych uéiteli FRA(), SVN(+), USA(-) USA() AUT(+), (L:JFS”_A(()) NOR(+),
6 zemi 13 zemi 7 zemi

odhad velikosti tridy

AUT(+), ENG(-), NOR(+), PRT(+),

ESP(+), TUR(-)

AUT(+), BFL(+), BFR(+), ENG(-),
FIN(+), FRA(-), JPN(-), KOR(-),
MEX(-), NOR(+), PRT(+), SVN(+),
TUR(-)

AUS(+), ENG(-), FIN(-),
ITA(-), KOR(-), PRT(+),
ESP(+)
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Pozn.: Znaménko plus ¢i minus ukazuije, jestli uvedeny faktor zvySuje, nebo snizuje naklady na platy ucitelll na jednoho Zaka.
Zdroj: OECD 2014, box B 7.2 (tabulky B 7.3, B 7.4 a B 7.5). Dostupné zde: http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-2014-
indicators-by-chapter.htm v souboru tabulek k indikatoru B 7.2.

Pro Ceskou republiku je toto zjisténi platné i v pfipadé, Ze sledujeme naklady na platy ugitelt na jednoho
zaka, jakoz i platy ugitelli, coby podil z HDP zemé na jednoho obyvatele. V nékterych zemich vS§ak dochazi
k dil¢im rozdilim — viz tabulku ¢. 28:

Tabulka ¢. 28 Hlavni faktory ovliviujici naklady na platy ucitell na jednoho Zzaka, jakozto podil HDP

na jednoho obyvatele, dle trovné vzdélavani (2012)

primarni vzdélavani

nizsi sekundarni vzdélavani

vysSi sekundarni vzdélavani

platy ucitelt jako
podil HDP na jednoho
obyvatele

14 zemi

14 zemi

15 zemi

CAN(+), CZE(-), EST(-), FRA(-),

DEU(+), HUN(-), IRL(+), JPN(+),

KOR(+), NOR(-), POL(-), PRT(+),
SVK(-), ESP(+)

CAN(+), CZE(-), DNK(#),
EST(-), DEU(+), HUN(-),
IRL(+), ISR(-), JPN(+), NLD(+),
NOR(-), POL(-), SVK(-), ESP(+)

BFL(+), CAN(+), CZE(-), EST("),

FRA(-), DEU(+), HUN(-), IRL(+),

ISR(-), KOR(+), NLD(+), NOR(-),
SVK(-), ESP(+), TUR(+)

doba vyuéovani 5 zemi 0 zemi 0 zemi
zaka/studenta AUS(+), BFR(+), FIN(-), ISR(+),

ITA(+)

6 zemi 3 zemé 4 zemé
pocet hodin

dugenych ugiteli . -
odugenych ugiteli CHL(), DSNVKI\EXS’GURS%(T)), NLD(), CHL(-), ITA(+), USA(-) AUT(+), CHL(-), POL(+), USA(-)

6 zemi 13 zemi 7 zemi

AUS(+), AUT(+), BFL(+),

BFR(+), ENG(-), FIN(+),

FRA(-), KOR(-), LUX(+),

MEX(-), PRT(+), SVN(+),
TUR()

odhad velikosti tfidy | AUT(+), BFL(+), ENG(-), LUX(+),

MEX(), TUR()

AUS(+), ENG(-), FIN(-), ITA(-),
LUX(+), PRT(+), SVN(-)

Zdroj: OECD 2014, box B7.2 continued (web only). Dostupné z: http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-2014-indicators-by-
chapter.htm v souboru tabulek k indikatoru B7.

Publikace Education at a Glance 2015 déle uvadi, Ze pokud jde o priméarni a niZ§i sekundarni vzdélavani,
CR vroce 2013 patfila spolu s Chile, Mad'arskem, Estonskem a Slovenskem mezi pét zemi
s nejniz§imi mzdovymi vydaji na jednu oduéenou hodinu uditele s patnactiletou praxi a typickym
pozadovanym vzdélanim, a sice méné nez 30 usD™. Naopak v Kanadé, v Némecku, v Lucembursku
a v Korejské republice dosahovaly tyto vydaje vice nez 90 USD. V ramci vy$$iho sekundarniho vzdélavani
plati totéz pro Dansko, Japonsko, Norsko a Lucembursko. V Lucembursku tak ve vSech tfech drovnich
vzdélavani pfesahly mzdové vydaje na jednu odu€enou hodinu ucitele s patnactiletou praxi a typicky
poZzadovanym vzdélanim 115 usD™. (OECD 2015, s. 432) Primér OECD ¢ini 53 USD pro primarni
vzdélavani, 63 USD pro niz8i sekundarni vzdélavani a 71 USD pro vy3Si sekundarni vzdélavani
vSeobecného zaméreni. Udaje za vybrané zemé& obsahuje tabulka &. 29.

0v/yse USD byla upravena s vyuzitim parity kupni sily pro soukromou spotfebu.
1 v tomto ohledu je zajimavé, Ze (jak bylo uvedeno vyse v této publikaci) Lucembursko vydavalo na vzdélavani z vefejného rozpoétu
v roce 2012 podprimérny podil finanénich prostredk.
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Tabulka €. 29 Porovnani zakonnych plati uciteltl s typicky pozadovanym vzdélanim (2013)

nasobek platu ucitele na vrcholu platového Zebfi¢ku vici platu zacinajiciho ucitele a mzda ucitele za jednu
hodinu vyuky v USD - na ruznych urovnich vzdélavani a ve vybranych zemich, mzdy uvadény po zohlednéni
PPP pro soukromou spotrebu

podil platu ucitele na vrcholu = | plat ugitele za jednu hodinu vyuéovaci | £ S ©
platového zebricku vici platu & praxe po 15 letech pracovni 02 £ E >
zaéinajiciho ugitele o & zkugenosti §'~§ e 88
o) 9gw® <O
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Ceska republika 1,10 1,22 1,22 1,22 27 15 22 29 31 1,40
Slovensko 1,24 1,52 1,52 1,52 32 10 19 24 25 1,35
Polsko 1,71 1,71 1,71 1,71 20 23 43 51 52 1,20
Estonsko m 1,31 1,31 1,31 7 21 21 23 1,09
Finsko 1,08 1,30 1,30 1,32 20 59 72 84 1,43
Rakousko 1,96 1,96 1,94 2,07 34 55 55 77 85 1,54
prdmér OECD 1,64 1,66 1,65 1,66 24 43 53 63 71 1,32
pramér EU21 1,56 1,59 1,60 1,62 26 44 54 64 72 1,34

.... Uvedeny udaj neni k dispozici.
YV ramci preprimarniho vzdélavani ve Finsku jsou v této tabulce zohlednéni pouze ugitelé matefskych kol a v Rakousku ugitelé kol
poskytujicich primarni vzdélavani, ktefi vyucuji ve tfidach preprimarniho vzdélavani.
Pozn.: Rozdily v hodinové sazbé ugitele primarniho vzdélavani a niz§iho sekundarniho vzdélavani v CR jsou dany téz odlisnymi
propocty v souladu s metodikou OECD. Do hodin vyucovaci praxe se pocita doba, kdy se ucitel vénuje zakam, pfi ¢emz u primarniho
vzdélavani se zapocitavaji téz prestavky, kdy ma ucitel nad détmi dozor, zatimco u nizSiho sekundarniho vzdélavani se zapocitava
pouze &isty ¢as vyuky (doba vyuéovaci hodiny je 45 minut).
Zdroj: OECD 2015, tabulka D 3.3a, sledovano vzdélavani vSeobecného zaméreni.
StatLink: http:/dx.doi.org/10.1787/888933286208, vybér Gdaijt CSU.

PFi interpretaci dalSich udaju v tabulce €. 29 je tfeba si uvédomit, Ze ucitelé pusobici na vyssi sekundarni
urovni vzdélavani obvykle maji za povinnost oducit méné hodin nez ucitelé v primarnim vzdélavani. Tim je
zpravidla hodina oducena udciteli vyS$Siho sekundarniho vzdélavani nakladnéjsi, a to i v zemich, kde se
standardni platy uciteld pFili§ neli§i. Jak je z tabulky zfejmé, ve vsSech uvedenych zemich
i v mezinarodnich pramérech byl vroce 2013 plat ucitele ve vysSim sekundarnim vzdélavani
s patnactiletou praxi v oboru na jednu hodinu vyu€ovaci praxe vysSi nez plat uitele v primarnim
vzdélavani s patnactiletou praxi v oboru na jednu hodinu vyu€ovaci praxe (u nas o dvé pétiny hodinové
mzdy ucitele v primarnim vzdélavani, na Slovensku a v mezinarodnich primérech o tfetinu, v Polsku
o pétinu a v Estonsku o desetinu; ve Finsku a Rakousku je tento rozdil jesté vyraznéjdi nez u nés). Tabulka
&. 29 také ukazuje, ze v CR byl podil platu uéitele na vrcholu platového zeb¥iéku viéi platu zaéinajiciho
ucitele ve vSech sledovanych urovnich vzdélavani znaéné podprimérny a niz$i nez na sousednim
Slovensku a jesté vyraznéji niZSi nez v sousednim Polsku a zejména Rakousku. Od Finska a Estonska se
CR v tomto ohledu odliovala jiz méné vyrazné.

K uvedenym poznatkim Ize doplnit, Ze podle Udaji zvefejnénych v publikaci Education at a Glance (OECD,
2015) patfila CR v roce 2013 mezi zemé s podprimérnym rozdilem mezi platy zaéinajicich ugitelt
s typicky pozadovanym vzdélanim a nejzkusenéjSich uciteld na vrcholu platového zebficku
a s maximalnim dosazenym vzdélanim pusobicich na arovni nizS§iho sekundarniho vzdélavani. Jak
uvadi tabulka &. 30, zadinajici ugitelé s klasicky pozadovanym vzdélanim dosahovali v CR 69,2 % platu
nejzkusenégjSich a nejvzdélanéjSich ucitelll, ve Finsku a Estonsku byl v8ak tento podil jeSté vyssi
(cca o sedm procentnich bod(l). V priméru za zemé& OECD ¢inil tento podil 57,7 %, prGmérnych hodnot
dosahlo i Slovensko a Polsko (cca 59 %). Naopak v Rakousku zacinajici uditelé s klasicky poZzadovanym
vzdélanim dosahovali jen 43,6 % platu uciteld na vrcholu platového Zebfi€ku a s maximalnim dosazenym
vzdélanim a z evropskych zemi zadlenénych do OECD s dostupnymi daty byl tak v Rakousku zaznamenan
mezi témito dvéma skupinami ucitell nejvétsi rozdil.
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Tabulka ¢. 30 Roc¢ni platy uiteld nizSiho sekundarniho vzdélavani v riiznych etapach ucitelské
profesni drahy (2013)
ro¢ni zakonem stanovené platy ucitelti ve vefejnych institucich, pfepoéteno na USD a paritu kupni sily

lat ucitele s plat ucitele na podil platu zac¢inajiciho ucitele
plat za€inajiciho Esletou raxi vrcholu platového S nejcastéji pozadovanym
ucitele s nejcastéji a ne'éagté'i zebricku vzdélanim viéi platu ucitele na
pozadovanym - ciovan !m a s maximalnim vrcholu platového zebricku
vzdélanim P vzdélénirrlll dosazenym a s maximalnim dosazenym
vzdélanim vzdélanim
usD USsD usD »
Ceska republika 17 032,78 18 273,04 24 598,32 69,24%
Slovensko 11 115,80 15 649,55 18 900,04 58,81%
Polsko 15 220,26 24 921,22 25 979,83 58,58%
Estonsko 13 003,84 13 232,63 17 015,03 76,43%
Finsko 34 945,24 42 876,75 45 449,39 76,89%
Rakousko 34 142,95 46 631,03 78 272,01 43,62%
prdmér OECD 31 012,90 42 825,38 53 786,04 57,66%

Zdroj: OECD 2015, tabulka ke grafu D3.2. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933284469.
Vybér adaji a dopocet podilu platu zacinajiciho uCitele s nejcastéji pozadovanym vzdélanim vici platu ucitele na vrcholu platového
Zebfitku a s maximalnim dosazenym vzdélanim CSU.

Pfitom o rok dfive se na misto nejCastéji pozadovaného vzdélavani sledovalo minimalni pozadované
vzdélavani a CR byla v roce 2012 po Dansku druhou zemi, ve které byly rozdily mezi zadinajicimi ugiteli
s minimalnim pozadovanym vzdélanim a uciteli na vrcholu platového Zebfi¢ku a s maximalnim dosazenym
vzdé&lanim nejnizsi — viz graf &. 31. V tomto ohledu tedy doslo v CR ke zméné.

Tabulka ¢. 31 Roc¢ni platy uciteld nizSiho sekundarniho vzdélavani v radznych etapach ucitelské
profesni drahy (2012)
ro¢ni zakonem stanovené platy uciteltl ve vefejnych institucich, pfepoéteno na USD a paritu kupni sily

plat za&inajiciho plat ugitele podil platu zacinajiciho ucitele
uéitele s 15letou praxi plat ucitele na vrcholu S min. pozadovanym vzdélanim
s minimalnim a miniméfnim platového zebricku vuci platu ucitele na vrcholu
pozadovanym pozadovanym a s maximalnim platového Zebficku
At AVt dosazenym vzdélanim a s maximalnim dosazenym
vzdélanim vzdélanim vzdélanim
uUsD uUsD uUsD %
Ceska republika” 17 104,18 19 514,74 21 950,92 77,90%
Slovensko 10 643,87 13 364,51 17 703,50 60,10%
Polsko 12 824,08 20 700,13 24 693,29 51,90%
Estonsko 11 828,12 12 525,03 17 288,37 68,40%
Finsko 34 720,13 42 600,64 45 156,70 76,90%
Rakousko 34 126,22 46 624,58 78 553,77 43,40%
prdmér OECD 30 735,23 40 569,58 53 686,11 57,20%

Y Udaje za nejzkusensjsi ucitele v CR odpovidaji platim nejzkudengjsich ugitelti s minimaini pozadovanou kvalifikaci, nikoliv maximalni
kvalifikaci.

Pozn. : Zakonem stanovené platy (statutory salaries) uciteld je tfeba odliSit od realnych vydaji vlad zemi na platy a od reédinych
pramérnych plath ucitelll, které za svou praci dostavaji. Primérné platy uciteld, které ve skuteCnosti dostavaji za svou praci, jsou
ovlivnény takovymi faktory, jako je primérna délka pracovni zkusenosti ucitelll v dané zemi a mira poskytovani riznych prémii a odmén
v ramci systému hodnoceni. Tyto dal$i benefity mohou platy uéiteld vyznamné zvysit. Napf. na Slovensku dostava vétsina ucitelt kazdy
mésic prémie/odmény, zejména formou osobniho ohodnoceni. V zavislosti na finan¢nich zdrojich Skoly a na hodnoceni jednotlivych
uciteld mohou dosahnout primérné platy ucitelt, které realné dostavaji (tj. véetné odmén) v té které zemi az dvojnasobné vyse
zékonného platu. (OECD 2014, s. 456)

Zdroj: OECD 2014, tabulka ke grafu D3.2. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933119948.

Vybér Gdaju a dopocet podilu platu zacinajiciho ucitele s min. pozadovanym vzdélanim vagéi platu ucitele na vrcholu platového Zebfticku
a s maximalnim dosaZenym vzdélanim CSU.
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Kromé dat prezentovanych v publikaci Education at a Glance Ize také vyuzit publikaci od EACEA/Eurydice
(2014), ktera srovnava ro¢ni zakonem stanovené platy uciteld v rGznych evropskych zemich. Ta napf.
uvadi, e ve $kolnim roce 2013/14 byl ve tfech &tvrtinach evropskych zemi/regiont (véetng& CR) roéni
minimalni zakonem stanoveny plat ucitele plsobiciho na primarni a niz8i sekundarni Grovni nizsi nez
HDP zemé na jednoho obyvatele a téz ro¢ni zakonem stanoveny minimaini plat ucitele vyssi sekundarni
arovné byl ve vét§iné zemi (véetn& CR) nizsi. Pokud se véak jedna o roéni maximalni zakonem stanoveny
plat uéitele primarni, nizsi sekundarni i vy$si sekundarni drovné, ve vétsiné zemi byl jiz vy$Si nez HDP na
jednoho obyvatele, v nékterych zemich (véetn& CR) v8ak za nim také zaostaval (EACEA/Eurydice 2014 s. 8-
12).

V publikaci EACEA/Eurydice (2014) jsou také porovnany ro¢ni zakonem stanovené platy feditelii. Zde Ize
uvést, ze v CR byly ve $kolnim roce 2013/14 opét roéni minimalni i maximalni zakonem stanovené platy
fediteld plsobicich ve Skolach na vSech sledovanych drovnich (tj. ISCED 1-3) niz$i nez HDP na jednoho
obyvatele. V mezinarodnim kontextu byl ro€ni maximalni zakonem stanoveny plat fediteld vy$Si nez HDP
na jednoho obyvatele ve vSech evropskych zemich krom& CR (plati pro vSechny sledované urovné
vzdélavani), Polska a Slovenska (plati pouze pro primarni vzdélavani). Ro¢ni minimalni zakonem
stanoveny plat pro feditele v primarnim a niZzSim sekundarnim vzdélavani byl vy$$i nez vySe HDP na
jednoho obyvatele ve tfech Ctvrtinach zemi a pokud se jedna o vyssi sekundarni vzdélavani, pouze
v sedmi zemich (véetné CR, Polska a Slovenska) byla vy$e HDP niz&i neZ zakonem stanoveny minimalni
plat Feditele $koly. (EACEA/Eurydice 2014 s. 13-15). *2

Pro prehled o vyvoji nakladli na platy uciteld na jednoho zaka v €ase jsou v publikaci Education at
a Glance dale zahrnuta porovnani vydaji riznych zemi v letech 2005, 2008 a 2012, a sice v déleni na
primarni a niz$i sekundarni vzdélavani. Jak je z grafu &. 18 patrné, v Ceské republice byly tyto naklady ve
sledovanych letech v mezinarodnim srovnani s dalSimi zemémi OECD jedny z nejnizSich a od roku 2008 do
roku 2012 poklesly o 15,1 % v primarnim vzdélavani a o 6,4 % v niz§im sekundarnim vzdélavani (viz nize
uvedené grafy &. 20 a 21). Jak uvadi MSMT, je tomu tak ,zejména v disledku zvy$ovéni velikosti tidy,
postupného navysovani poctu zaku zejména na 1. stupni zakladni $koly, zvySovani poctu zaku na ucitele
a urcitou roli zde hraje i metodika vykazovani udaju o pocltu hodin vyuky zaku v dasledku zavedeni
rémcovych vzdélévacich programii (RVP) a $kolnich vzdélavacich programii (SVP) — proto je nutné tdaje za
CR brét spise jako orientacni.* (MSMT 2014, s. 26). Pfitom v sousednim Polsku byl zaznamenan r(st
nakladd na platy ugiteld na jednoho Zaka v ¢ase.

12 Kromé zakonem stanoveného platu dostavaji v fadé zemi ugitelé téz rtizné priplatky, vice o tomto tématu v téZe publikaci
(EACEA/Eurydice 2014 s. 24-26).
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Graf €. 18 Vyvoj nakladil na mzdy uciteltl na jednoho zaka v letech 2005, 2008 a 2012
v USD (oS$etfené paritou kupni sily)
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Zdroj: OECD 2014, graf B 7.2 (tabulka B 7.3 a B 7.4). StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933118124

V publikaci Education at a Glance 2015 jsou dale porovnany naklady na platy uciteldl na jednoho zaka
primarniho a nizSiho sekundarniho vzdelavani vroce 2013 v USD a v procentech k HDP na jednoho
obyvatele. Pokud se jedna o naklady v USD na primarni vzdélavani, umistia se CR jako 3. zemé

graf €. 19).
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Graf ¢. 19 Naklady na mzdy uéitelli na jednoho zaka
v USD av % k HDP na jednoho obyvatele v roce 2013
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Zdroj: sestrojeno CSU z dat ke grafu B 7.2 (OECD 2015), dostupné zde.
Graf €. 20 znazoriuje narust, resp. pokles nakladl na

urovni platd uciteld a na Urovni odhadované velikosti tfidy.

Graf ¢. 20 Vyvoj nakladd na platy ucitelti na 1 zaka, plati uciteld a odhadované velikosti tridy

v primarnim vzdélavani mezi roky 2008 a 2012
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Zdroj: OECD 2014, graf B 7.3 (tabulka B 7.2a, B 7.2b, B 7.3 a B 7.4). StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933118143

Jak jiz bylo pfedeslano, z grafu &. 20 vyplyva, ze v CR doslo mezi roky 2008 a 2012 k poklesu
vynalozenych finanénich prostfedkl na platy ucitelil na jednoho zaka v primarnim vzdélavani, a sice
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0 15,1 %. To je dano predevsim snizenim platt uciteldl (o 11,4 %); velikost tfidy se zvySila jen nepatrné
(ti. 01,9 %). V Polsku doSlo naopak k nardstu nakladd na platy uditeld na jednoho zaka v primarnim
vzdélavani o 8,8 %, pfi ¢emz si Ize vSimnout, Ze platy uditeld vzrostly, jeSté vyraznéji se vSak zvySila
primérna velikost tfidy. V tomto ohledu Ize poznamenat, Ze v riznych studiich (napf. na zakladé dat
z Setfeni PISA) se prili§ neprokazuje vliv velikosti tfidy na studijni vysledky zak( a jevi se jako mnohem
dilezitéjsi kvalita prace uciteld (viz napf. Hanushek & Woessmann 2011). Pro ucitele nejpfiznivéjsi situace
byla zaznamenana v Lucembursku, kde dosSlo k vyraznému zvySeni platd uciteld a naopak sniZeni velikosti

tridy.

Graf &. 21 je vénovan nizsi sekundarni Urovni vzdélavani.

Graf ¢. 21 Vyvoj nakladl na platy uciteli na 1 zaka, platti u€iteld a odhadované velikosti tridy
v nizS§im sekundarnim vzdélavani mezi roky 2008 a 2012
zména v procentech mezi roky 2008 a 2012
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Zdroj: OECD 2014, graf B 7.3 (tabulka B 7.2a, B 7.2b, B 7.3 a B 7.4). StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933118143

TéZz voblasti nizsiho sekundarniho vzdélavani doslo vCR mezi lety 2008 a 2012 k poklesu
vynalozenych finanénich prostiedkd na platy uéiteld na jednoho zaka, a sice 0 6,4 %. Zde pfitom v CR
doslo jak ke snizeni platd uciteld (o 12,5 %), tak ike snizeni prdmérné velikosti tfidy (0 7 %). Lze si
vSimnout, Ze k vyraznéjSimu poklesu vySe platd ucitell doSlo ze sledovanych zemi jiz jen v Madarsku."?
Zajimavé je také znatelné zvySeni nakladd na platy uciteld na jednoho zaka v Polsku, které bylo navic
ovlivnéno zejména zvysSenim platl uciteld (po Nizozemsku druhym nejvys$sim), pfestoze od roku 2008 do
roku 2012 doslo v Polsku téZ ke zmenseni odhadované velikosti tfidy.

Ve shrnuti od MSMT se uvadi, Ze ddvodem poklesu platd ugitelt v CR, jak jej uvadi publikace Education at
a Glance (OECD, 2014), ,bylo inavy$eni cenové hladiny v CR oproti ostatnim statim — platy se
pfepoéitévaji na USD a paritu kupni sily.* (MSMT 2014, s. 27). Také je tfeba pfipomenout, Ze v publikaci
Education at a Glance jsou pfi sledovani platd uitelt sledovani ve vSech zemich uditelé s patnactiletou praxi
v oboru a jsou zohledfiovany jejich zakonem stanovené platy. V uvedenych letech piitom v Ceské republice
doslo nékolikrat ke zvySovani plata ucitelll, které nebylo vzdy plosné. Napf. v roce 2009 doslo za pUsobeni
ministra Skolstvi Ondreje Lisky (prosinec 2007 az kvéten 2009) k navySeni platd uciteld, kdy penize ,navic*
putovaly do nenarokové slozky platl, za jejiz pferozdéleni odpovida feditel Skoly (viz zde). Za doby
pusobeni ministra Skolstvi Josefa Dobese (Eervenec 2010 az bfezen 2012) doslo dvakrat ke zvySeni plata
uciteld. K prvnimu zvySeni doSlo vroce 2011 (2,1 mld. korun), kdy se zvySovaly platy zacinajicich
pedagozek a pedagogt, a sice ze 14,5 tisice korun na rovnych 20 tisic korun. K dalSimu zvySeni, tentokrat
zaméfenému na ocenéni zkuSenych a kvalifikovanych uciteld, doslo v roce 2012, kdy dostali sice pfidano
vSichni, nicméné kvalifikovani ucitelé byli zafazeni do vySSi platové tfidy a dostali tak vice penéz. Tabulka

13 v/ publikaci Education at a Glance je uvedeno, e v Madarsku do$lo v roce 2006 k politickému opatfeni, kdy se zvysil poéet hodin,
ktery maji ucitelé v sekundarnim vzdélavani odudit, coz snizilo naroky na pocet ugiteld na této urovni vzdélavani. Disledkem toho doslo
ke snizeni vydaju na platy ucitelt. (OECD 2014, s. 287)
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platovych stupnu, ktera pedagogim uréuje odménu podle oducenych let, sice byla ponechana, feditel vSak
dostal nové moznost udélat vyjimku a zafadit ucitele do platového stupné podle svého uvazeni (vice viz
zde). | tato politicka opatfeni se mohla do vysledk( za Ceskou republiku promitnout.

Jak dale ukazuje tabulka &. 32, v Ceské republice ¢&inily v roce 2013 zakonné platy ugiteld™ s patnactiletou
praxi v oboru a minimalnim pozadovanym vzdélanim (po pfevedeni na konstantni ceny a oSetfeni
deflatorem pro soukromou spotfebu) méné nez 90 % vysSe platll v roce 2005, a to jak na preprimarni, tak na
primarni, niz8i sekundarni i vy$8i sekundarni Urovni. Ze zemi s dostupnymi daty je pfitom mozné to samé fici
o ugitelich v Recku a Madarsku. Jak v$ak uvadi poznamka pod tabulkou, v Ceské republice doslo v roce
2012 k metodické zméné a tento vysledek je tedy tfeba brat s rezervou. V tabulce nize je také patrné, Ze
nejvyssi pokles byl v CR zaznamenan na preprimarni Grovni (0 40 %, cozZ je nejvice ze vSech sledovanych
zemi v publikaci Education at a Glance s dostupnymi daty); naopak v Polsku se zakonné platy ucitell
v preprimarnim vzdélavani s patnactiletou praxi v oboru a minimalnim pozadovanym vzdélanim mezi lety
2005 a 2013 zvysily o 25 %. Pokud se jedna o vysSi Urovné vzdélavani (primarni az vyssi sekundarni), i zde
Polsko zaznamenalo mezi lety 2005 a 2013 pétinovy az &tvrtinovy narast, jesté vySSi vSak zaznamenalo ze
zemi v tabulce Estonsko (napfi¢ drovnémi vzdélavani shodné 31 %). Ve Finsku a v Rakousku doslo jen
k nepatrnému ¢i mirnému zvySeni a téZz v mezinarodnich primérech nedoslo mezi lety 2005 a 2013
k vyraznym zménam. Jak OECD (2015) uvadi, v Polsku stouply platy ucitel od roku 2005 o min. 20 % na
vS§ech drovnich vzdélavani v dusledku vladniho programu, jehoz realizace zacala v roce 2007 a ktery se
zaméfil na postupné zvySovani platd uciteld mezi roky 2008 a 2012 s cilem pfilakat a udrzet dobré ucitele ve
Skolstvi. (OECD 2015, s. 433)

Tabulka ¢. 32 Vyvoj platt uciteld mezi roky 2000 a 2013

index zmény v zakonnych platech ucitele s patnactiletou praxi v oboru a minimalnim poZadovanym
vzdélanim mezi roky 2000 a 2013 (2005 = 100), dle urovné vzdélavani, pfevedeno na konstantni ceny
s vyuzitim deflatoru pro soukromou spotfebu

uroven vzdélavani zemé 2000 2005 2010 2011 2012 2013
Ceska republikal) . 100 83 87 61 60
Rakousko? . 100 104 103 102 101
Polsko . 100 116 120 123 125
preprimarni Estonsko
Finsko 92 100 110 109 108 106
prdmér OECD 88 100 103 104 101 102
prameér EU21 84 100 99 97 95 94
Ceska republikal) 56 100 111 110 88 87
Rakousko 91 100 104 103 102 101
Polsko . 100 116 120 123 125
primarni Estonsko 85 100 138 132 126 131
Finsko 87 100 111 110 109 107
prumér OECD 90 100 106 105 103 104
prameér EU21 87 100 105 103 99 98
Ceska republikal) 56 100 113 111 88 87
Rakousko 88 100 104 103 102 101
niz8i sekundarni Polsko m 100 115 118 121 123
Estonsko 85 100 138 132 126 131
Finsko 88 100 107 106 104 103

14 Statutory salaries” je tfeba odlisit od skutednych (realnych) vydaijli viad zemi na platy a od skute&nych (realnych) pramérnych platt
uciteld, které za svou praci dostavaji. Primérné platy ucitell, které ve skuteCnosti dostavaji za svou praci, jsou ovlivnény takovymi
faktory, jako je prdmérna délka pracovni zku$enosti ucitelt v dané zemi a mira poskytovani rliznych prémii a odmén v rdmci systému
hodnoceni. Tyto dal$i benefity mohou platy uditeld vyznamné zvysit. Napf. na Slovensku dostava vétSina ucitelll kazdy mésic
prémie/odmény, zejména formou osobniho ohodnoceni. V zavislosti na financnich zdrojich Skoly a na hodnoceni jednotlivych ugitell
mohou dosahnout primérné platy uciteld, které ve skute¢nosti dostavaji (tj. véetné odmén) v té které zemi az dvojnasobné vyse
zékonného platu. (OECD 2014, s. 456).
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primér OECD 90 100 105 104 101 102
primér EU21 87 100 105 103 99 98
Ceska republikal) 66 100 117 117 87 85
Rakousko® 95 100 110 109 108 107
Polsko . 100 113 117 120 122
vysSi sekundarni Estonsko 85 100 138 132 126 131
Finsko 92 100 107 106 107 105
primér OECD 92 100 104 103 100 101
primér EU21 90 100 105 103 98 98

Y'v €R doslo v roce 2012 k metodickym zménam, diky kterym nejsou tdaje v &ase plné srovnatelné.™

2 Udaje za preprimarni vzdélavani se v Rakousku tykaji pouze uditelti primarniho vzdélavani - tj. ugitelt, ktefi vyuduji na kolach
primarniho vzdélavani, avSak ve tfidach pro predskolni déti.

¥V Rakousku doslo v pfipadé vyssiho sekundarniho vzdélavani v roce 2007 k metodologickym zménam, diky kterym nejsou Udaje
v ¢ase pIné srovnatelné.

. znaci, ze data nejsou k dispozici.

Zdroj: OECD 2015, tabulka D 3.5b (web only). Dostupné z: http://www.oecd.org/edu/educationataglance2015indicators.htm, vybér adajd
CSu.

Z vysledk(l dosud prezentovanych v této kapitole je zfejmé, Ze na mzdy ucitelt byly ve sledovanych letech
v CR vydavany v mezinarodnim srovnani relativné nizké finanéni prostfedky a v prab&hu profesni drahy
ucitele dochazelo v mezinarodnim srovnani k podpriimérnému rastu platu. Pfitom v ¢ase mély platy ucitelt
(s patnactiletou praxi pfevedené na konstantni ceny a oSetfené deflatorem pro soukromou spotiebu)
tendenci spiSe klesat. Jak bylo v§ak v Uvodu pfedeslano, na motivaci ucitel(i setrvat ve své profesi (popf. na
motivaci absolventl stat se uciteli) plsobi téz srovnani finanéniho ohodnoceni ucitelské profese
s finanénim ohodnocenim jinych povolani terciarné vzdélanych osob. Vtomto ohledu je mozné
konstatovat, Ze skuteény plat uciteld ve véku 25-64 let i zakonné platy uciteld s patnactiletou praxi
a typickou kvalifikaci pusobicich na niz§i sekundarni Grovni vzdélavani ve verejnych Skolach cinily
v roce 2013 v CR pouze cca polovinu priimérného platu vysoko$kolsky vzd&laného &lovéka ve véku 25-64
let pracujiciho na plny Uvazek po cely rok (52 %, resp. 45 %), coz je mezi zemémi OECD s dostupnymi daty
nejnizsi podil. V priméru za zemé OECD to byly ¢tyfi pétiny a sledujeme-li skutec¢né platy ugitelll, Polsko
dosahlo nadprimérné pozitivniho vysledku (86 %). Z evropskych zemi se vroce 2013 jevilo ucitelské
povolani jako finanéné nejvyhodnéjsi v Lucembursku, kde byly skuteéné i zakonné platy takovych ucitelti cca
0 Gtvrtinu vy$Si nez primérna mzda ¢lovéka s podobnym vzdélanim ve véku 25-64 let (viz graf €. 22).

5V roce 2012 se lzce v souladu s metodikou OECD zaéal do minimalniho platu ugitele zahrnovat pouze tabulkovy plat — dfive se
zahrnovaly i nenarokové slozky platu, které byly vyplaceny pravidelné. Stejné tak se za minimalni kvalifikaci zacala povazovat minimaini
kvalifikace pozadovana zakonem — dfive se u nas odvozovala z nej¢astéjsi kvalifikace. Kombinace obou téchto faktor( je divodem pro
snizeni platu ugitele s minimalni kvalifikaci, a to zejména na matefskych $kolach.
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Graf ¢. 22 Plat ucitele niz§iho sekundarniho vzdélavani ve vztahu k platim zaméstnanct s podobnym
vzdélanim (2013)

zohlednény platy ucitelt nizsiho sekundarniho vzdélavani vSeobecného zaméreni plsobicich ve vefejnych
institucich

nasobek  Mskutedné platy ucitell ve véku 25-64 zakonné platy uditeld s 15t letou praxia typickou kvalifikaci
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(1) zakonné platy ucitelt s 11ti letou praxi a minimalni kvalifikaci namisto s 15ti letou praxi a typickou kvalifikaci

(2) Udaije vypovidaji za zamé&stnané na plny tvazek a po cely rok s dosaZenym terciarnim vzd&lanim.

Pozn.: Plat ucitelt byl v jednotlivych zemich dle dostupnosti dat pocitan bud' jako primérny realny plat ucitelt ve véku 25-64 let, nebo
pramérny zakonny plat ucitelG s 15ti letou praxi v oboru a s typickym pozadovanym vzdélanim (za mnohé zemé jsou k dispozici oba
udaje). Vice viz metodické poznamky v tabulce D 3.2a a D3.2b PECD 2015).

Zdroj: OECD 2015, graf D 3.1. StatLink:http://dx.doi.org/10.1787/888933284456

Situaci o rok dfive, tj. v roce 2012, za vSechny urovné vzdélavani komentovalo ve svém shrnuti MSMT:
.V zemich OECD dosahuje ucitel v preprimarnim a primarnim vzdélavani primérné 78 % platu pracovnika
s obdobnym vzdélanim (25-64letého, pracujiciho cely rok na piny tvazek), u ucitelti v nizsim sekundarnim
vzdélévani je to 80 % a ve vy$s$im sekunddrnim vzdéldvani 82 %. V Ceské republice dosahuje uditel
VvV primarnim a niz§im sekundarnim vzdélavani pramérné pouze 52 % platu pracovnika s obdobnym
vzdélanim, ve vy$$im sekundérnim vzdélavani je to potom 56 %“ (MSMT 2015, s.34). Az na vyssi

o procento vy3Si).

Shrnuti

V Gvodu kapitoly bylo uvedeno, 2e v CR od roku 2005 primérné mésiéni platy ugiteld (véetné feditell
a zastupcu feditelu, ktefi maji téz vyu€ovaci povinnost, a vychovnych poradcll) ve vSech stupnich vzdélavani
(s drobnou vyjimkou konzervatofi) soustavné mirné rostly, pouze v roce 2010 byly niZ8i nez v pfedeslém
roce, tj. v roce 2009. Dale se tato kapitola zabyvala mezinarodnim srovnanim prezentovanym zejména
v publikaci Education at a Glance, pficemz zde byly finan¢ni hodnoty za zemé OECD pfepocteny na USD
a paritu kupni sily pro soukromou spotfebu, pfip. i vztazeny k HDP na jednoho obyvatele zemé&, u platu
ucitelt se vétsinou zohledriovaly platy téch s 15ti letou praxi. Ukazalo se, ze v roce 2013 byla vySe nakladu
na platy ugiteld na jednoho Za&ka v primarnim a niz$§im sekundarnim vzdélavani v CR v mezinarodnim
srovnani vyrazné podpriimérna. K tomu Ize doplnit, Ze v sousednim Polsku byly naklady na platy ucitel( na
jednoho zaka v primarnim vzdélavani vice nez dvojnasobné a naklady na platy uciteld na jednoho zaka
v niz§im sekundarnim vzdélavani byly vice nez o polovinu vy$8i. Na Slovensku byly naklady na platy ucitel(
na jednoho Z&ka v primarnim vzdélavani piiblizné stejné jako v CR, naklady na jednoho Z&ka v niz$im
sekundarnim vzdélavani v3ak byly o témé&r Ctvrtinu niZsi. Lze také konstatovat, Ze na Slovensku byly naklady
na mzdy ucitell v primarnim vzdélavani a niz§im a vy3$§im sekundarnim vzdélavani vyrovnanéjsi nez
v Ceské republice, kde vydaje na mzdy ugitelll na jednoho Zaka v primarnim vzdélavani byly vyrazné nizsi
nez vydaje na mzdy ucitell na jednoho zaka v nizSim sekundarnim vzdélavani. Obecné Ize fici, ze ve
vétSiné zemi meély naklady na platy uCiteld na jednoho zaka se zvySujici se urovni vzdélavani tendenci
stoupat. Pokud se jedna o podil HDP na jednoho obyvatele vénovany na mzdy ucitell na jednoho zaka, byl
v CR v primarnim a niz8im sekundarnim vzdélavani opét niz$i nez v priméru za zemé& OECD a byl také
vyrazné niz$i nez v sousednim Polsku, nebo napf. ve Finsku a Rakousku. Kromé toho patii CR mezi zems,
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kde v primarnim, niz§im sekundarnim i vy§§im sekundarnim vzdélavani hraly v roce 2012 mezi jinymi faktory
ovliviujicimi naklady na mzdy uciteld vyznamnou roli platy ucitell, které tyto naklady oproti mezinarodnimu
priméru za zemé& OECD sniZovaly. Vroce 2013 patfila CR spolu s Chile, Madarskem, Estonskem
a niz8iho sekundarniho vzdélavani s patnactiletou praxi a typickym poZzadovanym vzdélanim, a sice méné
30 USD. V CR byl navic nasobek platu ugitele na vrcholu platového Zebficku vaéi platu zadinajiciho ugitele
na preprimarni az vys$§i sekundarni Urovni vzdélavani zna¢né podprimérny a niz§i nez na sousednim
Slovensku a jesté vyraznéji nizSi nez v sousednim Polsku a zejména Rakousku. Lze také uvést, Ze rocni
zakonem stanovené minimalni i maximalni platy ucitelt i Feditell pasobicich na primarni az nizsi sekundarni
arovni navic v CR ve $kolnim roce 2013/14 zaostavaly za HDP na jednoho obyvatele. Pfitom v ramci
evropského srovnani jsme jedinou zemi, ve které byly roéni maximalni zakonem stanovené platy feditell
Skolnim roce 2013/14 niz§i nez HDP na jednoho obyvatele. Vedle toho se téz fadime mezi mensinu zemi, ve
kterych byly minimalni zakonem stanovené platy feditelu, jakoz i maximalni zakonem stanovené platy ucitelt
niz§i nez HDP zemé na jednoho obyvatele. V této kapitole byl sledovan také vyvoj nakladi na platy ucitelt
na jednoho zaka riznych zemi v letech 2005, 2008 a 2012, a sice v déleni na primarni a niz§i sekundarni
vzdélavani. V Ceské republice byly tyto naklady ve sledovanych letech v mezinarodnim srovnani s dal§imi
a0 6,4 % v niz§im sekundarnim vzdélavani (v Polsku pfitom doSlo na obou drovnich vzdélavani naopak ke
zvy$eni platl ucitell, které z velké casti zplsobilo téZ navy$eni nakladd na platy ugitel(). Podprimeérné

byla dostupna data. Zakonné platy uditeld s patnactiletou praxi v oboru a minimalnim pozadovanym
vzdélanim (pfevedené na konstantni ceny s vyuzitim deflatoru pro soukromou spotfebu) se v preprimarni az
nizsi sekundarni urovni v CR mezi lety 2005 a 2013 snizily. Nejvyrazné&ji tomu bylo v preprimarni trovni
vzdélavani, tj. o 40 %, coz je nejvice ze vSech sledovanych zemi v publikaci Education at a Glance (jak bylo
vSak vySe v textu vSak bylo uvedeno, svUj vliv zde sehraly i metodické zmény ve vykazovani). Sousedni
Polsko pfitom zaznamenalo v uvedenych Urovnich pétinovy az &tvrtinovy narGst. Porovname-li dale plat
ucitelt ve vefejnych $kolach s jinymi profesemi, pak Ize konstatovat, ze v zemich OECD dosahoval ucitel
v preprimarnim a primarnim vzdélavani v roce 2012 primérné 78 % platu pracovnika s obdobnym vzdélanim
(25-64letého, pracujiciho cely rok na plny uvazek), u ucitelt v niz§im sekundarnim vzdélavani to bylo 80 %
a ve vy$8im sekundarnim vzdélavani 82 %. V Ceské republice dosahoval ugitel v primarnim a niz&im
sekundarnim vzdélavani primérné pouze 52 % platu pracovnika s obdobnym vzdélanim, ve vyS$Sim
sekundarnim vzd&lavani je to potom 56 %. AZ na vy$$i sekundarni vzdélavani pfitom plati, ze CR
Madarsko a na Slovensku byl tento podil jen o procento vy$si). Podobné vysledky byly pro CR zjistény i za
rok 2013, kdy se sledovaly skute¢né platy ucitelt ve véku 25-64 let a zakonné platy ucitell s patnactiletou
praxi v oboru a typickou kvalifikaci. V tomto ohledu je mozné konstatovat, ze skute¢ny plat uciteld ve véku
25-64 let i zakonné platy uciteld s patnactiletou praxi a typickou kvalifikaci plsobicich na niz§i sekundarni
arovni vzdélavani ve vefejnych $kolach ginily vroce 2013 v CR pouze cca polovinu praimérného platu
vysokoskolsky vzdélaného Clovéka ve véku 25-64 let pracujiciho na piny Uvazek po cely rok (52 %, resp.
45 %), coz je mezi zemémi OECD s dostupnymi daty nejnizsi podil. V priméru za zemé OECD to byly &tyfi
pétiny a sledujeme-Ili skute€¢né platy ucitell, Polsko dosahlo nadprimérné pozitivniho vysledku (86 %).

Finanéni vyhodnost investice do vzdélavani

Uvod

Zavérec¢nou kapitolu této zpravy zamérené na financovani formalniho vzdélavani vénujeme vyhodam, které
ma formalni vzdélani pro jedince i spole¢nost. Z vyhod pro samotného jedince mizeme zejména uvést, ze
lidé s vy8Sim dosazenym vzdélanim maji mensi pravdépodobnost, Ze budou nezaméstnani, maji lepsi
pracovni vyhlidky a také v praméru vyssi vydélky. Spole¢nost pak profituje na vysSi vzdélanosti vySSimi
danémi, které od lidi s vy3Simi vydélky vybere, mensimi vydaji na socialni zabezpeleni nezaméstnanych, ale
také v jinych oblastech nezZ ve finan&ni sféfe (napf. v rozvinutéjSi obanské spolecnosti apod.). Vzhledem
k zaméfeni publikace se v této kapitole omezime na finan&ni pfinosy vzdélavani. Nejprve pfedstavime
platové rozdily mezi osobami s rGznym nejvy$8im dosazenym vzdélanim v CR, ve vybranych zemich
a v mezinarodnich pramérech a porovname rozdily mezi muzi a zenami a starsSi a mladSi vékovou kohortou
v roce 2013. Nasledné ukazeme vyvoj rozdild mezi vydélky muzi a zen dle dosazeného vzdélani v letech
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2000 az 2012. Poté porovname celkové verejné i soukromé naklady a vynosy na/ze vzdélavani v CR
s jinymi zemémi a s mezinarodnimi priiméry.

Prezentace indikatoru

Tabulka &. 33 se zamé&Fuje na muze a Zeny ve v&ku 25 az 64 let v CR, v mezinarodnich pramérech a ve
vybranych zemich. Uvadi vySi vydélkii osob s niz§im nez vy$Sim sekundarnim a s terciarnim vzdélanim
jakozto procento vydélk( osob s vy$Sim sekundarnim vzdélanim v roce 2013.

Tabulka ¢. 33 Vydélky zaméstnanych osob ve véku 25 az 64 let jakozto % vydélki osob ve véku 25 az

64 let s vy$Sim sekundarnim vzdélanim v roce 2013 — dle pohlavi

muzi i zeny muzi zeny
D yyé'éi terciarni b e yyéréi terciarni B e Yyé,éi terciarni
sekundarni sekundarni sekundarni
Ceska republika 74 175 76 188 75 160
Slovensko 68 171 71 181 71 168
Polsko 84 171 86 187 79 170
Rakousko 71 152 73 157 79 147
Estonsko ? 91 135 83 136 92 165
Finsko? 93 148 90 159 93 148
prumér OECD 77 160 77 166 75 163
pramér EU21 79 157 79 165 7 159

Y Hodnota indexu 100 odkazuje na kombinaci rovni ISCED 3 a 4 podle klasifikace ISCED-97, udaje jsou za rok 2012.
9 Hodnota indexu 100 odkazuje na kombinaci trovni ISCED 3 a 4 podle klasifikace ISCED 2011.

¥ Udaje jsou za rok 2012.

Zdroj: Tabulka A6.1a, OECD 2015. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285052, vybér udajd CSU.

Jak je patrné, v CR byly platy muzd ve vétsi mife nez platy Zen ovlivnény tim, zda dosahli terciarniho
vzdélani (platy muz( s dosazenym terciarnim vzdélanim se od platd muzl s dosazenym vySSim
sekundarnim vzdélanim |liSily vice, nez jak tomu bylo v pfipadé Zen), zatimco nedosazeni vyssiho
sekundarniho vzdélavani se u nas v platech muzd a Zen projevovalo srovnatelné. Z evropskych zemi
v tabulce A6.la (OECD 2015) byly rozdily mezi muzi s niz§im nez vysSim sekundarnim a s terciarnim
vzdélanim v CR po Madarsku a Turecku nejvétsi. V mezinarodnim srovnani byly v CR rozdily ve mzdach
0sob v zavislosti na dosazeném vzdélani celkové nadprimérné (ze zemi sledovanych v tabulce ¢. 33 hned
po Slovensku nejvétsi), rozdily v platech rdzné vzdélanych Zen jsou vSak srovnatelné s mezinarodnimi
prdméry. Nejmensi rozdil mezi osobami s nizSim nez vys$§im sekundarnim vzdélanim a s terciarnim
vzdélanim zaznamenalo ze vSech zemi OECD v tabulce A6.1a Estonsko. V pfipadé platl Zen jsou vSak
rozdily v zavislosti na dosaZeném vzdélani ve Finsku niZ8i nez v Estonsku (stejného rozdilu, nebo jesté
mensiho neZ Finsko dosahlo ze zemi v tabulce OECD A6.1a Norsko, Svédsko, Dansko a Novy Zéland).
Naopak nejvétsi rozdily mezi vydélkem terciarné vzdélanych zen a zen s niz§im vzdélanim, nez je vyssi
sekundarni, byly ze zemi v tabulce &. 33 zaznamenany na Slovensku a vétsi rozdil nez CR zaznamenalo téz
Polsko (ze vSech zemi v tabulce OECD A6.1a jsou tyto rozdily nejvétsi v Chile, Turecku a Mexiku).

Tabulka €. 34 ukazuje vydélky zaméstnanych osob ve véku 25 az 64 let v riznych zemich s niz$i dosazenou
urovni vzdélani, nez je vysSi sekundarni, a naopak s terciarnim vzdélanim jakozto podil vydélki osob
s vy8Sim sekundarnim vzdélanim v roce 2013 celkem a v déleni na dvé dil€¢i vékové kohorty.

Tabulka €. 34 Vydélky zaméstnanych osob ve véku 25 az 64 let jakozto podil vydélkii osob s vyS§Sim
sekundarnim vzdélanim v roce 2013 - dle véku, v %

nizsi nez vyssi sekundarni terciarni
25-64 let 25-34 let 55-64 let 25-64 let 25-34 let 55-64 let
Ceska republika 74 80 71 175 149 186
Slovensko 68 66 70 171 142 190
Polsko ¥ 84 89 79 171 146 203
Rakousko 71 70 68 152 126 175
Estonsko® 91 90 87 135 123 130
Finsko ¥ 93 93 94 148 126 165
primér OECD 77 81 73 160 141 177
pramér EU21 79 83 74 157 137 173
|
56 2016 —


http://dx.doi.org/10.1787/888933285052
http://dx.doi.org/10.1787/888933285052

Financovani vzdélavani v CR v mezinarodnim srovnani

Y Hodnota indexu odkazuje na kombinaci Grovni ISCED 3 a 4 podle klasifikace ISCED-97, tidaje jsou za rok 2012.
2 Hodnota indexu odkazuje na kombinaci trovni ISCED 3 a 4 podle klasifikace ISCED 2011.

¥ Udaje jsou za rok 2012. ]

Zdroj: Tabulka A6.1a, OECD 2015. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285052, vybér udaja CSU.

Z tabulky €. 34 je patrné, Ze ve vSech sledovanych zemich i v mezinarodnich primérech vydélavali v obou
diléich vékovych kohortach terciarné vzdélané osoby v priméru vice nez osoby s vy$§im sekundarnim
vzdélanim, a naopak osoby s niz§im nez vy$$im sekundarnim vzdélanim méné. Ve vSech zemich v tabulce
i v mezinarodnich primérech také plati, Ze u osob ve véku 55-64 let znamenalo terciarni vzdélani vétsi
navysSeni platu oproti osobam s vyS§§im sekundarnim vzdélanim, nez jak tomu bylo u osob ve véku 25 az 34
let (nejvyraznéjsi rozdil mezi témito dvéma kohortami byl v Polsku, tj. 57 procentnich bodd, u nas cinil tento
rozdil v souladu s mezinarodnimi priiméry 36 procentnich bod(l, naopak v Estonsku jen 7 procentnich bod).
Také nedosazeni vyssSiho sekundarniho vzdélani mélo ve vétsiné zemi v tabulce na vydélky vétsi dopad
u star$i vékové kohorty neZ u té mladsi (nejvyrazné&ji v Polsku, o 10 procentnich bodd, a v Ceské
republice, 0 9 procentnich bodl — v souladu s mezinarodnim pridmérem za zemé v EU i OECD). Lze tedy
ocCekavat, Ze v pfipadé terciarné vzdélanych osob poroste plat v pribéhu kariéry vyraznéji nez u osob
s niz§im vzdélanim, pficemz u osob s nedosazenym vy$Sim sekundarnim vzdélanim muze v nékterych
zemich dokonce v Case i klesat (pfip. mohou byt preferovani mladSi zaméstnanci pfed starSimi, napf.
v pfipadé manualni prace). Svou roli zde vSak muze sehrat i proména poskytovaného vzdélavani v ¢ase,
napf. ddraz na vyuku cizich jazyk( a praci s informacénimi a komunikaénimi technologiemi jiz na zakladnich
Skolach. Vyjimkou je Finsko, kde se platy osob s nizSim nez vyS$Sim sekundarnim vzdélanim v obou
vékovych kohortach ze sledovanych zemi v tabulce nejvice blizily platim osob s vy$Sim sekundarnim
vzdélanim (dosahovaly 93 %, resp. 94 %). DalSi vyjimkou je Slovensko, kde se nedosazeni vysSiho
sekundarniho vzdélani projevilo u mladsi generace v priméru o 4 procentni body vice nez u té starsi. Oproti
Finsku mélo vSak celkové na Slovensku nedosazeni vy$Siho sekundarniho vzdélani na platy zaméstnancu
naopak ze vSech zemi v tabulce nejvétsi negativni dopad (byly o 32 % nizSi). Dosazeni terciarniho vzdélani
pak meélo v mladsi i starSi vékové kohorté ze sledovanych zemi v tabulce €. 34, ale téz tabulce OECD A6.1a,
nejmensi dopad na platy zaméstnanc v Estonsku. Ceska republika zaznamenala ze zemi uvedenych
v tabulce ¢. 34 celkové nejvétsi navyseni platll v pfipadé dosazeni terciarniho vzdélani (oproti osobam se
sekundarnim vzdélanim vydélavali terciarné vzdélani v priméru o 75 % vice), nicméné u osob ve véku 55—
64 let hralo terciarni vzdélani v platech zaméstnancu jesté vétsi roli v Polsku a na Slovensku.

Tabulka €. 35 dale kombinuje informace predstavené v pfedchozich tabulkach této kapitoly a ukazuje rozdily
mezi vydélky zen a muzd v roce 2013 dle dosazeného vzdélani v déleni na vékové kategorie. Za
dospélou populaci ve véku 25 az 64 let s pfijmem ze zaméstnani jsou v ni znazornény priimérné rocni
vydélky Zen zaméstnanych po cely rok a na plny Uvazek jakozto procenta k vydélkim muzi zaméstnanych
po cely rok a na plny uvazek.

Tab. €. 35 Primérné rocni vydélky zen zaméstnanych po cely rok a na plny tvazek jakozto procento
k vydélkiim obdobné zaméstnanych muza (2013)

vysSi sekundarni az
nizsi nez vyssi sekundarni postsekundarni terciarni vSechny urovné
neterciarni

25-64 35-44 55-64 | 25-64 | 35-44 55-64 | 25-64 | 35-44 55-64 | 25-64 | 35-44 55-64
Ceska republika 80 81 80 80 73 87 71 66 86 76 68 80
Slovensko 72 73 71 . . . 71 64 79 74 68 78
Polsko® 73 69 74 79 72 89 71 66 76 83 78 87
Rakousko 79 82 83 80 76 81 69 71 74 75 75 78
Estonsko 65 60 76 57 57 63 68 63 71 69 70 70
Finsko 79 75 79 78 76 78 76 75 74 81 79 77
pramér OECD 7 76 77 75 73 76 73 74 72 80 78 74
pramér EU21 78 78 76 75 73 75 74 75 73 81 78 76

Y Data za Polsko jsou za rok 2012.
. ... data nejsou k dispozici L
Zdroj: A6.2A, OECD 2015. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933285069, vybér udaja CSU.

ZaméFme se nejprve na rozdily mezi vydélky muzi a zen ve véku 25 az 64 let. Jak tabulka ukazuje, v CR
tvofily v roce 2013 vydélky Zen s nizSim vzdélanim, nez je vySSi sekundarni, ale téz s vySSim sekundarnim
az postsekundarnim neterciarnim vzdélanim ¢&tyfi pétiny vydélkd muzl, u terciarniho vzdélani vSak tento
podil &ini pouze 71 %. Téméf shodné s CR na tom bylo Rakousko. Oproti tomu na Slovensku a v Polsku byl
rozdil mezi vydélky muzi a zZen v kategorii 0sob s niz§im nez vy$Sim sekundarnim vzdélanim pouze o 1,
resp. 2 procentni body vétsi nez u osob s terciarnim vzdélanim, ve Finsku byl vétsi o 3 procentni body
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a v Estonsku byl naopak o 3 procentni body mensi. Lze si také vSimnout, ze zatimco ve Finsku byl rozdil
mezi vydélky muzl a Zzen ve véku 25 az 64 let v kategorii osob s niz§im nez vy§§im sekundarnim vzdélanim
pouze o jeden procentni bod mensi nez u osob s vy8§im sekundarnim az postsekundarnim neterciarnim
vzdélanim, v Estonsku byl mensi o 8 procentnich bodl a v Polsku byl naopak o 6 procentnich bodl vétsi.
V Polsku tak byla v kategorii osob s vyS$§im sekundarnim az postsekundarnim neterciarnim vzdélanim
situace mezi muzi a zenami vyrovnanéjSi nez v ostatnich dvou sledovanych kategoriich dle dosazeného
vzdélani, v Estonsku byly naopak v této kategorii mezi vydélky muz(i a Zen nejvétsi rozdily. Celkové, tj. za
v8echny Urovné vzdélani, dosahovaly Zeny v CR zhruba tFi &tvrtin vyd&lk( muzd (76 %), obdobné& tomu bylo
téz na Slovensku (74 %) a v Rakousku (75 %). Jedna se o vétsi rozdil, nez jaky byl zaznamenan
v mezinarodnich primérech, ve kterych Zeny dosahovaly 80 %, resp. 81 % vydélki muzd. Podobny
vysledek byl zaznamenan ve Finsku (81 %) a v Polsku (83 %). Jesté vétsi rozdil mezi platy muzd a zen, nez
jaky zaznamenala CR, byl naopak zji$tén v Estonsku (tj. 31 %).

Dale se podivejme, jak se rozdily mezi muzi a Zzenami liSily v riiznych vékovych kategoriich. Co se tyce
niz$iho dosazeného vzdélani, nez je vyssi sekundérni, v Ceské republice a na Slovensku byl podil platu
Zen vuci platu muzd v kategoriich osob ve véku 35-44 let a 5564 let téméF stejny (rozdil Cinil 1, resp.
2 procentni body s vyrovnanéjSimi pfijmy u mladsi vékové kohorty) a témeér se neliSil ani v Rakousku
a v mezinarodnich primérech (rozdil max. 2 procentni body). Ve Finsku, Polsku a Estonsku pak byly platy
muzU a Zen ze sledovanych dvou vékovych kohortach jiz vyraznéji vyrovnanéjsi u starsi generace (o 4, 5,
resp. dokonce 16 procentnich bodu). Pokud se jedna o vy$s$i sekundarni aZz postsekundarni neterciarni
vzdélani, ve vSech sledovanych zemich v tabulce €. 35 i v mezinarodnich prilmérech byly platy muza a Zzen
o né&co vyrovnangjsi u starsi vékové kohorty, nejvyraznéji v Polsku (o 17 procentnich bodd) a u nas v Ceské
republice (o 14 procentnich bodl). Ve vétSiné sledovanych zemi byly téZ v pfipadé osob s terciarnim
vzdélanim platy muzd a Zen vyrovnanéj$i u starsi vékové kohorty nez u té mladsi — nejvyraznéjsi rozdil byl
v Ceské republice (20 procentnich bodd) a na Slovensku (15 procentnich bodd). Ve Finsku
a v mezinarodnich primérech vSak byly genderové rozdily v obou vékovych kohortach srovnatelné nebo
byla situace nepatrn& genderové vyrovnangjsi u mladsi vékové kohorty. V Ceské republice, na Slovensku,
v Polsku a v Rakousku byly téZ celkové za vSechny turovné vzdélavani platy muzi a zen vyrovnanéjsi
u star§i nez mladsi vékové kohorty — v CR o 12 procentnich bod(, na Slovensku o 10 procentnich bodu,
v Polsku o 9 procentnich bodd a v Rakousku o 4 procentni body. Zde muze hrat mj. svou roli
v mezinarodnim srovnani nadprimérmé dlouha rodiéovska dovolena v CR, na kterou stale chodi pfevazné
Zeny a muzi ve véku 35-44 let tak v primeéru mivaji del$i pracovni zkuSenost (pfip. jiz i dosazeny kariérni
postup), kterou Zeny nabudou az v pozdéj$im véku. Na rozdily mezi vydélky muz(i a Zen v§ak mohou (nejen
v CR) svou roli hrat i dal§i faktory — napt. rizna odvétvi a druhy zaméstnani, ktera preferuji muzi a Zeny
a jsou rGzné finanéné ohodnocovana, ale téz rGizné dalsi diskriminacni faktory (viz napf. zde). Obecné vSak
Ize také konstatovat, Zze ve vékové kohorté 55-64 let byly v Ceské republice platy muzi a Zen s vy$$im
sekundarnim az postsekundarnim netercidrnim vzdélanim i s terciarnim vzdélanim o poznani vyrovnangjsi,
nez jak tomu bylo v mezinarodnim prameéru.

Podivame-li se na data z predchozich let, je mozné opét konstatovat, Ze v CR, ale i v priméru za zemé
v EU i OECD a v priméru za zemé v OECD muzi v priméru dosahovaly vyssich vydélkd nez Zzeny, a to
na vSech sledovanych urovnich dosazeného vzdélani (viz tabulka €. 36 nize, resp. A6.3c a A 6.4 v publikaci
OECD 2014). Naznak tendence k vyrovnavani platl Zen a muza v priibé&hu let 2004 az 2011 Ize v CR ptitom
vysledovat pouze u osob s nizsim dosazenym vzdélanim, nez je vy$si sekundarni. Zaroven byly v CR
v letech 2004 az 2011 v souladu s vySe uvedenym rokem 2013 ze vSech sledovanych kategorii dle
dosazeného vzdélani nejvétsi rozdily mezi muzi a Zenami s terciarnim vzdélanim (zeny s terciarnim
vzdélanim dosahovaly vroce 2011 69 % vySe vydélki muzli s terciarnim vzdélanim, na ostatnich
sledovanych drovnich vzdélavani dosahovaly zZeny cca 80 % vySe vydélkd muzd), v mezinarodnich
primérech (za zemé vEU a OECD a za zemé v OECD) jsou rozdily mezi sledovanymi drovnémi
dosazeného vzdélani o poznani mensi.
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Tabulka €. 36 Vyvoj rozdilti mezi vydélky muzi a zen v ¢ase, dle dosazeného vzdélani (2000-12)
za osoby ve véku 25-64 let s pfijmy ze zaméstnani; prumérné roéni vydélky Zen jakoZto % vydélki muzd

dosazené vzdélani § § § § ér § § 'é § § g g g
N N N N N N N N N N N N N
nizsi nez vyssi sekundarni . . . .| 74| 74| 73 | 75 |75 | 77 | 79 | 79
Ceska republika vy$S§i sekundarni az postsekundarni neterciarni . . . . 180|800 |80|79|78|80|82]|81
terciarni . . . . 67 | 68 | 67 | 68 | 67 | 66 | 68 | 69
nizsi nez vyssi sekundarni . . . . . . . .| 72 73| 73|75 |73
Slovensko vy3Si sekundarni az postsekundarni neterciarni . . . . . . . |72 |72 | 73| 72 | 72
terciarni . . . . . . . . | 68|67 | 67| 66|65
nizsi nez vyssi sekundarni | 72073 . |73 . | 71| . |69 . |72 73
Polsko vy3Si sekundarni az postsekundarni neterciarni . |83(84 | . 84| . |8| . |8 . |81 79
terciarni . |69|68| . | 68| . 69| . |68 . |72 72
niz8i nez vyssi sekundarni 62 | 65|65 | 65|66 | 63 |66 |64 | 63|66 | 67|66 |65
primér OECD” vysSi sekundarni az postsekundarni neterciarni 65 | 67| 68 | 67 | 70 | 67 | 69 | 65 | 66 | 68 | 69 | 67 | 67
terciarni 63 [ 65| 65 |66 | 67 | 66 | 65 | 64 | 64 | 67 | 67 | 67 | 66
niz$i nez vyssi sekundarni 65 |70 | 67 | 68 | 69 | 67 | 68 | 67 | 64 | 68 | 68 | 67 | 69
pramér EU21Y vysSi sekundarni az postsekundarni neterciarni 68 |72 | 71| 71|73 |70 | 72|70 |68 |71| 71|69 |72
terciarni 65 | 65| 67 | 69 | 67 | 68 | 66 | 67 | 65 | 69 | 68 | 69 | 68

Y Pii sledovani vyvoje v mezinarodnich primérech v €ase je tfeba pfihlédnout k tomu, Ze pro vypocet jsou vzdy pouzita data za
dostupné zemé, jejichz slozeni se rok od roku meéni.

Zdroj: OECD 2014, tabulka A 6.3c (pouze na webu), vybér Gdaji CSU. Dostupné zde: http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-
2014-indicators-by-chapter.htm v souboru tabulek k indikatoru A6

. ... oznaCené udaje nejsou k dispozici

Dosud jsme se vénovali rozdilim ve vydélcich rdzné vzdélavanych osob a rozdilim mezi Zeny a muzi, resp.
star§i a mladSi vékovou kohortou. Jedna se v8ak o zuzeny pohled na finanéni vyhodnost vzdélavani.
Chceme-li pojmout tuto problematiku zodpovédnéji, je tfeba zvazit &ak vynosy, tak i naklady na vzdélavani
a to jak tykajici se soukromych osob, tak i vefejné naklady a vynosyl .

Graf ¢€.23 ukazuje celkové soukromé naklady a vynosy, které vzdélavani na vysSi sekundarni az
postsekundarni neterciarni a terciarni urovni znamenalo v roce 2011 pro zenu, ktera tohoto vzdélani
dosahla (publikace Education at a Glance se zde v grafech zaméfuje na Zeny). V grafu jsou zemé fazeny
vzestupné dle vyse Cistého finanéniho pfinosu, ktery vyjadfuje Cistou sou€asnou hodnotu (net present value,
NPV) toho, kolik penéz dosazenim vy$Siho vzdélani po zohlednéni vSech nakladl a vynosu ziskame, nebo
naopak ztratime, neboli pfidanou hodnotu nad 2% realnym ziskem, ktery je témto finanénim tokim
pfipisovan (OECD 2015, s.138). Jak je patmé, pfinos dosazeného vyssSiho sekundarniho
a postsekundarniho neterciarniho vzdélani byl u zen v CR i v Polsku v mezinarodnim kontextu podpramérny,
zatimco na Slovensku nadprdmérny. Soukromy pfinos terciarniho vzdélani pro Zeny byl dale v CR o néco
vy$S§i nez v mezinarodnim priméru, v Polsku byl vyrazné nadprimérny a na Slovensku naopak
podprimérny. U obou skupin Urovni vzdélavani zaroven plati, Ze celkovy soukromy pfinos jejich dosazeni
celkové soukromé vynosy z dosazeni uvedenych urovni vzdélani ze vSech zemi nejvyssi a téZ celkovy
soukromy pfinos byl nejvyssi (v pfipadé vyssiho sekundarniho vzdélavani), resp. druhy nejvyssi (v pfipadé
terciarniho vzdélavani). A to navzdory tomu, Ze v USA je, na rozdil od Ceské republiky, zejména na terciarni
urovni vzdélavani bézné platit pomérné vysoké Skolné.

16 Verejné vynosy jsou souctem danovych pfijm0, které se ze mzdy jedince odvadeéji do statniho rozpoctu. Pfitom za predpokladu
vstupu na trh prace byvaji vydélky i danové odvody téch, ktefi dosahli vyssi drovné vzdélani, vyssi. S vyssi urovni vzdélani se navic
zpravidla zmensuje podil nezaméstnanych, coz vefejné vynosy také navySuje. Verejnymi naklady jsou pak statni vydaje na vzdélavani
a také uslé dariové odvody, které by od studujicich jedincd stat ziskal, kdyby misto studia byli zaméstnani. Obdobné soukromymi
naklady na vzdélavani jsou uUtraty za vzdélavani a také uslé pfijmy ze zaméstnani v dobé studia a soukromymi vynosy jsou vyssi
platy a niz8i pravdépodobnost nezaméstnanosti vzdélanéjSich osob. Vice k metodologii téchto vypocétd viz publikaci Education at
a Glance (OECD 2015, s. 138-141).
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Graf €. 23 Soukromé naklady a vynosy nalze vzdélavani pro Zzeny v uvedenych zemich, dle vyse
dosazeného vzdélani (2011), v ekvivalentu USD po zohlednéni PPP pro HDP
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(1) Referenénim rokem u ltalie, Kanady, Lucemburska, Nizozemska a Polska je rok 2010
(2) Referenénim rokem u Australie je rok 2009.

Zemé jsou fazeny vzestupné dle vySe celkového Cistého soukromého pfinosu

Zdroj: A 7.2, OECD 2015. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933283733

V tabulce &. 37 niZe jsou soukromé naklady a vynosy vroce 2011 v dé&leni na muZe a Zeny za CR,
Slovensko, Polsko a mezinarodni priméry:
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Tabulka &. 37 Soukromé naklady na vzdélavani a vynosy ze vzdélavani (2011)

celkové naklady | celkové vynosy éiStgi_fii':'::éni vnit:’:;‘é‘;?:t’go"é

_ Ceska republika - 20400 97 500 77 100 16,7%
% _ Polsko (rok 2010) - 20 400 59 700 39 300 10,1%
_;3) E g Slovensko -19 400 133 700 114 300 27,6%
*g % primér OECD - 31100 138 900 107 100 14,7%
@E primér EU21 - 30 600 127 100 99 500 14,5%
g ;% Ceska republika - 22 200 68 100 45 800 11,7%
g E Polsko (rok 2010) -19 000 66 300 47 300 10,2%
% 2 E; Slovensko -12 200 91 700 79 500 31,4%
;ﬁ primér OECD - 31200 92 800 62 000 10,3%
g primér EU21 - 30 900 89 800 61 300 11,0%
Ceska republika - 30 400 331 900 301 500 23,5%

Polsko (rok 2010) -24100 362 200 338 200 29,2%

= ;g Slovensko - 33600 280 900 247 300 20,6%
g primér OECD - 56 700 288 600 229 000 14,0%
’§ primér EU21 - 51 800 279 400 222 000 15,5%
E Ceska republika -29900 191 700 161 800 16,3%
?S Polsko (rok 2010) - 23100 233 800 210 700 24,0%
* E Slovensko - 33500 168 700 135200 14,8%
primér OECD - 57 200 208 300 145 200 11,5%

primér EU21 - 52100 199 800 137 700 12,2%

Zdroj: A 7.1a, A7.1b, A7.3a, A7.3b, OECD 2015 (vybér dat z téchto tabulek).
Dostupné z: http://www.oecd.org/edu/educationataglance2015indicators.htm v souboru tabulek k indikatoru A7

V tabulce ¢&. 37 je kromé celkovych soukromych naklad(, vynosu a ¢istého finanéniho pfinosu (podle kterého
jsou Fazeny zemé v pfedeslém grafu) zaznamenano téz tzv. vnitfni vynosové procento. To vyjadfuje toky
financi, které probihaji v rliznych ¢asovych obdobich Zivota jedince (od investic do vzdélavani, pfes uslé
vydélky za dobu vzdélavani, az po finanéni zisk z pozdé&jSiho zaméstnani jedince oproti jeho
pravdépodobnému vydélku, kdyby toto vzdélavani neabsolvoval), a sice v sou€asné hodnoté. Tim je
umoznéno pfimo porovnavat naklady a vynosy dosaZzeného vzdélani. V tomto pojeti jsou naklady a vynosy
prevedeny zpét do doby pocatku investic tim, Ze se od vSech finan¢nich tok( uskute¢nénych do doby
po¢atku investic odecte diskontni sazba (set rate of interest) (OECD 2015, s. 138). Podle jiného zdroje
vypovida vnitfni vynosové procento o tom, ,kolik procent na hodnoceném projektu vydélame, pokud zvazime
¢asovou hodnotu penéz” (viz zde).

Z tabulky je patrné, Ze v Ceské republice byly vroce 2011 &isté soukromé finandni p¥inosy plynouci
z dosazeni vys$Siho sekundarniho az postsekundarniho neterciarniho vzdélani u muzd i zen znacéné
podprimérné, v Polsku v8ak byly v roce 2010 v pfipadé muzu jesté nizSi. Naopak na Slovensku dosahovaly
vroce 2011 nadprdmérnych hodnot. Zajimava je i skuteCnost, Zze v Polsku byl Cisty finanéni pfinos
z dosazeni vys§iho sekundarniho az postsekundarniho neterciarniho vzdélani u muzud nizsi nez u Zen; v CR,
na Slovensku i v obou mezinarodnich prdmérech tomu bylo naopak. Pokud se jedna o vnitfni vynosové
procento, je v CR oproti mezinarodnim primérdm v pfipadé muz(, ktefi dosahli vy$siho sekundarniho az
postsekundarniho neterciarniho vzdélani, o cca 2 procentni body vy3si, v pfipadé Zen je vy3Si cca o jeden
procentni bod. V tomto ohledu se tedy Ceska republika od mezinarodnich pramérh pfili§ nelisila. Lze si véak
vSimnout, Zze na Slovensku je toto procento u muzl, a zejména zZen vyrazné vyssi.

Cisty finanéni pfinos dosazeni terciarniho vzdélani, jakoz i vnitfni vynosova procenta jsou pak v CR u muzd
i zen za rok 2011 nadpridmérna, v sousednim Polsku vSak byly vroce 2010 jesté vySSi. Na Slovensku
dosahuji oproti CR naopak niz$ich (prestoze stale nadpramérnych) hodnot. V CR, na Slovensku, v Polsku,
i v mezinarodnich primérech pak plati, Zze se dosazeni terciarniho vzdélani zpravidla vice vyplati muzdm
nez Zzenam. S vyjimkou Polska totéz plati i v pfipadé dosaZeni vy3Siho sekundarniho az postsekundarniho
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neterciarniho vzdélavani (zohledriujeme-li Cisty finanéni pfinos; vnitfni vynosové procento je v pfipadé
Slovenska u zen o néco vyssi nez u muza).

Obratme pozornost na verejné naklady a vynosy na/ze vzdélavani. Nejprve opét uvedeme grafy
zverejnéné v publikaci v Education at a Glance 2015 za Zenskou ¢ast populace (viz graf €. 24).

Graf €. 24 Verejné naklady a vynosy nal/ze vzdélavani pro zeny v uvedenych zemich v roce 2011,
dle vySe dosazeného vzdélani (2011), v ekvivalentu USD po zohlednéni PPP pro HDP
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(1) Referenénim rokem u ltélie, Kanady, Lucemburska, Nizozemska a Polska je rok 2010
(2) Referenénim rokem u Australie je rok 2009.

Zemé jsou fazeny vzestupné dle vyse celkového ¢istého verejného prinosu.

Zdroj: A 7.3, OECD 2015. StatLink: http://dx.doi.org/10.1787/888933283748

Jak je patrné, v tomto ohledu Ceska republika vykazala v roce 2011 nadprimérny celkovy vefejny pfinos
vzdélavani, a to jak v pfipadé Zeny, ktera dosahla vys3iho sekundarniho az postsekundarniho neterciarniho
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vzdélani, tak v pfipadé zeny, ktera dosahla terciarniho vzdélani — a vyS$si nez Polsko (v roce 2010) di
Slovensko (v roce 2011). Zaroven plati, Ze nejvyssi celkovy pfinos byl v obou pfipadech zaznamenan ve
Spojeném kralovstvi a z nam kulturné blizSich zemi byl v Madarsku &isty vefejny pfinos terciarniho vzdélani
u zeny treti nejvyssi, na Slovinsku pak dokonce druhy nejvyssi.

V tabulce &. 38 niZe jsou opét vefejné naklady a vynosy v roce 2011 v déleni na muze a Zeny za CR,
Slovensko, Polsko a mezinarodni praméry:

Tabulka ¢. 38 Verejné naklady na vzdélavani a vynosy ze vzdélavani (2011)

celkové celkové Cisty financéni vnitini vynosové
naklady vynosy prinos procento

Ceska republika -17 800 122 300 104 500 24,6%

:‘E Polsko (rok 2010) - 22900 41 900 19 000 6,3%

_;:; E ;E Slovensko -13 700 98 900 85 100 21,8%

23 prumér OECD - 31 600 99 300 70 300 13,5%

,%% prumér EU21 - 31 300 107 800 81 000 15,8%

:% % Ceska republika -17 400 104 500 87 100 20,6%

g 5 Polsko (rok 2010) - 22 400 48 200 25700 7,4%

é 2 E; Slovensko - 15200 59 700 44 500 16,0%

%{ primér OECD -31 700 77 300 48 000 11,8%

g prumér EU21 - 31 300 88 600 61 700 14,2%

Ceska republika -22 300 156 600 134 200 17,0%

Polsko (rok 2010) - 25000 143 100 118 100 15,1%

= ;E Slovensko - 22 800 123 100 100 400 14,6%

:% primér OECD - 53 900 185 800 127 400 10,6%

’ﬁ prumér EU21 - 56 400 203 400 142 200 11,7%
> -

€ Ceska republika -22 400 104 100 81 700 13,5%

:S Polsko (rok 2010) -24 700 101 400 76 600 12,6%

2 )33 Slovensko - 22800 76 800 54 000 10,5%

prumér OECD - 53 900 123 600 65 500 8,6%

prumér EU21 - 56 400 140 200 79 300 9,9%

Zdroj: A 7.2a, A7.2b, A7.4a, A7.4b, OECD 2015, vybér tdaju CSU.
Dostupné z: http://www.oecd.org/edu/educationataglance2015indicators.htm v souboru tabulek k indikatoru A7

Jak je patrné, obdobné tendence jako u Zen Ize konstatovat téZ u muzi — CR zaznamenala v roce 2011
umuzl i Zzen nadprimeérny Cisty vefejny finanéni pfinos i vnitfni vynosové procento z dosazeni vy$siho
sekundarniho az postsekundarniho neterciarniho vzdélavani, jakoz i terciarniho vzdélavani, a to jak
v porovnani s prumérem za zemé OECD, tak v porovnani s primérem za zemé v EU a sou¢asné v OECD.
Jedinou vyjimkou je dosazené terciarni vzdé&lani u muzi, kde gisty vefejny finanéni ptinos v CR byl o néco
niz&i nez v priméru za zemé& v EU a sougasné v OECD, vnitfni vynosové procento véak bylo naopak v CR
vy$8i. Ve vSech sledovanych kategoriich byly zaroveri v CR &isty vefejny finanéni ptinos vzdélani i vnitfni
vynosoveé procento vysSi nez na Slovensku a v Polsku (zde za rok 2010).

Shrnuti

Tato kapitola ukazala, Ze v CR pfinasi dosaZeni terciarniho vzdélani zejména pro jedince i pro spoleénost
velké finanéni vyhody. Navic maji tito jedinci v CR i ve vétsing dalSich zemi vétsi Sanci, Ze jejich mzda
s pokracujici praxi (a tim i vékem) poroste. U nas iv naprosté vétsiné dalSich zemi dosahovaly ve
sledovanych letech Zeny napf¥i¢ sledovanymi turovnémi dosazeného vzdélani v priméru nizsich vydélku nez
muzi a u nas byly navic v roce 2013 platy muzu ve vét§i mife ovlivnény tim, zda dosahli terciarniho vzdélani
(jejich plat oproti muzdm s vyS$Sim sekundarnim vzdélanim vzrostl vice, nez jak tomu bylo u zen), zatimco
nedosazeni vySSiho sekundarniho vzdélavani se u nas v platech muz( a Zen projevovalo srovnatelné.
V mezinarodnim srovnani pak byly v CR rozdily ve mzdach osob v zavislosti na dosazeném vzdélani
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celkové nadpramérné, rozdily v platech rizné vzdélanych Zen byly vSak srovnatelné s mezinarodnimi
praméry (rozdil byl tedy v platech riizné vzdélanych muzd). V CR i v mezinarodnich priimérech také plati, Zze
u osob ve véku 55-64 let znamenalo terciarni vzdélani vétsi navySeni platu oproti osobam s vy3Sim
sekundarnim vzdélanim, neZ jak tomu bylo v pfipadé osob ve véku 25 aZ 34 let. V CR dale tvofily v roce
2013 vydélky Zen s nizSim vzdélanim, nez je vys8i sekundarni, ale téz s vyS8im sekundarnim az
postsekundarnim neterciarnim vzdélanim &tyfi pétiny vydélkd muzl, mezi terciarné vzdélanymi vsak cinil
podil vydélkd Zen vic&i vydélkim muzut jen 71 %. Celkové, tj. za vSechny Urovné vzdélani, dosahovaly Zeny
v CR zhruba ti &tvrtin vydélkd muzd (76 %), obdobné tomu bylo téZ na Slovensku (74 %) a v Rakousku
(75 %). Jedna se o vétsi rozdil mezi muzi a Zenami, nez jaky byl zaznamenan v mezinarodnich primérech,
ve kterych Zeny dosahovaly 80 %, resp. 81 % vydélka muzd. V Ceské republice (ale téZ na sousednim
Slovensku, v Polsku a v Rakousku) byly celkové za vSechny Urovné vzdélavani platy muzii a Zzen pak
vyrovnangj$i u star$i nez mladsi vékové kohorty. V CR &inil celkovy rozdil 12 procentnich bodu, pfiemz
nejvyraznéj$i byl u osob s terciarnim vzdélanim, ti. o 20 procentnich bodu, poté u osob s vySSim
sekundarnim az postsekundarnim neterciarnim vzdélanim, tj. o 13 procentnich bodl; u osob s nizSim
dosazenym vzdélanim, nez je vysSi sekundarni, nebyl mezi obéma vékovymi kohortami v genderovych
rozdilech téméF Zzadny rozdil. Ve srovnani s CR byla v mezinarodnich primérech situace napfi¢ drovnémi
vzdélavani gendrové mnohem vyrovnanéjsi.

Po zohlednéni soukromych naklad(i a vynost byly v Ceské republice v roce 2011 &isté soukromé finanéni
pfinosy plynouci z dosazeni vy$Siho sekundarniho az postsekundarniho neterciarniho vzdélani u muzi i zen
znaéné podpramérné, v Polsku vSak byly v roce 2010 v pfipadé muzl jesté nizSi. Naopak na Slovensku
dosahovaly v roce 2011 nadprdmérnych hodnot. Zajimava je i skuteénost, Ze v Polsku byl ¢isty soukromy
finanéni pfinos z dosazeni vy$Siho sekundarniho az postsekundarniho neterciarniho vzdélani u muzd nizsi
nez u zen; V CR, na Slovensku i v obou mezinarodnich prdmérech tomu bylo naopak. Pokud se jedna
o vnitfni vynosové procento, bylo v CR oproti mezinarodnim primérim v pfipadé muzu, ktefi dosahli vy$siho
sekundarniho az postsekundarniho neterciarniho vzdélani, o cca 2 procentni body vysSi, v pfipadé Zen bylo
vys$Si jen cca o jeden procentni bod. Zde Ize poznamenat, Ze na Slovensku bylo vynosové procento u muz,
a zejména zen vyrazné vyssi nez v CR. Cisty soukromy finanéni pfinos dosazeni terciarniho vzdélani, jakoz
i vnitfni vynosova procenta jsou naopak v CR u muzl i Zzen nadprdmérnd, v sousednim Polsku jsou vsak
jesté vyssi. Na Slovensku dosahuji oproti CR naopak niz$ich (pfestoZe stale vétsinou nadprimérnych)
hodnot. V CR, na Slovensku, v Polsku i v mezinarodnich primérech pak plati, Ze se dosazZeni terciarniho
vzdélani zpravidla vice finanéné vyplatilo muzdm nez zenam.

Pokud se jedna o vefejné finance, CR zaznamenala v roce 2011 u muz( i Zen nadprdmérny &isty vefejny
financni pfinos i vnitfni vynosové procento z dosazeni vy3Siho sekundarniho az postsekundarniho
neterciarniho vzdélavani, jakoz i terciarniho vzdélavani, a to jak v porovnani s primérem za zemé OECD,
tak v porovnani s primérem za zemé v EU a soucasné v OECD. Jedinou vyjimkou je dosazené terciarni
vzdélavani u muzud, kde &isty vefejny finanéni pfinos v CR byl o néco niz$i nez v priméru za zemé v EU
a soutasné v OECD, vnitfni vynosové procento vdak bylo naopak v CR vy$$i. Ve vSech sledovanych
kategoriich byl zarover v CR &isty vefejny finanéni pfinos vzdélani i vnitfni vynosové procento vy3si nez na
Slovensku a v Polsku (v této zemi za rok 2010).

Zavérecné shrnuti a diskuze

Tato publikace si kladla za cil pfedstavit rGzné zdroje dat tykajicich se tématu financi ve formalnim
vzdélavani a nékteré zajimavé indikatory a vystupy z téchto zdroju. Vychazela zejména z udaji v publikaci
OECD Education at a Glance, kde jsou kazdoro¢né publikovana mezinarodni srovnani riznych dat a jev(
z oblasti formalniho vzdélavani (data jsou sbirdna na zakladé dotazniki UOE) a dale z udaju ve Statistické
roCence Skolstvi, kterou kazdoro€né sestavuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Dopliikové byla
vyuzZita publikace sité Eurydice Teachers' and School Heads' Salaries and Allowances in Europe, 2013/14.
V jednotlivych kapitolach byly pfedstaveny a mezinarodné porovnany zdroje financi ve vzdélavani, vydaje
zemi na jednoho zaka ¢i studenta, podil vefejnych a soukromych vydajli ve vzdélavani, vydaje vzdélavacich
instituci na vlastni vyu€ovaci proces, na doprovodné sluzby a na vyzkum a vyvoj, bézné a kapitalové vydaje
vzdélavacich instituci, mzdy ve vzdélavani a vySe platu uciteld na jednoho zaka dle Urovné vzdélavani.
V posledni kapitole pak bylo pojednano o finanéni vyhodnosti investice do vzdélavani, a to jak z pohledu
jedince, tak i spole¢nosti. V nasledujicich odstavcich zopakujeme nékolik dulezitych zjisténi.

Jak bylo uvedeno, v CR byl ve srovnani s jinymi zemé&mi OECD vénovan z vefejnych rozpoétd na formalni
vzdélavani primarni az terciarni urovné v letech 2005 az 2012 podprimérny podil financi, ktery byl napf.
v sousednim Polsku a také ve Finsku vy3$i (na rozdil od té&chto zemi v8ak v CR v &ase stoupal). Vefejné
vydaje na vzdélavani byly v roce 2012 v CR a na Slovensku v mezinarodnim srovnani nizké i v pfipadé, Ze

64 2016



Financovani vzdélavani v CR v mezinarodnim srovnani

sledujeme jejich podil na HDP (tj. 3,7 %, resp. 3,5 %; v Polsku a v Estonsku to bylo 4,3 %, resp. 4,4 %,
sledovanych zemi OECD, za které jsou dostupna data (ve Finsku byla tato hodnota téméF dvojnasobna,
tj. 6,1 %, a v Norsku vice nez dvojnasobna, tj. 7,7 %). Odhlédneme-Ili vSak od faktor(i v pozadi, které mohou
mit skryty vliv na vysledky (zejména vliv velikosti populace ve véku typickém pro ucast ve formalnim
vzdélavani), mizeme konstatovat, e CR patfi mezi zemé&, kde v dob& ekonomické krize (tj. mezi roky 2008
a 2011) vefejné vydaje na vzdélavaci instituce v relativnim vyjadfeni jakozto podil HDP nejvice narostly
(0 17 %, naopak v Polsku byl zaznamenan pokles o 5 %). Kromé toho se CR Fadi téZz mezi zemé
s pozitivnim nartstem vefejnych vydajl na vzdélavaci instituce vyjadfenych v podilu HDP mezi roky 2010
a2012 (04 %). V mezinarodnim priiméru za zemé OECD doS$lo naopak mezi lety 2010 a 2012
k mirnému poklesu (o 3,1 %) a téZ v Polsku se tento podil sniZil (o 6,3 %).

Pokud se jedna o vefejné i soukromé vydaje dohromady, i v tomto souhrnu zaznamenala Ceské republika
podprimérny podil vydajll na vzdélavaci instituce z HDP. Od jinych zemi OECD se pfitom liSi pfedevsim
relativné nizkymi vydaiji na povinnou skolni dochazku (ij. primarni a niz§i sekundarni vzdélavani); oproti tomu
podil vydaju na terciarni vzdélavani k HDP byl v CR a v mezinarodnich priimérech v roce 2012 téméf
shodny. Zaroven lze konstatovat, Ze vefejné i soukromé vydaje na vzdélavani na primarni az post-
sekundarni neterciarni trovni v poméru k HDP byly v CR od roku 2000 do roku 2012 relativné stabilni,
zatimco vydaje na terciarni vzdélavani vzrostly z 0,76 % HDP v roce 2000 na 1,44 % HDP v roce 2012.
V mezinarodnich primérech, ale téZ napf. ve Finsku byl vyvoj téchto vydaji na tyto dvé skupiny vzdélavani
dle urovné ve srovnani s Ceskou republikou vyrovnangjsi (svou tlohu zde m(ize sehrat mira &erpani dotaci
z evropskych fond( v riznych zemich).

K poznatkiim v pfedchozim odstavci je tfeba doplnit, Ze na vydaje v rlznych zemich ma vliv velikost
populace déti/zakd/studentl té které urovné vzdélavani. Pro zohlednéni velikosti populace zaki/studentli na
rdznych urovnich vzdélavani v riznych zemich OECD jsme dale sledovali vydaje na jednoho zaka/studenta.
Zde je mozné uvést, ze v roce 2012 byly vydaje na formalni vzdélavani v CR na jednoho Zaka/studenta
(po zohlednéni PPP) relativné nizké (ve vSech urovnich vzdélavani nizs$i nez v mezinarodnich primérech),
coz bylo pfedevS§im dano men$im objemem financi investovanych do vlastniho vzdélavani. Vydaje
vzdélavacich instituci na jednoho Zaka v primarnim vzdé&lavani byly v CR navic také niz$i oproti sousednimu
Slovensku a Polsku, u ostatnich Urovni vzdélavani tomu bylo naopak. Pfitom vydaje vzdélavacich instituci
primarniho az postsekundarniho neterciarniho vzdé&lavani na jednoho Zaka v CR od roku 2000 postupné
rostly a narGist vydaji mezi lety 2005 a 2012 byl u téchto instituci v CR nadprdmérny, v Polsku a na
Slovensku vSak byl je$té o poznani vétsi. V pfipadé terciarniho vzdélavani byl rovnéz narlist vydaju na
jednoho studenta mezi lety 2005 a 2012 v CR nadprimérny a srovnatelny se Slovenskem a Polskem.

Pokud se jedna o vydaje na vyzkum a vyvoj, v CR byla na tento uéel v roce 2012 v souladu s mezinarodnimi
primeéry za zemé& v OECD a za zemé v EU i OECD vénovana tfetina z vydaji vzdélavacich instituci na
jednoho Z4ka terciarni urovné. Ve srovnani stim v Estonsku a Finsku byl tento podil dvoupétinovy
a v Polsku naopak jen cca pétinovy. Vyjadfime-li tyto vydaje v procentech k HDP zemé, i v tomto ohledu byl
v Ceské republice v roce 2011 vydan v ramci terciarniho vzdélavani pramérny podil HDP na vyzkum a vyvoj
(ti. ve srovnani s primérem za zemé v EU i OECD i za vSechny zemé v OECD) a téZ celkové vydaje na
terciarni vzdélavani vyjadfené jakozto podil HDP byly v CR srovnatelné s primérem za zemé& v OECD a EU
(ve srovnani s primérem za zemé v OECD byly jiz tyto vydaje o néco nizs§i). Oproti obéma mezinarodnim
pramérim v8ak CR vydavala niz&i podil HDP na sluzby instituci spojené s vlastnim poskytovanim
vzdélavani na primarni az postsekundarni neterciarni rovni (oproti tomu v Polsku byl tento podil srovnatelny
s mezinarodnim primérem za zemé& v EU i OECD), zatimco podil HDP vénovany v CR na poskytovani
doprovodnych sluzeb v téchto institucich byl s mezinarodnimi priiméry srovnatelny — a desetkrat vy$si nez
v Polsku.

V této praci byly dale vydaje vzdélavacich instituci déleny na b&Zné a kapitélové, pfiCemz bé&zné vydaje byly
dale rozdéleny na vydaje na mzdy personalu a ostatni b&Zné vydaje. V tomto ohledu se Ceskéa republika
vénovany na platy zaméstnancud puUsobicich na urovni primarniho, sekundarniho a postsekundarniho
neterciarniho vzdélavani (58 %; mezinarodni prdmér cinil 78,6 %). Pokud se jedna o terciarni uUroven
vzdélavani, pak ze sledovanych zemi byla pouze v CR a v Indonésii méné& neZ polovina b&znych vydajd
instituci terciarniho vzdélavani uréena na platy personalu (ij. 40,6 %, resp. 31,2 %). V sousednim Polsku
pfitom tento podil Cinil tfi Etvrtiny (za nizSi drovné vzdélavani pfislusny udaj za tuto zemi neni k dispozici).

Dale jsme se soustrfedili konkrétné na platy ucitell (pfepoctené na USD v parité kupni sily). Zde jsme
obdobné& uvedli, e v CR pfipadal vroce 2012 na mzdové prostfedky pro uditele na primarni az post-
sekundarni neterciarni drovni, ale téz na terciarni drovni vyrazné podprimeérny podil béznych vydaju (a to jak
mezi evropskymi zemémi, které jsou ¢leny OECD, tak i celkové mezi vS§emi zemémi OECD). Konkrétné Cinil
v CR tento podil u ugitelt pisobicich na primarni az postsekundarni neterciarni Grovni 43,6 % (oproti 62,4 %
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v priméru za zemé OECD) a u ucitell na terciarni urovni 25,2 % (oproti 39,7 % v pruméru za zemé OECD).
Zaroven byly tyto podily v CR niz§i nez napf. na Slovensku, v Rakousku ¢i Finsku (za Polsko nejsou tyto
udaje k dispozici).

Naklady na platy ucitelt byly dale vyjadfeny jakozto naklady na jednoho zaka té které vzdélavaci urovné
v rliznych zemich OECD. Zde Ize opét konstatovat, Ze v roce 2013 byla vySe nakladi na platy ucitelt na
jednoho Zaka v primarnim, niz§im sekundarnim i vy$$im sekundarnim vzdé&lavani v CR v mezinarodnim
srovnani vyrazné podprimérna. K tomu Ize doplnit, Ze v sousednim Polsku byly naklady na platy ucitell na
jednoho Zaka v primarnim vzdélavani vice nez dvojnasobné a naklady na platy uciteld na jednoho Zaka
v niz§im sekundarnim vzdélavani byly vice nez o polovinu vy$si. Na Slovensku byly naklady na platy ucitell
na jednoho Z&ka v primarnim vzdglavani pfiblizné stejné jako v CR, naklady na jednoho Z&ka v niz§im
sekundarnim vzdélavani viak byly o témé&r &tvrtinu nizsi. Lze také konstatovat, Ze na Slovensku byly naklady
na mzdy uciteld v primarnim vzdélavani a nizSim a vy$Sim sekundarnim vzdélavani vyrovnanéjsi nez
v Ceské republice, kde vydaje na mzdy ugitelt na jednoho Zaka v primarnim vzdélavani byly vyrazné niz&i
nez vydaje na mzdy ucitelt na jednoho zaka v niz§im sekundarnim vzdélavani. Pokud se jedna o podil HDP
na jednoho obyvatele vénovany na mzdy ugiteld na jednoho Z&ka, byl v CR v primarnim a niz§im
sekundarnim vzdélavani opét nizsi nez v priméru za zemé OECD a byl také vyrazné niz$i nez v sousednim
Polsku, nebo napf. Finsku a Rakousku.

Vroce 2013 patfila CR spolu s Chile, Madarskem, Estonskem a Slovenskem mezi p&t zemi OECD
sekundarniho vzdélavani s patnactiletou praxi a typickym pozadovanym vzdélanim, a sice méné 30 USD.
Lze také uvést, ze vCR ve Skolnim roce 2013/14 zaostavaly ro¢ni zdkonem stanovené minimalni
i maximalni platy uciteld i fediteld za HDP na jednoho obyvatele a mezi evropskymi zemémi jsme byli jedinou

sekundarni urovni vzdélavani (j. sou¢asné na vSech téchto urovnich) nizsi nez HDP na jednoho obyvatele.

Vtéto praci byl sledovan téZ vyvoj nakladi na platy uciteld na jednoho zaka v primarnim a nizSim
sekundarnim vzdélavani v letech 2005, 2008 a 2012 (pfepoctenych na USD v parité kupni sily). V Ceské
republice byly tyto naklady ve sledovanych letech v mezinarodnim srovnani s dalSimi zemémi OECD jedny
sekundarnim vzdélavani. Pfitom v Polsku do$lo na obou Urovnich vzdélavani naopak ke zvySeni nakladd na
platy uciteld na jednoho zaka, které z velké ¢asti zpusobilo téz zvySeni platd ugiteld. Jak bylo pfitom jiz

CRi v roce 2013. Na primarni trovni vzdélavani byly tyto naklady ve vyjadieni v % k HDP dokonce nejnizsi
ze vSech sledovanych zemi OECD, za které byla dostupna data.

V Ceské republice &inily v roce 2013 zakonné platy ugiteld s patnactiletou praxi v oboru a minimalnim
pozadovanym vzdélanim (po pfevedeni na konstantni ceny a oSetfeni deflatorem pro soukromou spotiebu)
méné nez 90 % vySe platl v roce 2005, a to jak na preprimarni, tak na primarni, niz§i sekundarni i vyssi
sekundarni urovni (v pfipadé neprimarniho vzdélavani je to dokonce jen 60 %, vliv zde vSak mulze hrat
i zmé&na metodiky vykazovani v CR). Sousedni Polsko pfitom zaznamenalo v uvedenych urovnich pétinovy
az &tvrtinovy narGst. Pfitom, jak jiz bylo zminéno vySe, patfi CR k zemim, ve kterych celkové vefejné vydaje
na instituce formalniho vzdélavani vyjadiené jakoZto podil HDP zemé& mezi roky 2008 a 2012 narostly,
naopak v Polsku byl zaznamenan nepatrny pokles dany téz pomérné vysokym nartistem HDP. Obdobné Ize
v CR a na Slovensku sledovat mirny nardst podilu vefejnych vydajii na vzdélavani z celkovych vefejnych
vydaju mezi roky 2000 a 2012 (v Polsku naopak mirné klesl), jakoz i podilu vydaji na vzdélavani z HDP
mezi roky 2000 a 2012 (v Polsku byl v roce 2012 o desetinu procentniho bodu niz$i nez v roce 2000).

Dale jsme se vénovali otazce, zda je ucitelské povolani z hlediska platového ohodnoceni v riznych zemich
vyhodnou profesi. V tomto ohledu Ize konstatovat, Ze v priméru za zemé OECD dosahoval v roce 2012
ucitel v preprimarnim a primarnim vzdélavani 78 % platu pracovnika s obdobnym vzdé&lanim (25-64letého,
pracujiciho cely rok na plny Uvazek), u u€iteld v niz§im sekundarnim vzdélavani je to 80 % a ve vySSim
sekundarnim vzdélavani 82 %. V Ceské republice dosahoval ugitel v primarnim a niz§im sekundarnim
vzdélavani primérné pouze 52 % platu pracovnika s obdobnym vzdélanim, ve vy$§im sekundarnim
vzdélavani je to potom 56 %. AZ na vy$$i sekundarni vzdélavani pfitom plati, Ze CR zaznamenala nejnizsi
podily ze vSech zemi (u vy38iho sekundarniho vzdélavani dosahlo nejnizSiho podilu Madarsko a na
Slovensku byl tento podil jen o procentni bod vy$si). Podobné vysledky byly pro CR zjistény i za rok 2013,
kdy se sledovaly skute¢né platy uciteld ve véku 25-64 let a zakonné platy uciteld s patnactiletou praxi
v oboru a typickou kvalifikaci. Zde Ize poznamenat, ze pokud se jedna o skute¢né platy uciteld v nizSim
sekundarnim vzdélavani plsobicich ve Skolach s vefejnym zfizovatelem, v sousednim Polsku dosahovaly
86 % platu pracovnika s obdobnym vzdélanim, coz je v mezinarodnim srovnani nadpriimérny podil.
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V souhrnu lIze fici, Ze na vzdé&lavani CR vydavala ve sledovanych letech podpriimérnou vysi finanénich
prostfedk(l, v€etné zejména mzdovych vydaji na platy ucitelt. Zaroven u nas uciteliim narustal plat spolu
s postupujici praxi v mezinarodnim srovnani jen velmi mirné a ve srovnani se mzdami vysokoSkolsky
vzdélanych osob v CR byl plat ugiteltd v CR znaéné& podprimérny (v tomto ohledu Miinich a Straka (2012)
navic uvadeéji, ze vjinych nez ucitelskych profesich roste pracovnikim s pfibyvajicimi lety praxe plat
mnohem rychlejit”). V této &asti zpravy jsme také zminili, Ze dle Setfeni TALIS 2013 byl u nas v roce 2013 ze
povolani jednozna¢né prevazuji nad jeho nevyhodami (53 % oproti 77 % v mezinarodnim praméru)
a nadpramérny podil ugitelll si u nas také nemyslel, Ze by si spoleénost povolani ugitele vazila (v CR 88 %
oproti 69 % v mezinarodnim priiméru) (OECD, 2014b). | do téchto postojl, jakoZ i motivace ucitell setrvat
ve své profesi a podavat kvalitni vykon, resp. do motivace talentovanych uchazeclu dat se vibec na
ucitelskou profesni drahu se pfitom muze relativné nizké finanéni ohodnoceni ugitel u nas promitat. Napft.
v Setfeni provedeném spole€nosti Factum Invenio (2009) uvadéli dotazovani ucitelé i studenti Spatné
finanéni ohodnoceni jako hlavni dlivod, pro¢ u miladych lidi neni velky zajem o vykonavani ucitelského
povolani, a nizké finanéni ohodnoceni se v tomto Setfeni téz zafadilo mezi hlavni ddvody, kvuli kterym
udajné ucitelé uvazuji o odchodu z této profese (po fyzické a psychické narocnosti prace se zaky, zejména
nemaiji-li zajem o vyuku). Minich, Perignathova, Smolka a Zapletalova (2015) ve své studii, ve které
vychazeli z publikace Education at a Glance, ale také z dat ISPV sebranych firmou Trexima, poukazuji na to,
Ze v letech 2006-2014 se ,podil vysokoS$kolsky vzdélanych zaméstnancu-neucitell s platy vy$Simi nezZ jsou
primérné platy ucitelll zakladnich $kol az na nejmladsi (20 — 29 let) a nejstarsi vékovou skupinu (60+)
pohyboval nad 80 %. To znamena, Ze 4/5 vysokos$kolsky vzdélanych zaméstnancli pobiraji vy$si plat nez je
pramérny plat ucitele. Nejhorsi byla a zlstava situace ucitelll stredniho véku 30 — 50 let, kde se uvedeny
podil za celé obdobi pohyboval mezi 84 — 89 %.“ (Munich, Perignathova, Smolka, & Zapletalova, 2015).
V souladu s vysledky Setfeni od spole¢nosti Factum Invenio pfitom Munich a Straka pomoci jinych studii jiz
v roce 2012 dolozili, Zze ,mala finanéni atraktivnost uéitelské profese se promita i do velmi nizkého zajmu o ni
mezi mladymi lidmi a zejména mezi témi talentovanéjéimi“18 (Miinich & Straka, 2012, s. 1). Rada
zahrani¢nich studii upozorfiuje na to, Ze kvalita ulitele je zasadnim pFfedpokladem pro dobré vysledky
vzdélavani u zaka". Miinich a Straka (2012) vSak dodavaji, ze ,v Ceském vyzkumu se dopadim kvality
ucitele na vzdélavaci vysledky zaka vénuje velmi mala pozornost, takze zadné empirické odhady téchto
dopadll dosud nejsou k dispozici.” (Minich & Straka 2012, s. 2). Na moznou (byt tfeba jen nepfimou)
souvislost mezi vysledky Zaka a vysi platl uditeld pfitom jiz od té doby poukazala OECD. V publikaci
Education at a Glance 2014 srovnala platy uciteld v zemich OECD a nékterych partnerskych zemich
sledovanych jakozto podil HDP dané zemé v roce 2012 s vysledky patnactiletych zak( v téchto zemich
v testu matematickych dovednosti zjiStovanych v Setfeni PISA 2012. Pfitom mezi zemémi a ekonomickymi
celky s vy$8im HDP na jednoho obyvatele nez 20 000 USD (v¢etné CR a vétSiny zemi OECD) plati, ze
v zemich, ve kterych ucitelé pobirali v roce 2012 vy$Si mzdu sledovanou jakozto podil HDP zemé&, méli zaci
tendenci dosahovat v matematickém testu lepSich vysledk(l (OECD 2014, s. 457). Efektivnim vynakladanim
financi ve vzdélavacich systémech se zabyvali téZ autofi Dolton, Marcenaro-Gutiérrez a Still (2014), ktefi na
zakladé dat z Setfeni PISA a TIMSS prozkoumali 63 rGznych faktora® a jejich vliv na umisténi té které zemé
ve vysledcich zakl v Setfeni PISA. Zjistili, ze ze statistického hlediska maji ze vSech 63 faktor( vliv na
vysledky zakl pouze platy uiteld a velikost tfidy, tedy faktory tykajici se investice do prace ugitelt.
Zaroven objevili, ze existuje jisty bod ,nasycenosti, nad ktery jiz dalsi investice do zvySovani platd ucitel Ci
do snizovani velikosti tfidy pfestavaji byt vyhodné (velikost tfidy i platy uditeld tak mohou byt jak pfFili§
vysoké, tak i pfilis nizké). Z dat Setfeni PISA autofi spocCetli, Ze Finsko ma nejen vyborné vysledky zakd, ale

7 Minich a Straka v této souvislosti mluvi o ,uslych platovych prileZitostech ugitel(i ve srovnani s terciarné vzdélanymi pracovniky
jinych profesi a dokladaji, Zze ,naklady uslych platovych prilezitosti ucitelt se od roku 2006 pomalu, ale systematicky zvysSovaly. V roce
2011 sice doslo ke zfetelnému obratu, ale situace se tak vratila pouze cca do stavu roku 2006. Zde je tfeba pfipomenout, Ze v letech
2010 az 2011 doslo v disledku ekonomické krize k prudkému zpomaleni riistu mezd v podnikatelské sféfe.* (Minich a Straka 2012,
s. 5)

'® Miinich a Straka v tomto uvadéji, ze: ,Znalosti a dovednosti, které ugitel aky nauéi a které pak mohou vyuzit v dalsim vzdé&lavani
nebo v praci, zdaleka nejsou jedinym cilem vzdélavani. Vzdélavani by mélo u zakl vypéstovat oblibu, vili a odvahu k dal§imu uceni
a poznavani. | proto kvalitniho ucitele zdaleka nedéla diplom z vysoké Skoly, ale specificka kombinace pedagogickych dovednosti
a zku$enosti na strané jedné a osobnostnich dispozic a kvalit na strané druhé. Pro kvalitu vzdélavani je tudiz velmi dllezité i to, jak
talentovani lidé se o praci ucitele uchazi.* (Munich a Straka 2012, s. 2). Pfitom jsou tito autofi nazoru, Ze ,platy ucitelt (...) stoji na
zacatku dlouhodobého pri¢inného fetézce vysSe plati -> kvalita ucitel( -> Groven vzdélanosti -> dlouhodoby rust hospodarstvi a kvality
Zivota." (Mlnich a Straka 2012, s. 12).

19 Koncepéni ramec etfeni TALIS 2013 odkazuje na autory Darling-Hammond, 1999; Heyneman a Loxley, 1983; Luschei a Carnoy,
2010. Minich a Straka (2012) odkazuji na metapfehled empirickych vyzkumu od autort Hanushek E. a S.Rivkin (2006).

% Mezi tyto faktory nebyly zafazeny faktory na mikro trovni, jako jsou socioekonomické zazemi zaks apod., ale faktory na makroroving,
které Ize snaze regulovat politickymi opatfenimi vyuZzivajicimi omezeny rozpocet.

2l poznamenejme, Ze autofi se zde zabyvali finanéni efektivitou, kdy zmensovani tiidy (i navySovani platd) je spojeno s vy$simi naklady,
av§ak muze pozitivné ovlivnit vykony zakud. Autofi jinych studii, jak bylo v této praci zminéno, v8ak vyzdvihuji vyznam kvality u¢itel nad
velikosti tfidy (viz Hanushek & Woessmann, 2011).
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téz nejoptimalnéjSi rovnovahu mezi vysi plat ucitell a velikosti tfidy pro dosahovani téchto vysledkl. Autofi
také uvadsji, ze Ceska republika je po Finsku a Korejské republice tfeti zemi, ktera na jeden utraceny dolar
(pfepocteny na paritu kupni sily) vykazuje nejlepsi vysledky v Setfeni PISA. Na rozdil od Finska a Korejské
republiky jsou v8ak platy ugitell v Ceské republice v porovnani s jinymi zemémi velmi nizké a z tohoto
hlediska neni Ceska republika vhodnym vzorem pro politiky jinych stattl. Na zakladé dalSich vypoétil pak
Ceské republice doporuduji zaméfit se zejména na zvySovani platd ugiteld, které mize mit pozitivni vliv na
ZlepSovani vysledkt zakl v Setfeni PISA. Pfitom abychom zvysili uroven naSich zak( na droven zaku ve
Finsku, bylo by Cisté dle statistickych propoctt vhodné (za prfedpokladu, Ze se velikost tfidy nezméni) zvysit
platy ugiteld v Ceské republice dokonce o 82,6 % (Dolton, Marcenaro-Gutiérrez, & Still, 2014). Jiz vyse
zminéni autofi Miinich a Straka ve své praci z roku 2012 uvedli, ze ,CR (...) obtizné hleda feseni: zda jit
cestou dalSi stagnace nebo dokonce redukce vydaju na Skolstvi na Ukor budouci vzdélanosti
a dlouhodobého ekonomického rlstu nebo cestou postupného zvySovanim uéitelskych platl na ukor jinych
vydaju ve Skolstvi &i v jinych sektorech.“ (Minich & Straka 2012, s. 1).?* Ugitelé hraji spolu s rodinnym
zazemim hlavni roli v motivaci zaku a studentl ke vzdélavani. V posledni ¢asti této zpravy bylo navic
doloZeno, Ze investice do vzdé&lavani se spoleénosti vyplati (v CR to plati dokonce ve vétsi mite, nez jak je
tomu v mezinarodnich priimérech, pfip. na Slovensku ¢i v Polsku). Je tedy dllezité, aby prace ucitell byla
adekvatné ocenéna a motivovala ucitele k lepSim vykonim, jakoz i talentované studenty k volbé této
profese. V této praci bylo pfitom poukazano nejen na obecné nizké platy uciteld (&i vydaji na platy uciteld na
jednoho Zaka, pfip. vztazené k HDP) v CR v mezinarodnim srovnani, ale téZ na vyznamné podprimérny
podil béznych vydaju vzdélavacich instituci vénovany na platy uciteld. Navic z vysledkG publikovanych
v Education at a Glance vyplyva, Ze se v CR navySovani vefejnych vydaju do vzdélavani v ¢ase (zejména
v relativnim vyjadfeni k HDP) dostate¢né nepromita do platl uciteld. Zda se tedy, Ze potencial vkladu ugitelll

do nabytych dovednosti a znalosti u déti, zaki a studentl v CR skute¢né neni patfi¢né docenén.

Kromé toho, Ze tato publikace poukazala na relativné nevyhodnou situaci ugiteld v Ceské republice, téz
bylo mj. odkazano na publikaci OECD, ktera uvadi, Ze v Polsku stouply platy uditeld od roku 2005 o min.
20 % na vSech urovnich vzdélavani v disledku vladniho programu, jehoz realizace zacala v roce 2007
a ktery se zaméfil na postupné zvySovani plata uciteld mezi roky 2008 a 2012 s cilem pfilakat a udrzet dobré
ucitele ve Skolstvi (OECD 2015, s. 433). Srovnani s Polskem je zajimavé z divodu, Ze se jedna o nasi
sousedni zemi, taktéz postsocialistickou a slovanskou, jejiz kultura je té naSi pomérné blizka. V Gvodu této
zpravy bylo pfitom uvedeno, Ze v ramci Setfeni PISA se Polsko ukazalo byt zemi s nadpridmérné dobrymi
vysledky, kterd navic doznala v prdbéhu poslednich cykli Setfeni PISA prudkého zlepSeni vysledkl zakd.
Zaroven v Mezinarodnim Setfeni o vyu€ovani a uceni (TALIS 2013) byla tato nam kulturné blizka zemé
identifikovana jako zemé, u které bychom mohli hledat inspiraci pfi hledani zplsobd, jak vylepSovat
podminky pro ucitele a Cinit tuto profesi atraktivnéj§i23. V zavéru Ize tedy doporudit, aby se dalsi analyzy
zaméfily na zkoumani toho, zda by nebylo vhodné & mozZné se od Polska v nékterych ohledech inspirovat.
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