2. Technologicky pokrok, véda, vyzkum, inovace a regionalni rozvoj

Technologicky pokrok, vyzkum a vyvoj a inovacéni ¢innost firem a instituci se v posledni dobé& dostava do
popiedi zajmu mnoha odbornikll zabyvajicich se hospodarskym ristem a konkurenceschopnosti. Vétsina
praci je zaméfena na Uroveni statl ¢i nadnarodnich seskupeni a Utvar( jako napf. EU ¢i OECD. Nicméné se
stale Castéji objevuji studie vénujici se tomuto aspektu rovnéz na regionalni drovni.

2.1. Teoreticka vychodiska pro vztah technologického pokroku a regionalniho rozvoje

Podle Solow-Swanova neoklasického modelu ekonomického rlstu technologicky pokrok narusuje statickou
rovnovahu danou specifickou kombinaci kapitalu a pracovnich sil (produkéni funkce). V tomto modelu ma
v8ak exogenni charakter, nebot plati, Ze (1) nové technologie musi byt volné dostupné pro vSechny, (2)
tvorba inovaci neobna&i Zadné naklady a (3) adaptace technologii jsou schopny vSechny regiony a neexistuji
rozdily v rychlosti a nakladech na adaptaci. Z toho vyplyva, ze technologicky pokrok nemiize mit vliv na vznik
rozdilll v hospodarském rlistu mezi regiony.

Je vsak zfejmé, Ze tfi vy3e uvedené predpoklady neoklasického modelu neodpovidaji realité. Pojeti
technologického pokroku jako volného statku, jez je dostupny v8em aktérim bez omezeni, je rovnéz jednou
ze zasadnich vyhrad vii¢i neoklasickému rlstovému modelu. Moderni ekonomicka teorie “hlavniho proudu®
se s témito vyhradami snazi vyporadat zabudovanim endogenniho technologického pokroku do modell

modely a zabyvaji se pfedevsim institucionalnimi aspekty procesu uceni a tvorby inovaci.

Zasadni problém neoklasického ristového modelu podle endogenni teorie ristu spociva v mechanickém
oddéleni slozek produkénich faktord na kapital, pracovni sily a exogenni technologicky pokrok.3 Tento
Klicovou roli pro rlst hraje pravé lidsky kapital, jehoZz rozsifovani vede k rostoucim vynosim fyzického
kapitalu. Rovnéz si uvédomuiji, Ze tvorba a adaptace technologii nejsou bez naklad(i a vyzaduji systematicky
rozvoj lidského kapitalu. Metodologicky vychazeji modely endogenni teorie rlistu z ekonomie “hlavniho
proudu® a snazi se do produkéni funkce zabudovat endogenni technologicky pokrok a lidsky kapital.

Podobné také tzv. linearni model inovaci zavadi technologicky pokrok jako klicovy a endogenni faktor
ekonomického ristu. Podle ného vyssi investice do zakladniho vyzkumu povedou k narlistu aplikovaného
vyzkumu a tim i k vy$8i tvorbé inovaci. Vice inovaci bude posilovat hospodarsky rlst, coz se promitne ve
vétsim mnozstvi disponibilnich prostfedkd k vefejnym i soukromym investicim do vyzkumu a vyvoje. Jedna
se tedy o princip pozitivni zpétné vazby, kdy pulvodni impuls uvede do chodu mechanismy, které ho
nasledné posiluji. Linearni model je pro svou jednoduchost a dobrou méfitelnost velmi oblibeny, nicméné
zcela prehlizi kliCovou otazku, jak inovace vlastné vznikaji. Odpovéd na ni je totiz spojena s kontextem
mista, kde inovace vznikaji, a rovnéz s potencialem tizemi absorbovat inovace vzniklé jinde.*

Dalsi zna¢né heterogenni skupina teorii reagujici na nedostatky neoklasického riistového modelu ideové
vychazi institucionalnich smérl v ekonomii. Za kli¢ovy faktor rozvoje regionu je povazovana schopnost uc¢eni
a tvorba inovaci. Zaklad téchto konceptl spocéiva v poznatku, Ze inovace nevznikaji izolované v jedné firmég,
ale potencial jejich tvorby souvisi s procesem uceni podminéného vztahem firmy a jejiho prostredi. Prostredi
je zde chapano jako sit vztah( mezi firmami navzajem a mezi firmami a institucemi, stejné jako obecny
ramec pro fungovani firmy, {j. institucionalni struktura, socialni hodnoty a kultura politickych a ekonomickych
vztah( statu i regionu, v némz je firma zakofenéna.® Pro inovaéni potencial a schopnost uceni firem tedy
neni dllezitd jen jejich vnitini organizace, ale i jejich zakofenéni (embeddedness) v siti formalnich i
neformalnich vztahll mezi sebou navzajem (learning by interacting), stejné jako existence podplrnych
instituci a celkové sociokulturni prostfedi regionu. Takto definovany komplex je v odborné literatufe ¢asto
oznaéO\één jako “regionalni inovacni systém*“ (regional system of innovation) ¢i “ucici se region“ (learning
region).

Koncepce regionalni politiky, vychazejici z endogenni teorie rlstu a linearniho modelu inovaci, spociva
predevsim v narlstu verejnych vydajld na vyzkum a vyvoj a investicich do vzdélavani. Institucionalni pfistupy
pak k tomu pfidavaji podporu tvorby inovaci a spoluprace inovacnich firem pomoci specializovanych instituci
(napf. védeckotechnické parky). Dale se zaméfuji na posileni role univerzit a vysokych $kol, pfedevsim pak
na transfer znalosti z univerzit a vysokych $kol do inovagnich firem. Na rozdil od linearniho modelu a
endogenni teorie rlstu, orientovanych prevazné na fop-down strategii, doporuéuji institucionalni sméry

® Martin, Sunley (1998)

* Rodriguez-Pose, Crescenzi (2006)
® Blazek, Uhlii (2002)

® Doloreux (2002)
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bottom-up pfistup, kdy je podporovana lokalni aktivita a kooperace jednotlivych subjektl pfi vzniku mistné
specifickych inovacénich systém.

2.2. Institucionalni podpora védy a vyzkumu

Zmeéna teoretického nahledu na technologicky pokrok jako kli¢ovy faktor ekonomického ristu, ktery neni
libovolné dostupny a lze ho institucionalné podporovat, nasla odezvu i pfi koncipovani nadnarodnich,
narodnich a regionalnich podpurnych politik. V Evropské unii predstavuje podpora védy, vyzkumu a tvorby
inovaci vyznamnou slozku Lisabonské strategie, jejimz cilem je vytvoFeni celosvétové vysoce
konkurenceschopné ekonomiky vramci EU zaloZenou na znalostech.” Jednu z priorit vytyCenych
Lisabonskou strategii predstavuje posileni vydaji na védu a vyzkum na 3 % HDP, pficemz jedna tretina by
méla pochazet z vefejnych zdroji. Pozdéji byly principy schvalené v Lisabonské strategii zapracovany témér
do vSech politik EU v&etné politiky hospodarské a socialni soudrznosti.

Ceska republika reagovala na tyto zmény zakomponovanim podpory védy a vyzkumu do vlastnich
sektorovych i regionalnich strategickych dokumentd. Zakladnim koncepénim strategickym dokumentem je
v tomto sméru Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004 - 2008. Dale byl vytvoren
souvisejici dokument s nazvem Narodni inovacni politika Ceské republiky na léta 2005 -2010, ktera
podobnym zpulsobem vyty€uje zakladni koncepci statni politiky podporujici tvorbu inovaci jako hlavni vystup
vyzkumu a vyvoje.® Tietim zasadnim celostatnim dokumentem je Narodni lisabonsky program 2005 — 2008.
Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci piedstavuje rovnéz jeden z pilitd Strategie hospodarského ristu Ceské
republiky.

Posun ve prospéch podpory vyzkum a vyvoje v souvislosti s Lisabonskou strategii je patrny u
programovacich dokumentd Politiky hospodarské a socialni soudrznosti, tj. regionalni politky EU. Ve
zkraceném programovacim obdobi (2004 — 2006) byla tato oblast podporovana pouze v ramci Opera¢niho
programu Primysl a podnikani a okrajové rovnéz v ramci Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroj(.
Jednu z priorit Narodniho strategického referenéniho ramce na nové planovaci obdobi 2007 —2013
predstavuje Podpora kapacit vyzkumu a vyvoje pro inovace. Bude podporovan rozvoj infrastruktury pro
aplikovany vyzkum, technologicky rozvoj, Sifeni vysledk(i VaV a jejich praktickému uplatnéni v podobé
inovaci. Budou vytvafeny podminky pro Uzkou spolupraci mezi vyzkumnymi a vzdélavacimi stfedisky a
podnikatelskou sférou pfi vytvareni inovacénich siti, inovacnich center a center pfenosu technologii. Touto
prioritou se zabyvaji dva Operacni programy: (1) Vyzkum a vyvoj pro inovace a (2) Podnikani a inovace.
Prvni z nich se zaméfuje na financovani projektu vefejnych vyzkumnych instituci a vysokych $kol. Podpora
kon&i v momentu, kdy je vysledek pfipraven ke komercionalizaci. Podporou komer€niho vyuziti inovaci se
zabyva druhy uvedeny program. V ramci dalSich operac¢nich programl se vyzkumu a vyvoji vénuje rovnéz
OP Vzdeélavani pro konkurenceschopnost (oblast lidskych zdroja).

Politika hospodarské socialni soudrznosti je, co se ty¢e objemu financi, nejvyznamnéj$im zdrojem podpory,
nicméné existuji i dal$i podpdrné politiky na evropské, narodni i regionalni trovni. Evropska unie provadi od
roku 1994° vlastni politiku vyzkumu a vyvoje prostfednictvim tzv. ramcovych programi. V soucasnosti zac¢ina
7. ramcovy program na obdobi 2007 — 2013, pro ktery bylo alokovano vice nez 70 mid. EUR, coz
pfedstavuje dvojnasobek oproti pfedchozimu ramcovému programu. Projekty jsou zaméfeny na vybrané
oblasti vyzkumnych aktivit, podporu inovaéni ¢innosti malych a stfednich podnik(i a spolupraci firem a
vyzkumnych instituci. Cilem ramcovych programu je vytvofeni tzv. Evropského vyzkumného prostoru
(European Research Area).

Néarodni programy vyzkumu predstavuji praktickou realizaci strategickych priorit obsaZzenych v Narodni
politice vyzkumu a vyvoje CR. V sougasnosti dochazi k realizaci dvou programii a pfipravuje se treti, ktery by
mél dopliiovat Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace. Zaméfeny jsou predevSim na spolupraci
vefejného a soukromého sektoru. Agentura Czechlnvest provadi vlastni podplrnou politiku, kdyz asistuje
domacim i zahrani¢nim firmam pfi budovani technologickych center.® Dal3i nepfimou formou podpory
predstavuji danové ulevy. Poplatnik mlze odecist od zakladu dané 100 % vydajl, které vynalozil v daném
zdariovacim obdobi pfi realizaci projektl vyzkumu a vyvoje.

! Pojem znalostni ekonomika podle Strategie hospodarského rlstu spociva v tvorbé pridané hodnoty na
z4akladé zuro€eni znalosti, nejen pouze diky manualni vyrob& a roste v ni vyznam vzdélani a vyuziti
védeckych poznatk(l z hlediska celkové konkurenceschopnosti zemé.
® Definice podle dokumentu Evropské komise COM (2003) 112: ,Inovace je obnova a rozsifeni $kaly vyrobk( a sluzeb a
s nimi spojenych trhl, vytvofeni novych metod vyroby, dodavek a distribuce, zavedeni zmén fizeni, organizace prace,
gracovnl’ch podminek a kvalifikace pracovni sily.“

Zaklad byl polozen Maastrichtskou smlouvou v roce 1993
1%/ obdobi 2000 — 2006 vzniklo 65 technologickych center, z &ehoz 22 vybudovaly domaci firmy, 35 tuzemské pobocky
zahraniénich firem a 8 zahraniéni spole&nosti bez predchozich vyrobnich aktivit v CR
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Mimo nérodnich a nadnarodnich aktivit v této oblasti existuje i iniciativa z regionalni urovné. V Evropé
funguje seskupeni s nazvem Innovation Regions in Europe (IRE), které zahrnuje regiony nejen z EU ale i
napfiklad z Turecka, Svycarska &i lzraele. V ramci sit¢ IRE jsou predavany zku$enosti s tvorbou a
implementaci regionalnich inovacnich strategii a je iniciovana pfima spoluprace mezi malymi a stfednimi
inovacnimi podniky. Tyto aktivity jsou podporovany Evropskou komisi z prostiedkl 6. ramcového programu.
Z &eskych regionl jsou v této siti zastoupeny Praha, Plzefisky kraj'', Zlinsky kraj a region severnich a
severozapadnich Cech, ktery sluduje Karlovarsky, Ustecky a Libereckého kraj. Regionalni inovaéni strategii
maji zpracovanou rovnéz JihoCesky, Pardubicky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj. Zaméfeni téchto
program( spociva pievazné v poskytovani poradenskych a marketingovych sluzeb inova¢nim firmam
(hlavné malym a stfednim podnikiim), budovani inovacni infrastruktury a podpofe spoluprace mistnich
subjekttl védy a vyzkumu.'

" Inovaéni strategie Plzeriského kraje a Prahy vznikly jako soucast tzv. Bohemian Regional Innovation Strategy

podporované z 5. ramcového programu EU.
'2 Santos (2000)
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