1. DEMOGRAFICKE ASPEKTY ZIVOTA CIZINCU

Vymezeni pojmu a pobytu cizince v CR

Pobyt cizinctl v CR se Fidi zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl, a z&asti také zakonem
€. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjsich uprav.

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky, véetné
ob&ana Evropské unie. Nabyvani a pozbyvani ob&anstvi CR je fe$eno zakonem &. 40/1993 Sb.,
o0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, a dale zakonem &. 193/1999 Sb., o
statnim obc&anstvi nékterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich ob&ana.

Vstup, pobyt a vycestovani z tzemi Ceské republiky je v kompetenci Policie CR, Ministerstva
vnitra CR a Ministerstva zahraniénich véci CR. Cizinec smi na Gzemi CR pobyvat pfechodné& nebo
trvale. Policie muze z divodu stanovenych zakonem nevydat cizinci vizum nebo povoleni k pobytu
(pfechodnému i trvalému). Duvody pro neudéleni viza nebo jiného povoleni k pobytu
(pfechodnému i trvalému) jsou vymezeny zakonem.

Lze rozeznat nasledujici kategorie cizincl pobyvajicich v CR (dle zak. &. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincl, pravni uprava platna k 31. 12. 2008):

A. OBCANE ZEMi EU, NORSKA, SVYCARSKA, ISLANDU A LIECHTENSTEJNSKA
(ZKRACENE ,,0BCANE EU“) A JEJICH RODINNi PRISLUSNICI

Rodinni pfislusnici ob¢anu EU (ve smyslu § 15a zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
uzemi Ceské republiky, a 0 zmé&né nékterych zakonU, ve znéni pozdéjsich predpist) maji zvlastni
pobytovy rezim (hlava IV. zakona €. 326/1999 Sb.) pouze za pfedpokladu, Ze oban EU na uzemi
pobyva na zakladé zvlastniho pobytového povoleni nebo o takové povoleni zada.

1. obcané zemi EU registrovani bez povoleni k prechodnému nebo trvalému pobytu a
jejich rodinni prislusnici,

2. obcéané zemi EU a jejich rodinni pfislusnici s povolenim k prechodnému pobytu (jedna
se spiSe o potvrzeni o pobytu, které by mélo uleh¢it obéanum EU jednani s urfady, a pobyt
v CR v ramci tohoto povoleni se zapogitava - na rozdil od osob v pfedchozi skupiné - do doby
rozhodné pro zadost o povoleni k trvalému pobytu),

3. obcéané zemi EU a jejich rodinni pfislusnici s povolenim k trvalému pobytu (ob¢an EU
ziska povoleni k trvalému pobytu (§87h zakona ¢. 326/1999 Sb.) (i) po 5 letech nepfetrzitého
pifechodného pobytu bez dalSich podminek, (ii) jestlize je rodinnym pfislusnikem statniho
ob&ana CR, ktery je na Uzemi piihlasen k trvalému pobytu, nebo rodinnym prislugnikem
obcana jiného Clenského statu EU, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu na
Uuzemi). Prikaz o povoleni k pobytu pro statniho pfisluSnika &lenského statu Evropskych
spolecenstvi je v pfipadé povoleni trvalého pobytu vydavan s platnosti na 10 let (§87r odst.4
zakona €. 326/1999 Sb.). Rodinnému pfislusniku ob&ana EU je vydavan prikaz o povoleni
k pobytu s dobou platnosti shodnou s dobou platnosti prukazu vydaného ob&anu EU.

B. OBCANE ZEMi MIMO EU (ZKRACENE ,,0BCANE TRETICH ZEMi*)

4. obéané tretich zemi pobyvajici v CR kratkodobé (obecné do 90 dnii) bez viz (tyka se
ob&anu téch zemi, se kterymi ma CR uzavienou dohodu o bezvizovém styku). Cizinec mulze
na uzemi pobyvat bez viza nejen na zakladé mezinarodni smlouvy, ale téz na zakladé nafizeni
vlady (a v nékterych dal$ich pfipadech vymezenych v § 18 zakona ¢&. 326/1999 Sb.),

5. obcané tretich zemi pobyvajici vv(v:R na zakladé kratkodobych viz do 90 dni (tyka se
obcanu téch zemi, se kterymi nema CR uzavienou dohodu o bezvizovém styku),

6. obéané tretich zemi pobyvajici v CR na zakladé viz nad 90 dni (maximalni platnost tohoto
viza je jeden rok; navazuje na néj povoleni k dlouhodobému pobytu rozvedené v dal$im
oddile; v Doporu¢enich OSN ke statistice zahrani¢ni migrace z roku 1998 je pobyt v délce 3
meésice az 1 rok povazovan za kratkodoby pobyt, ktery nezaklada zménu zemé obvyklého
pobytu. Proto je tato kategorie v tabulkach zahrnovana variantné - viz dale),



7. obcané tretich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu (povoleni navazujici na viza
nad devadesat dni; v pfipadech vymezenych zakonem €. 326/1999 Sb. Ize o toto povoleni
pozadat i na zastupitelském ufadu CR bez ptedchoziho viza nad 90 dni; toto povoleni je
mozné vydat i na dobu delSi nez jeden rok a Ize ho prodlouzit),

8. obcané tretich zemi s povolenim k trvalému pobytu (O trvaly pobyt Ize pozadat (§66-68
zakona €. 326/1999 Sb.) (i) obecné po péti letech nepretrzitého pobytu na vizum nad 90 dni
nebo povoleni k dlouhodobému pobytu v CR bez dal$ich podminek nebo, (ii) po 4 letech
nepfietrzitého pobytu, a to cizinci, ktery na uzemi pobyva v ramci pfechodného pobytu po
ukonéeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, (iii) po 2,5, resp. po 1,5 roku, pokud jde o
uspésné ucastniky projektu MPSV "Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd", (iv) bez
ohledu na délku pfedchoziho pobytu, pokud o trvaly pobyt Zada za ucelem souziti se svym
rodinnym pFislusnikem, ktery je ob&anem CR strvalym pobytem v CR nebo v pfipadé
humanitarnich nebo jinych divodi hodnych zvlastniho zfetele),

9. cizinci s platnym azylem (Uspé&$ni zadatelé o azyl pobyvajici v CR; platny azyl rozsahem
prav a povinnosti odpovida trvalému pobytu).

C. CIZINCI BEZ OHLEDU NA HRANICE EU
10. registrovani zadatelé o azyl (neni mozné zakazat ob&anu EU, aby o azyl pozadal)

11. cizinci pobyvajici v CR v ramci doéasné ochrany (na zakladé zakona &. 221/2003 Sb., o
docasné ochrané cizincl, a na zakladé nafizeni vlady nebo rozhodnutim rady Evropské unie;
jedna se o opatfeni pfi hromadném exodu v dusledku ozbrojeného konfliktu, Zivelné pohromy
nebo soustavného porusovani lidskych prav v zemi puvodu, které by mélo chranit exulanty a
poskytnout jim do€asné utocisté do doby odeznéni kritické situace. V tabulkach této kapitoly se
tyto osoby objevuiji, protoze doCasna ochrana a strpéni jsou evidovany v ramci pifechodného
pobytu - povoleni k dlouhodobému pobytu)

12. nelegalné pobyvajici cizinci v CR (napt. cizinci pobyvajici v CR po vyprseni platnosti viz a
povoleni k pobytu nebo bez potifebnych viz nebo povoleni apod.)

Obéanstvi CR

Nabyvani a pozbyvani ceskeho statniho obcanstvi je feseno jednak zakonem ¢. 40/1993 Sb.,
0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu, a

jednak zakonem €. 193/1999 Sb., o statnim oblanstvi nékterych byvalych cCeskoslovenskych
statnich obcanu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Statni ob&anstvi Ceské republiky se podle zakona &. 40/1993 Sb., nabyva narozenim (§ 3),
osvojenim (§ 3a), uréenim otcovstvi (§ 4), nalezenim na Uuzemi Ceské republiky (§ 5), prohlasenim
(§ 6 nebo § 18a) a udélenim (§ 7a nasledujici).

Dité nabyva narozenim statni obCanstvi Ceské republiky, je-li alespon jeden rodi¢ statnim
obc¢anem Ceské republiky nebo jsou-li oba rodiCe osobami bez statniho obCanstvi, a alespon jeden
z nich ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky a dité se na jejim uzemi narodi.

Dité, jehoz alespon jeden osvojitel je statnim obcanem Ceské republiky, nabyva statniho
ob¢anstvi Ceské republiky dnem pravni moci rozsudku o osvojeni.

Dité narozené mimo manzelstvi, jehoz matka je cizi statni ob&ankou, pfipadné osobou bez
statniho ob&anstvi a otec statnim ob&anem Ceské republiky, nabyva statni obéanstvi Ceské
republiky dnem souhlasného prohlaseni rodi¢l o uréeni otcovstvi nebo dnem pravni moci
rozsudku o uréeni otcovstvi.

Fyzicka osoba nalezena na Uzemi Ceské republiky je statnim ob&anem Ceské republiky,
pokud se neprokaze, Ze nabyla narozenim statni ob&anstvi jiného statu.

Fyzicka osoba, ktera byla k 31. 12. 1992 statnim obcCanem Ceské a Slovenské Federativni
republiky, ale neméla ani statni obCanstvi Ceské republiky ani statni obCanstvi Slovenske
republiky, si muze zvolit statni ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim (§6 cit. zakona).



Fyzicka osoba, ktera méla k 31. 12. 1992 statni ob&anstvi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, ktera nebyla statnim obéanem Ceské republiky a ktera méla na izemi Ceské republiky
trvaly pobyt podle zvlastnich pravnich predpist ke dni 31. 12. 1992 a tento pobyt dosud trva,
anebo ktera od tohoto data az dosud Zije trvale na Uzemi Ceské republiky, muze uginit prohlaseni
o0 nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky (§ 18a cit. zakona).

Statni ob&an Slovenské republiky, ktery mé&l k31. 1. 1992 statni ob&anstvi Ceské
a Slovenské Federativni Republiky a ktery nabyl statni ob&anstvi Slovenské republiky udélenim
vdobé od 1. 1. 1994 do 1. 9. 1999, mlze udinit prohlaseni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky, pokud toto ob&anstvi jiz v mezidobi nenabyl jinak (§ 18b cit. zakona).

Statni ob&an Slovenské republiky, ktery se narodil na uzemi Slovenské republiky rodiéum,
z nichz jeden mél statni ob&anstvi Ceské socialistické republiky nebo Ceské republiky a druhy
statni obCanstvi Slovenské socialistické republiky nebo Slovenské republiky a ke dni 31. 12. 1992
byl statnim ob&anem Ceské a Slovenské Federativni Republiky a souéasné Slovenské republiky
mlad$im 18 let, mize uginit prohlaseni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky, pokud toto
obc&anstvi uz v mezidobi nenabyl jinak (§ 18c cit. zakona).

Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize na zadost udélit fyzické osobé, ktera splfiuje souéasné
tyto podminky:

- ma na Uzemi Ceské republiky ke dni podani zadosti po dobu nejméné péti let povolen trvaly
pobyt a po tuto dobu se zde pfevazné zdrzuje,

- prokadze, Ze nabytim statniho obé&anstvi Ceské republiky pozbude dosavadni statni
obanstvi, nebo prokaze, Ze pozbyla dosavadni statni ob&anstvi, nejde-li o osobu bez
statniho ob&anstvi (bezdomovce), nebo osobu s pfiznanym postavenim uprchlika na uzemi
Ceské republiky (doklad o pozbyti dosavadniho statniho ob&anstvi Ize obstarat az poté, kdy
je zadateli vydan pfislib udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky),

- nebyla v poslednich péti letech pravomocné odsouzena pro umysliny trestny €in,
- prokaze znalost eského jazyka a

- plni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvlastniho pravniho pfedpisu upravujiciho pobyt a
vstup cizincli na uzemi Ceské republiky (zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi
Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl), povinnosti
vyplyvajici ze zvlastnich pfedpisi upravujicich verejné zdravotni pojisténi, socialni
zabezpeceni, dichodové pojisténi, dané, odvody a poplatky.

v

Podle zakona €. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych
statnich ob&anl, ve znéni pozdéjsich predpisti, mohou fyzické osoby, které pozbyly statni
obéanstvi Ceskoslovenské republiky, Ceskoslovenské socialistické republiky, Ceské socialistické
republiky nebo Ceské republiky v obdobi od 25. 2. 1948 do 28. 3. 1990 propusténim ze statniho
svazku nebo v souvislosti s nabytim statniho ob&anstvi jiného statu, s nimz méla nebo ma Ceska
republika uzavienu smlouvu upravujici otazku zamezeni vzniku dvojiho statniho ob&anstvi, uinit
prohlaSeni o nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky. V pfipadé nabyti eského statniho
ob&anstvi timto zpUsobem neni vyZzadovano obnoveni pobytu v Ceské republice ani prokazani
pozbyti dosavadniho statniho ob&anstvi.

Obsah kapitoly 1

V této kapitole se lze setkat s kategoriemi osob, které byly v seznamu na zacatku textu
zarfazeny do oddilu A2, A3 (obéané EU a jejich rodinni prislusnici s povolenim k
pfechodnému a trvalému pobytu), dale B6, B7, B8, B9, C11 (ob&ané tzv. tietich zemi s vizem
nad 90 dnu, s trvalym pobytem, cizinci pobyvajici v CR v ramci do¢asné ochrany a cizinci s
aktualné platnym azylem na izemi CR). Nové je v tabulkach uvadéna kategorie pobytu na 12
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s povolenym dlouhodobym pobytem. Zminéna kategorie je soucasti Narizeni EP a Rady
€. 862/2007, o statistice Spole€enstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany, a statistiky
za tuto kategorii jsou po ¢lenskych zemich EU vyzadovany Eurostatem.

CSU ziskava data o poétu cizincl z rlznych zdroji — Reditelstvi sluzby cizinecké policie CR
poskytuje data o pocétech povoleni k pobytu a viz nad 90 dni, udaje o azylantech jsou pak
dodavany Odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR. Dal$im zdrojem dat pro
kapitolu 1 jsou Udaje o nabytych ob&anstvich CR Odboru véeobecné spravy Ministerstva vnitra
CR, ktera Ize nalézt v tabulce 1-10. Dal$im zdrojem dat pro tuto kapitolu jsou i Gdaje demografické
statistiky o demografickych udalostech cizinct (sfiatek, narozeni, potrat, rozvod, umrti) zahraniéni
stéhovani cizincu, které Ize nalézt v tabulce 1-9. a nékterych grafech zafazenych do kapitoly.

Tabulky na podatku kapitoly, (t. 1-1. az 1-3.) vychazeji z poétu cizincd, ktery je CSU
poskytovan Reditelstvim sluzby cizinecké policie MV CR. V souladu s pozadavky mezinarodnich
definic jsou pak v tabulkach 1-4., 1-5. a 1-6. k témto udajum pfipocitavany i pocty cizincu, ktefi
méli k pfislusnému datu v CR platny azyl.. Tyto tabulky pak zobrazuji celkovy podet t&chto cizinc
(cizinci RS CP a cizinci s aktualné platnym azylem), pfip. uvadé&ji poéty cizincd s tzv. povolenim k
pobytu v CR (tj. celkovy podet cizincli véetné azylantl bez cizinc s vizem nad 90 dn - tyto osoby
nespliuji podminku délky pobytu nad 1 rok tak, jak je vyzadovano mezinarodnimi definicemi).
Tabulky 1-4.,1-5. a 1-6. predstavuji nejobecné&jsi shrnuti zakladnich typd pobytl cizinct v CR a
zaroven obsahuji polty a podily cizincu pravé s témito typy pobytu k pfislusnému datu a vztah
k obyvatelstvu CR. Tabulka 1-7. obsahuje celkovy podet cizincli bez azylantd v &lenéni podle
nejcastéjSich statnich ob&anstvi a kraju. Nasledujici tabulka 1-8. pak poskytuje informace o vékové
a pohlavni struktufe cizinci v CR, svyjimkou azylantd. Tabulka 1-9. uvadi prehled o
demografickych udalostech cizincl a posledni tabulka kapitoly, tabulka 1-10., je pak zaméfena na
cizince, ktefi nabyli statni ob&anstvi CR.

Kategorie ,pobyt na 12 mésict a vice* zahrnuje cizince ze tietich zemi pobyvajici v CR na
zakladé povoleni k trvalému nebo dlouhodobému pobytu a ob&any zemi EHP (EU, Norska,
Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska) pobyvajici v CR na zakladé povoleni k trvalému nebo
pfechodnému pobytu. V uvedené kategorii nejsou tudiz zahrnuti cizinci pobyvajici v CR na zakladé
viz nad 90 dni.

Dvojité ¢ary mezi sloupci znamenaji zasadni zménu legislativy nebo statistické definice:
K prvni zasadni zméné doSlo v roce 2000 z legislativhiho hlediska (poCatek platnosti nového
zakona o pobytu cizincl). Zatimco do té doby rozliSoval zakon trvalé, dlouhodobé (nad 180 dni) a
kratkodobé (do 180 dni) pobyty, od pocatku roku 2000 prestal existovat v zakoné& termin
dlouhodoby pobyt a povoleni k dlouhodobému pobytu bylo nahrazeno vizem nad 90 dni.

Dalsi zména nasledovala rok poté - v roce 2001 a v tomto pfipadé $lo o zménu statistické
definice obyvatelstva. V navaznosti na Doporu¢eni OSN ke statistice zahraniéni migrace a na
S¢itani lidu, domd a byt( zaéali byt do obyvatelstva CR zahrnovani i azylanti a cizinci pobyvajici
v CR na viza nad 90 dni, jejichz délka pobytu prekroéila 1 rok (do té doby bylo obyvatelstvo CR
tvofeno pouze osobami s trvalym pobytem na uzemi).

K podstatné zméné, a to jak legislativni, tak definicni - dosSlo v roce 2004. Legislativni
zmény souvisely hlavné se vstupem CR do EU (bylo nutné vymezit dvé kategorie cizinct s riiznym
pobytovym rezimem v souvislosti s pravem EU v oblasti volného pohybu osob). Dnesni legislativni
podoba pobytového rezimu je shrnuta v prvni ¢asti textu kapitoly.

K zatim posledni zméné, ktera se vtomto pfipadé tykala zdroje prejimanych dat, doslo
v roce 2008. Podinaje uvedenym rokem piebira CSU udaje demografické statistiky o zahraniénim
stéhovani cizinc z Informaéniho systému evidence obyvatel (ISEO) Ministerstva vnitra CR. Do
roku 2007 byly tyto statistiky Cerpany z Cizineckého informacniho systému (CIS) Sluzby cizinecké
policie. V této souvislosti je tfeba upozornit na skuteénost, Ze udaje z ISEO a CIS vykazuji urcité
odliSnosti (duvodem jsou legislativni zmény v oblasti informaénich systému a slozitost definic
vztahujicich se k jednotlivym kategoriim a druhum pobytu). Srovnatelnost udaju tykajicich se
zahrani¢ni migrace cizincl za rok 2008 s Udaji za pfedchozi obdobi je proto omezena.
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Pocet legalné usazenych cizinclu (tj. s vizy nad 90 dni nebo s nékterym z typl povoleni k
pobytu, bez azylantl) pfesahl podle udaju Sluzby cizinecké policie ke konci roku 2008 hranici 430
tisic, z toho 93 % pobyvalo v Ceské republice jeden rok a vice. Podil Zen-cizinek dosahl v roce
2008, stejné jako v pifedchozim obdobi, zhruba 40 % z celkového poctu cizincu. Stejny podil mély
Zeny i mezi cizinci Zijicimi na tzemi CR jeden rok a déle.

VVékova struktura cizincl vykazuje ve srovnani s vékovou strukturou majoritni populace urcité
odli$nosti, které Ize vysvétlit hlavné ekonomickymi motivy migrace cizinct do CR (vétsina z nich
pfichazi za vydélkem). Silné jsou zastoupeny pfedevsim vékové kategorie mladsiho produktivniho
véku (20-39 let) - vtomto vékovém rozmezi se ke konci roku 2008 nachazela vice nez polovina
(53 %) véech legaln& pobyvajicich cizincti v CR. Naopak velmi nizké podily v porovnani se
strukturou populace CR pfipadaji na déti a osoby v post-produktivnim véku.

Poradi nejpocetnéjSich skupin cizincl podle statniho ob&anstvi nevykazuje posledni dobou
vyraznéjsi zmény. Mezi cizinci dominuji obc&ané Ukrajiny, s vice nez 30 % ke konci roku 2008.
Nasleduji ob¢ané Slovenska (17 %), Viethamu (14 %), Ruska (6 %) a Polska (5 %).

Z hlediska Uzemniho rozmisténi patfi mezi regiony s nejvy$$i koncentraci cizincu Praha a
Stfedodesky kraj, s odstupem nasleduiji kraje Jihomoravsky a Ustecky. V rozmisténi cizincd véak
existuji patrné rozdily podle statniho ob&anstvi. Ob&ané sousednich zemi se obecné soustfeduji
v blizkosti hranic CR s tim kterym statem. Ob&ané Ukrajiny jsou vyznamnéji zastoupeni v Praze,
StifedoCeském a Jihomoravském kraji. Ob&ané Vietnamu se ve vy$Si mife usazuji v Praze a
Cesko-némeckém pohraniéi. Atraktivnimi regiony pro obfany Ruska jsou Praha, StfedoCesky a
Karlovarsky kraj.



