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SCITANI LIDU

PRIPRAVA SCITANI LIDU, DOMU
A BYTU V ROCE 2021

Josef Skrabal

Priprava s¢itani lidu, doma a byt (SLDB) v ro-
ce 2021 vychdzi z usneseni vlddy CR & 5 ze dne
13. ledna 2016 ke zpisobu realizace s¢itani lidu, domi
a byt v roce 2021. Koncept pripravovaného SLDB je
zaloZeny na maximalnim vyuziti existujicich admini-
strativnich zdroju dat, které bude doplnéno obsahové
redukovanym terénnim Setfenim. Timto usnesenim
vlady bylo také uloZeno vybranym rezortim piedat
Ceskému statistickému tradu (CSU) pozadované
udaje z administrativnich zdrojt a poskytnout mu
metodickou a technickou pomoc pfi jejich zpracovani.
Utelem predéni dat bylo vypracovani analyzy kon-
zistence existujicich administrativnich zdroju dat
a moznosti jejich integrace. Tato analyza je nezbytnym
podkladem pro ovéreni navrzené koncepce provedeni
s¢itani a predpokladem pro zpracovani navrhu vécné-
ho zdméru zékona o s¢itdni v roce 2021.

CSU proto musel nejdiive propojit zdznamy
ze vzorkd administrativnich zdroji a prevést data
ze ,,surového” stavu, v jakém je ziskal od rezortd,
do podoby vhodné pro dalsi zpracovani. Pivodni
data byla totiz mnohdy v textovych formatech,
s chybéjicimi hlavickami tabulek apod. Nasledné
byly harmonizovany tabulky v rdmci jednotlivych
zdroji, byly odstranény duplicity, nejednoznacéné
klice a dalsi ,,poruseni® pravidel rela¢nich databdzi.
Byly tak vytvoieny izolované datové modely pro
jednotlivé zdroje. Poté byly zkontrolovany a opraveny
prirozené identifikatory. Exaktni propojeni pomoci
prirozenych identifikatort bylo provedeno v dal$im
kroku, u vétsiny zdrojii s vysokou mirou Gspésnos-
ti. Dal$im tkolem bylo odvozeni ukazateld (vék
a pohlavi z rodného ¢isla, ptiznak platnosti zdznamu
k referen¢nimu datu 1.1.2016 apod.), a to jednak pro
usnadnéni dal$ich praci s daty, ale pfedev$im pro na-
sledné pravdépodobnostni parovani zdznamu nepro-
pojenych pres rodné ¢islo. Teprve poté bylo mozno
spustit vypocty podobnosti atributi vhodnych pro
parovani. Podobnost jmen, pfijmeni a data naro-
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zeni v textové podobé byla pro porovnani vypoctena
pomoci dvou riiznych metod, aby bylo mozné posoudit
jejich vhodnost.

Vysledky analyzy poskytuji podkladové materialy
pro nutna jednani s rezorty. Jednani se vedou o feSeni
nejasnosti a nekonzistenci mezi zdroji, ale také
o formé predavanych dat. Postupné jsou rozpraco-
vany poznatky z pravdépodobnostniho parovani,
aby bylo dosazeno maximalni presnosti, pfipadné
budou zkoumdny i modifikace pro jednotlivé zdroje,
resp. specifické subpopulace (zku$enosti s parova-
nim budou po zobecnéni velmi dilezZité zejména pri
propojovani administrativnich dat s formulafi, kde
budou pravdépodobnostni techniky hrat mnohem
vyznamnéjsi roli).

Na zékladé podrobnych analyz moznych zptsobu
provedeni SLDB byl zpracovan navrh vécného zaméru
zékona o s¢itani lidu domt a bytti v roce 2021. Tento
névrh vychazi z vyse uvedeného konceptu a je v sou-
ladu s evropskymi pravnimi predpisy ke sé¢itani lidu
a s pravnim rddem Ceské republiky. Snazi se zohled-
nit potieby uzivateltl dat z vetejnopravni, akademické
i komer¢ni sféry, a to jak z hlediska obsahu dat, tak
jejich kvality. Soucasné vsak byl kladen zasadni dtraz
na maximalni snizeni zatéze, které s¢itani predstavuje
pro obyvatele Ceské republiky. K tomu jsou v navrhu
vyzity dvé cesty.

Prvni je vyrazné omezeni poctu otazek na sci-
tacich formulafich. Datova zdkladna reprezento-
vana dostupnymi administrativnimi zdroji sice
neumoziuje zcela upustit od plo§ného dotazniko-
vého $etfeni, umozni v§ak vyznamné snizit pocet
zjistovanych otazek. Spolu s vyfazenim dnes jiz
méné relevantnich témat Ize celkovy pocet otazek
na s¢itacich formuldfich snizit ve srovnani s minulym
cenzem zhruba na polovinu.

Druhym, pro respondenty jes$té vyznamnéj$im
krokem, je navrzeny zpusob pristupu k dotaznikiim,
jejich vyplnéni a odevzdani. PredloZeny navrh nabi-
z{ respondentim moznost (nikoliv povinnost) secist
se online, a na rozdil od minulého s¢itani zcela bez
nutnosti osobniho ¢i telefonického kontaktu se scita-



SCITANI LIDU

cim komisafem. S¢itaci komisafi nésledné provedou
klasické dotaznikové $etfeni pouze v domdacnostech,
které moznost secist se online nevyuziji.

Priprava SLDB pokracuje i na celosvétové a ev-
ropské urovni. K provedeni s¢itdni v roce 2021 byly
ptipraveny tfi provadéci predpisy, navazujici na obec-
né nafizeni ke s¢itani lidu (Natizeni Evropského par-
lamentu a Rady ¢. 763/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008
o s¢itani lidu, domii a bytit). Viechny jiz prosly celym
schvalovacim procesem a byly zvetejnény v Ufednim
véstniku EU.

Provadéci natizeni Komise (EU) 2017/543 ze dne
22. brezna 2017 stanovi provadéci pravidla k natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008
o s¢itani lidu, domi a bytd, pokud jde o technické
specifikace témat a jejich rozdéleni. Vedle definic
jednotlivych témat jsou obsahem naftizeni i jejich
pozadovana rozdéleni (¢iselniky). Konkrétné je zde
uvedeno 14 témat za osoby (napf. zemé/misto na-
rozeni, rok pristéhovani do zemé, misto obvyklého
pobytu rok pred s¢itdnim, typ ekonomické aktivity,
zaméstnani, postaveni v zameéstnani, misto pracovis-
té), 6 témat za domacnosti (napf. typ a velikost sou-
kromé domacnosti, postaveni v rodiné/domacnosti)
a 14 témat za domy a byty (napt. zptsob bydleni, typ
vlastnictvi byti, charakteristiky zalidnéni bytu, vyba-
veni bytu nebo domu).

Dne 20. dubna 2017 bylo pfijato nafizeni Komi-
se (EU) 2017/712, kterym se zavadi referen¢ni rok
a program statistickych udajii a metadat pro sc¢itani

lidu, domi a byt stanoveny nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008. Jako referenc-
ni rok pro s¢itani lidu, domu a byta se urcuje rok
2021. Kazdy ¢lensky stat musi ur¢it pro udaje ze SLDB
referen¢ni datum, které ozndmi Komisi (Eurostatu)
do konce roku 2019. V nafizeni je také definovan pro-
gram statistickych udaj, jez maji byt predany Komisi
(Eurostatu) za referen¢ni rok 2021. Tento program je
tvoren tzv. hyperkrychlemi, coZ jsou vicerozmérna
kifzova srovnani jednotlivych rozdéleni témat. Seznam
hyperkrychli je uveden v piiloze tohoto nafizeni.
Celkovy pocet pozadovanych hyperkrychli je 41,
v tom je 32 hyperkrychli za osoby, 4 za domécnosti
a 5 za domy a byty.

Tretim provadécim predpisem je Provadéci nafi-
zeni Komise (EU) 2017/881 ze dne 23. kvétna 2017,
kterym se provadi natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 763/2008 o s¢itani lidu, domt a byta,
pokud jde o zptlisob zpracovani a strukturu zprav
o kvalité a technicky formdt pro preddvani udaji,
a kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1151/2010. Nafi-
zeni mj. ukladd povinnost ¢lenskym statim predlozit
Komisi (Eurostatu) do 31. bfezna 2024 podkladové
informace a idaje a metadata souvisejici s kvalitou
(obsah a struktura zpravy o kvalité je v priloze na-
fizenf). Nafizeni rovnéz definuje technicky format,
ktery se pouzije pro predani udaju a metadat za re-
feren¢ni rok 2021 (format pro vymeénu statistickych
udajii a metadat — Statistical Data and Metadata
Exchange - SDMX).
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