2. MEZINARODNiI OCHRANA A AZYLOVA ZARIZENI

Priibéh fizeni o udéleni mezinarodni ochrany upravuje zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdéjSich predpisti (zakon o azylu). Od 1. ¢ervence 2023 je u¢inna pomérné rozsahla novela
zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich pfedpisi (dale jen zakon o azylu). Zmény
v zakoné o azylu Ize rozdélit na nasledujici tematické okruhy:

e zpfesnéni stavajicich institutd, kde je cilem odstranit nebo minimalizovat zjiSténé praktické
a interpretacni problémy;

e zpfesnéni a doplnéni jiz transponovanych smérnic unijniho azylového prava;

e zmény cilici na vétsi efektivitu fizeni o mezinarodni ochrang, a to v€etné navazujiciho
soudniho pfezkumu krajskymi soudy a Nejvy$8im spravnim soudem;

e zmény tykajici se pfijimacich podminek zadatelll o udéleni mezinarodni ochrany a zavedeni
moznosti podilet se na zlepSovani prostfedi v azylovém zafizeni i mimo né&j, a to formou
¢innosti za uplatu formou tzv. zvySeného kapesného.

Spravnim orgdnem rozhodujicim ve véci v prvni instanci je Ministerstvo vnitra (odbor azylové
a migracni politiky — OAMP). Ministerstvo vyda zpravidla do 6 mésici ode dne zahajeni fizeni
rozhodnuti ve véci. Nelze-li vzhledem k povaze véci rozhodnout v této Ih(té, maze ji Ministerstvo
o dobu stanovenou zakonem prodlouzit. Rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany je pravomocné
dnem predani. Proti pravomocnému rozhodnuti Ministerstva vnitra Ize podat Zalobu ke krajskému
soudu mistné pfislusnému podle mista hlaseného pobytu cizince. Po dobu fizeni o zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany na I. stupni i b&€hem fizeni soudu o Zalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra,
ma-li Zaloba odkladny ucinek, nebo je tento soudem pfiznan v konkrétnim pfipad€, je cizinec
v postaveni zadatele o mezinarodni ochranu a nem(ze byt z izemi Ceské republiky vyhostén
(vyjimky stanovi zakon). Proti rozhodnuti krajského soudu o Zalobé proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra ve véci mezinarodni ochrany ma cizinec zpravidla dale pravo podat kasacni stiznost
k NejvysSimu spravnimu soudu v Brné. Kasacni stiznost ma rovnéz v nékterych pripadech odkladny
Gcinek a tedy ani po dobu soudniho fizeni o kasac¢ni stiznosti, pokud ma odkladny Gc¢inek, nemuze
byt cizinec z izemi Ceské republiky vyhostén (vyjimky stanovi zakon).

Ministerstvo vnitra provozuje pro zadatele o mezinarodni ochranu a pozivatele mezinarodni
ochrany (azylanty a osoby s udélenou doplfikovou ochranou) tzv. azylova zafizeni. V pfijimacim
stfedisku je cizinec povinen pobyvat po urlitou zakonem stanovenou dobu (zejména za ucelem
provedeni lékafského vySetfeni). Prijimaci stfediska se nachazeji v obci Zastavka, okres
Brno-venkov, a na Letisti Vaclava Havla Praha, Ruzyné. Po provedeni prvotnich Ukon( je Zadatel
pfemistén do pobytového stfediska, nebo se na zakladé schvalené Zadosti mlze ubytovat
v soukromi. Pobytova stfediska slouzi k ubytovani Zadatell o udéleni mezinarodni ochrany do doby
nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany, pfipadné do dne rozhodnuti soudu,
pokud Zadatel podal Zalobu a ta ma odkladny uc€inek. V tomto zafizeni Ize vyjime¢né ubytovat
i cizince, ktefi podali kasacni stiznost. Pobytova stfediska se nachazeji v obcich Havifov, okres
Karvina, Zastavka, okres Brno-venkov a Kostelec nad Orlici, okres Rychnov nad Knéznou. Cizinci
mohou pozadat o mezinarodni ochranu i v zafizenich pro zaji$téni cizincl v Bélé pod Bezdézem,
okres Mlada Boleslav, ve Vysnich Lhotach, okres Frydek-Mistek a v Balkové, okres Plzeh-sever,
jsou-li v téchto zafizenich umisténi. Nebo, jsou-li umisténi ve vézenském zafizeni a jejich pohyb je
tak omezen, mohou pozadat o udéleni mezinarodni ochrany pisemné. Integracni azylové stiedisko
slouzi k pfechodnému ubytovani cizincl, kterym byla udélena mezinarodni ochrana. Integracni
azylova stfediska se nachazeji v Brné, okres Brno-mésto; v Jaroméri, okres Nachod; v Havifové,
okres Karvina a v Usti nad Labem-Predlicich, okres Usti nad Labem.

Metodické poznamky k tabulkam
Tabulka 2-1. Rizeni o mezinarodni ochrané podle statni pfislu$nosti zadatele

Udaje o poétech rozhodnuti zahrnuji véechna rozhodnuti, tedy i rozhodnuti vydana v pfipadech
nezletilych Ucastniku fizeni, jejichz jménem podava zadost o mezinarodni ochranu jejich zakonny
zastupce. Celkovy pocet rozhodnuti neni prostym souétem druhl rozhodnuti uvedenych v tabulce,



ale zahrnuje jesté dalsi typy rozhodnuti (napf. rozhodnuti o odnéti mezinarodni ochrany), kterych je
ale v celkovém srovnani minimum.

Tabulka 2-2. Rizeni o zalobach s odkladnym uGéinkem ve véci mezinarodni ochrany
u krajskych soudt podle statni prislusnosti Zadatele

Od 1. 1. 2003 mohou zZadatelé o mezinarodni ochranu podat Zzalobu k pfislusnému krajskému
soudu. Obdrzi-li zadatel o0 mezinarodni ochranu negativni rozhodnuti krajského soudu — a to bud ve
véci nebo o odkladném ucinku, prestava byt (po nabyti pravni moci rozhodnuti) Zadatelem o udéleni
mezinarodni ochrany. Proti rozhodnuti krajského soudu mize cizinec podat kasacéni stiznost
k NejvyS§§imu spravnimu soudu v Brné. Pfi spInéni zakonnych podminek mu mulze byt vydano
potvrzeni o strpéni pobytu na tzemi Ceské republiky po dobu soudniho fizeni o kasaéni stiznosti.
Tabulka 2-3. Rizeni o kasaénich stiznostech ve véci mezinarodni ochrany u Nejvy$siho
spravniho soudu podle statni prislusnosti Zadatele

Pocétem cizincll s kasacéni stiznosti se rozumi pocet cizincl, o jejichz kasacnich stiznostech
nebylo dosud rozhodnuto.

Tabulka 2-5. Nové podané zadosti o mezinarodni ochranu podle mista podani a statni
prislusnosti zadatele

Pod pojmem azylova zafizeni se rozumi pfijimaci, pobytova a integra¢ni stfediska. Ostatnimi
misty pobytu jsou pak minény véznice, zafizeni pro zajiténi cizincl apod.
Tabulka 2-9. Udélena statni obéanstvi CR azylantiim podle piedchozi statni pfislusnosti

Podle zakona & 325/1999 Sb., o azylu, v pfipadé ziskani statniho ob&anstvi azyl zanika.
Sloupce za roky 2000 az 2018 ukazuji pocty osob, kterym azyl zanikl z divodu ziskani statniho
obc¢anstvi.

Tabulka 2-10. Doplnkova ochrana — celkovy prehled podle statni prislusnosti zadatele a 2-11.
Udélené doplinkové ochrany podle statni prislusnosti zadatele

Podle § 14a zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, se doplfikova ochrana udéli cizinci, ktery nesplfiuje
dlGvody pro udéleni azylu, ale v jehoz pfipadé jsou divodné obavy z navraceni do zemé plvodu,
kde by mu hrozilo skute¢né nebezpeci vazné ujmy.

* % k % %

V roce 2023 bylo evidovano celkem 1 425 zadosti o ud&leni mezinarodni ochrany v Ceské
republice. Oproti roku 2022 (1 694) tak doSlo k poklesu, a to o cca 15,9 %. Zaroven byl pocet
evidovanych zadosti niz8i nez v roce 2019, tedy pfed vypuknutim pandemie COVID-19, pficemz
dosahl podobné urovné jako v roce 2017.

Ve srovnani s pfedchozim rokem byl v roce 2023 zaznamenan mirny narlst podilu Zadatell
prichazejicich do Ceské republiky z asijskych zemi. Zatimco v roce 2022 pfipadalo na asijsky
kontinent 42,7 % Zzadatelll, v roce 2023 ¢inil podil Zadatell z tohoto kontinentu 46,5 %. Podil
Zadatell z evropskych zemi se oproti tomu meziro¢né snizil, a to z 48,7 % v roce 2022 na 44,1 %
v roce 2023. Procento zadatel( z africkych zemi se mirné navysilo a dosahlo hodnoty 7,0 % (v roce
2022 to bylo 6,8 %). Podil zadatel( ze zemi amerického kontinentu zlstal, stejné jako v roce 2022,
pod hodnotou 2 %.

Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR pochazeli v roce 2023 z celkem 56 zemi. Nejvice zadosti
bylo pfijato od statnich pfislu$nik( Turecka, a to celkem 213 zadosti. Dale nasledovali ob¢ané
Uzbekistanu (136 zadosti), Vietnamu (136 zadosti), Ukrajiny (129 Zadosti) a Ruska (120 zadosti).
Vyrazny meziro¢ni pokles poctu zadosti o mezinarodni ochranu byl v ramci TOP 10 zemi mezi lety
2022 a 2023 evidovan u statnich pfislusnik( Ukrajiny, a to z 280 na 129, a Gruzie (ze 138 na 73).
Naopak k viditelnému narlistu podanych zadosti, z 88 na 136, doslo mezi uvedenymi roky u ob&anu
Uzbekistanu.

Mezi zadateli o mezinarodni ochranu, ktefi pfichazeji na uzemi Ceské republiky, vyrazné
dominuji muzi. V roce 2023 tvofili muzi vice nez tfi &tvrtiny (77,5 %) vSech zadatell, pfi¢emz pfevaha
muzl byla patrna ve vSech vékovych kategoriich. Nejvyraznéj$i zastoupeni maji Zzadatelé ve véku
20-39 let. V této 20leté vékové kategorii se v roce 2023 nachazelo 64,4 % Zzadatell a 46,7 %



Zadatelek o mezinarodni ochranu (za obé pohlavi dohromady Cinil podil 60,4 %). Mezi Zadateli-muzi
je také vyraznéji zastoupena vékova skupina 45-49 let (6,7 %) a kategorie 50+ let (6,2 % v roce
2023). Zadatelky o mezinarodni ochranu maiji, oproti tomu, vyrazné& vy$si zastoupeni (19,3 %)
v kategorii détského véku, tj. 0-14 let.

V fizeni o udéleni mezinarodni ochrany pfedalo v roce 2023 Ministerstvo vnitra celkem 1 633
rozhodnuti, z toho ve 324 pfipadech byla Ministerstvem vnitra pfiznana mezinarodni ochrana ve
formé azylu ¢i doplhkové ochrany. Formou azylu byla mezinarodni ochrana v roce 2023 udélena
celkem v 56 pfipadech, coz bylo o0 36 méné nez v roce 2022. Nejcastéji byl azyl udélen statnim
pFislusnikiim Myanmaru, Ruska a Afghanistanu. Doplfikova ochrana byla udélena ve 268 pfipadech,
coz bylo 0 121 pfipadl méné nez v pfedchozim roce. Nej¢astéji Slo o ob&any Ukrajiny, Afghanistanu,
Syrie, Ciny a Béloruska. Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra bylo v roce 2023 ke krajskym soudiim
podano 429 Zalob. Rozhodnuti Ministerstva vnitra (zamitnuti, odmitnuti Zaloby) bylo potvrzeno v 297
pfipadech. K novému projednani v prvni instanci (OAMP) bylo vraceno celkem 108 Zalob.
K NejvysSimu spravnimu soudu v Brné bylo v roce 2023 podano celkem 293 kasacnich stiznosti.
Nejvy$s$im spravnim soudem pak bylo vydano 269 rozhodnuti. U 223 pfipadd doslo k negativnimu
rozhodnuti (odmitnuti stiznosti, zamitnuti kasacni stiznosti). K novému projednani u krajskych
soudll byla véc vracena ve 13 pfipadech a v dalSich 8 pfipadech byla stiznost vracena zpét
k projednani na Ministerstvo vnitra (OAMP).



