Vyvoj ekonomiky Ceské republiky

8. Statni rozpocet

Deficit SR se v 1. Ctvrtleti
prohloubil na rekordnich
125 mid. korun.

Byl ovlivnén
pokracujicimi
protipandemickymi
opatfenimi, ale

i vyznamnou zménou
danové legislativy.

Dariové inkaso na drovni
verejnych rozpoctu
propadlo o 15 %, tedy
vice nez v krizovém roce
2009.

Za propadem DPFO ze
zavislé cinnosti stalo
snizeni dafiového
zatizeni prace

i pokracujici vyplata
kompenzacnich bonusu.

Celostéatni inkaso dané
z pfijmu pravnickych
osob rostlo nejslabSim
tepem za poslednich
osm let.

Celostatni inkaso DPH
v 1. &tvrtleti meziro¢né
kleslo 0 6,9 %, v bfeznu
a dubnu vsak jiz
vykazovalo rist.

V 1. Gtvrtleti 2021 skondéilo hospodaieni statniho rozpoétu (SR)' s rekordnim schodkem ve
vy$i 125,2 mid. korun?, jenz byl meziro&né o vice nez 80 mid. hlubsi. Slo rovnéz o skoro
tfikrat vyssi deficit nez z poCatku roku 2010, kdy byly vefejné rozpocty tvrdé zasazeny
dopady globalni finanéni a hospodafské krize. Letosni vysledek odrézi primarné dopad
protipandemickych opatfeni, ktera s mensimi pfestavkami jiz vice nez rok zasadné omezuiji
ekonomickou aktivitu zejména v oblasti obchodu i ostatnich sluzeb. To spolu s ulevami
podnikatelskym subjektim a letoSnim sniZzenim danového zatizeni (pfedevSim zruSeni
superhrubé mzdy)? vyustilo ve vyznamny pokles dariového inkasa. Zaroveri vyvstala akutni
potfeba posileni vydajovych transferi na podporu zasazenych odvétvi i samotnych
pracovnik(, ale také na kompenzaci zvySenych narokll zejména v oblasti zdravotni péce.

Celkové prijmy SR se v 1. Etvrtleti meziro¢né snizily o desetinu a poprvé za posledni étyfi roky
klesly*. Kromé vy$e uvedenych vlivd byly negativné ovlivnény i zménou rozpodétového uréeni
dani ve prospéch tizemnich rozpo&td®. Projevil se citelny vypadek celkovych dariovych pfijma
(mezirocné —32 mid. korun), ¢aste¢né ale také nedanovych a kapitalovych pfijm{ a transferd
(-6 mid.), ato presto, ze klicova polozka pfijmi zrozpotu EU nadale mimé rostla
(+2,8 mld.)e. Souhrnné celostatni inkaso dani (bez pojistného) na Urovni vdech vefejnych
rozpoctll meziro¢né propadlo o 15,0 %, tedy vice nez napf. v 1. Ctvrtleti krizového roku 2009
(11,1 %). Letodni vySe tohoto inkasa dosahovala nominainé drovné z po€atku roku 2017.

Za nepfiznivym vyvojem celkového dafiového inkasa SR stal v 1. Ctvrtleti zejména slabsi
vybér dané z pfijmu ze zavislé €innosti fyzickych osob (FO). Ten meziro€né propadl o 40 %
(resp. 0 14,4 mid. korun). Kli¢ovou roli zde sehralo snizeni darového zatizeni prace’. Inkaso
redukovala rovnéz pokracujici pfima podpora formou vyplaceni kompenzacénich bonusu,
zejména OSVC (za 1. &tvrtleti ze SR 4,8 mid. korun). Projevil se také vy$$i po&et osob
pecujicich o dité v obdobi uzavieni Skol, pokles zaméstnanosti a patrné i meziro¢né nizsi
dynamika rUstu pramérnych mezd v ekonomice. Pfilem SR z ostatnich vahové méné
vyznamnych dani FO se snizil jen mirné (o 0,8 mid. korun). Negativné pasobil posun lhity
pro podani pfiznani a zaplaceni dané ¢ zména rozpoc¢tového ureni dané. Naopak inkaso
DPFO vybirané srazkou v 1. tvrtleti 2021 (podobné jako po cely lorisky rok) rostlo.

Na korporatni dani ziskal SR meziro€né o 1,2 mid. korun méné. Celostatni inkaso této dané
véak v ramci 1. &tvrtleti nadale rostlo, byt nejslabsim tempem od roku 2013 (+0,7 %). Céast
firem vyuzila iletos moznosti individudlniho nastaveni zaloh dané (sniZeni, prominuti)®.
Nepfiznivé vysledky hospodareni podnikll v odvétvich sluzeb nejvice zasazenych
protipandemickymi restrikcemi se v inkasu korporatni dané zatim zdaleka pIné neprojevily®.

Z vahové dominantni dané — DPH — plynulo do SR v 1. Etvrtleti o 7,6 mid. korun méné, vybér
tak meziro¢né oslabil o osminu. Na Urovni vSech vefejnych rozpoctu se vak inkaso snizilo
Jen” 06,9 %. Projevil se vliv vysSi lofiské zakladny zpUsobené unorovym predzasobenim
pred propuknutim pandemie iskuteCnost, Zze restriktivni opatfeni zacCala vloni citelné

" Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji véechny Gdaje tykajici se statniho rozpo&tu z dat Ministerstva financi o pokladnim pinéni.

2 To odpovidalo 25 % ocekavaného celoro¢niho deficitu dle bifeznové novely zakona o SR na rok 2021. Ta s ohledem na opétovné zhor$eni
epidemické situace navysila planovany deficit na 500 mid. korun (z 320 mid. uvedenych v 1. verzi zakona o SR schvalené 18. prosince 2020).
3 Dil&i roli sehralo i zrugeni dané z nabyti nemovitosti, které se v inkasu projevilo az od 2. &tvrtleti 2020.

4 Pokles pfijmi SR na pocatku roku 2017 byl ale zptisoben vyhradné kratkodobym propadem piijatych prostfedk( z evropskych fondd

v souvislosti s pfechodem na nové programové obdobi EU. Samotné danové pfijmy se snizily naposledy v 1. &tvrtleti 2015.

5 Na sdilenych danich (DPH, dané z piijmu) tak inkasoval SR v 1. leto$nim &tvrtleti 0 6,3 mid. korun méné.

% To bylo zplsobeno tim, Ze planovany pievod prostiedk privatizaéniho G¢tu do SR (+10 mid. korun) se letos v 1. tvrtleti (na rozdil od
loriského roku) dosud neuskutecnil. Tato diskrepance byla letos ¢astecné kompenzovana mimoradnymi vynosy z aukce kmitoctd (+5,6 mid.).
" Po zru$eni superhrubé mzdy byla od 1. ledna 2021 zavedena zakladni dafiova sazba 15 % (a dopliikova 23 %) a navySena roéni dafiova
sleva na poplatnika (+3 tis. korun). Tyto zmény by mély dle odhadl MF letos pfipravit vefejné rozpocty na vySe uvedené dani o 90 mid.
korun. Jen za 1. Ctvrtleti 2021 kleslo celostatni inkaso DPFO ze zavislé €innosti o 20 mid. korun.

8 Dle odhadu MF vedl v 1. &tvrtleti 2021 tento faktor k poklesu pfijmu korporatni dané do SR o 2,3 mid. korun.

9V tomto segmentu jsou Casté&ji zastoupeny malé a stfedni podniky, které vzhledem k velikosti trzeb nemuseji byt mnohdy pravidelnymi
platci zaloh dané. Jejich nepfiznivé hospodarské vysledky se tak poprvé naplno projevi v inkasu az v 1été 2021 (pfi roénim zuétovani dané).
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Vybér spotfebnich dani
mezirocné propadl skoro
o pétinu. Citelné se
projevilo uzavieni
pohostinskych zafizeni

i dalSi zpfisnéni restrikci
v oblasti mobility
obyvatelstva.

Silny rast celkovych
vydaji SR se udrzoval
tfetim rokem v fadé.
Tfi Ctvrtiny mezirocniho
ristu béznych vydajl
souvisely s feSenim

ovliviiovat soukromou spotfebu v ekonomice az od pulky bfezna, zatimco letos plsobila
negativné po celé 1. Gtvrtleti’®. Inkaso bylo letos kromé& omezeni provozoven negativné
ovlivnéno i sniZzenim sazeb dané u nékterych sluZzeb (zejména ve stravovani).

Celkové prijmy SR ze spotfebnich dani se v 1. Ctvrtleti mezirocné propadly o pétinu a shodné
jako inkaso DPH zatim za rozpoc¢tovym oCekavanim zaostaly. Vice neZ polovina meziro¢niho
poklesu $la na vrub slabsiho inkasa dané z tabakovych vyrobkl (=31 %). To byva ovSem na
pocatku roku tradi¢né rozkolisané, zejména pii soubézném ristu sazby dané''. Viybér této
dané snizovalo i pokracujici omezeni preshraniénich nakupl, které se v prvnich dvou
mésicich loriského roku neprojevovalo. Inkaso vahové vyznamné dané z mineralnich oleju
se za 1. kvartal snizilo 0 13 % a v dubnu se jeho pokles dale prohloubil'?. Vykony osobni
dopravy byly nadale poznamenany zprisnénim restrikci (uzavienim okresu), z€asti také
snizenim spotfebni dané z nafty (o 1 korunu). O vice nez 20 % klesl v 1. tvrtleti vybér dané
zlihu ipiva, coz souviselo s uzavienim pohostinskych zafizeni i ochromenim cestovniho
ruchu. Naopak inkaso dané z vina pokleslo mirnéji (o 5 %), nebot se ¢ast utiumené spotfeby
pfesunula do domacnosti. Ve vysSSim vybéru energetickych dani (+5,5 %) se projevila solidni
kondice priimyslu, v némz vyuziti vyrobnich kapacit vzrostlo na pfedpandemickou Uroven.

Graf €.16 Celostatni inkaso vybranych dani (mezirocné v %) a saldo statniho
rozpoctu v ramci 1. étvrtleti (v mid. korun, prava osa)
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*Saldo ocisténé o prostiedky na programy a projekty z rozpoctu EU (vEetné finanénich mechanismu), které byly
predfinancovany ze SR a nasledné jsou proplaceny z rozpo¢tti EU a FM. Udaje pfed rokem 2013 nebyly dostupné.

Zdroj: MF CR

Celkové vydaje SR posilily v 1. Etvrtleti meziro€né o 10,2 % (resp. 43 mid. korun). Pfestoze
vzrostly dvoucifernym tempem jiz tfetim rokem v fadé, letosSni tempo bylo ve srovnani
s pocatky let 2019 i 2020 nejslabsi. Rozdil v tomto obdobi byl i ve struktufe rastu, nebot
k letoSnimu navySeni celkovych vydaju jiz nepfispivaly investice. Na meziro¢nim pfirdstku
vSech béznych vydaji (+10,8 %) se letos zhruba ze tfi &tvrtin podilely naklady souvisejici

0V anoru 2021 propadl celostatni vybér DPH meziro¢né o 28 %, v bieznu jiz vzrostl 0 8 % a v dubnu dokonce o 30 %. Za prvni Ctyfi
mésice leto$niho roku tak inkaso vykazalo 2,8% rust.

1V samotném dubnu 2021 jiz inkaso meziro&né& mirné vzrostlo. Stale vice se tak zacal projevovat efekt ristu sazby dané (jenz by mél
byt letos silnéjsi nez v lofiském roce) a také skutecnost, Ze v lofiském dubnu negativni vliv protipandemickych opatfeni na spotfebu

v ekonomice patrné kulminoval.

12 7 aktualnich udajt CSU vyplyva, Ze na meziroénim poklesu u vybranych ropnych produkt(i v prvnich dvou mésicich roku 2021

(o 14 %) se rovnomérné podilely vSechny tfi hlavni slozky, tj. motorova nafta, benzin i letecky petrolej — u néj doslo k nejhlubsimu
relativnimu propadu (o 79 %), coz souviselo s Utlumem mezinarodni letecké dopravy.
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negativnich dasledku
pandemie.

Vydaje na platy

v organizacnich
slozkach statu citelné
zvolnily. Objem
neinvesti¢nich nakupl
se vratil na urover roku
2019.

Cerpani drtivé vétsiny
neduichodovych
socialnich davek
vzrostlo — nejvice davky
nemocenského pojisténi,
podpora
nezaméstnanym a davky
hmotné nouze.

Prijmy i deficit
ddchodového pojisténi
vykazaly nejhorsi
vysledky od recese

z roku 2013.

Vyse investic ze SR
meziro¢né stagnovala.
Nabéh investi¢ni aktivity
byl s ohledem na
ambicidzni rozpoctovy
cil velmi pozvolny.

s opatfenimi kompenzujicimi negativni disledky pandemie (na podniky, jednotlivce i obce) €i
s podporou zatizeného zdravotnického systému'®. Z béznych vydajd tak nejvice vzrostly
neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim (+156 %, na 38,6 mid. korun), v nichz se
soustfedovala rozhodujici ¢ast podpurnych opatfeni (program Antivirus, podpora firem
v nejvice zasazenych odvétvich, o$etfovné pro OSVC), a neinvesti¢ni transfery fondtim
socialniho a vefejného zdravotniho pojisténi (+67 %). Naopak narlGst béznych transfer(
Uzemnim rozpocétim (+10,7 %) souvisel s pokracujicim navySovanim priimérnych platd
v regionalnim Skolstvi'* a s posilenim prostfedkd na socialni sluzby.

Podstatné mensi vliv na riist béznych vydaju SR meély vyssi odvody do rozpoctu EU
(zplisobené vyssim predfinancovanim na poc¢atku roku) ¢i vysSi bézné transfery neziskovym
organizacim (tazené posilenim v oblasti sportu). Vydaje na platy v organizacnich slozkach
statu vzrostly 0 0,7 %, nejméné za poslednich deset let. Naopak skoro o tfetinu (resp. 10 mid.
korun) klesly bézné transfery pfispévkovym organizacim, zc€asti vlivem vysokého
predfinancovani na pocatku lofiského roku (v oblasti vyzkumu, vyvoje &i u vysokych Skol).
Mezironé o &tvrtinu méné vydal stat i na neinvestiéni nakupy'®, a to vlivem vysoké lofiské
zakladny (navy$ené nakupy ochrannych pomdcek izdravotnického materialu prfed
propuknutim pandemie). Objem téchto vydajli se tak letos vratil na Urover po¢atku roku 2019.

Cerpani socidlnich davek — tradiéné nejvyznamnéjsi vydajové polozky SR — se v 1. &tvrtleti
mezironé zvysilo o 7,6 %, resp. 12,4 mid. korun. Podil davek na vSech vydajich SR se v3ak
dale snizoval a dosahl minima v desetileté srovnatelné fadé (37,9 %). Podobné jako po
vétSinu loriského roku rostly iletos vydaje na duchody (+7,0 %) pomaleji nez na ostatni
socialni davky (+9,6 %). V nich se nejvice projevovalo vysSi Cerpani davek nemocenského
pojisténi (+21 %) souvisejici z velké €asti s dopady pandemie. O pétinu se zvysily i vyplacené
podpory v nezaméstnanosti, jejichz objem byl i diky cenovému pohybu v ekonomice nejvyssi
za poslednich deset let (3 mid. korun). VysSi vydaje na statni socialni podporu (+2,9 %) byly
tazeny takika vyhradné narGstem u rodiCovského pfispévku, nebot u vétsiny pfijmové
testovanych davek bylo €erpani stéle pod urovni pocatku lofiského roku. Naopak objem
davek hmotné nouze vzrostl o vice nez Ctvrtinu a meziro€né byl vysSi jiz Ctvrty kvartal v fadé.
PFispévky na péci osobam pecujicim o vazné nemocné dosahly v 1. &tvrtleti 8,2 mid. korun
a jako jediné z hlavnich druhl socialnich davek meziro¢né neposilily (0,3 %).

Pocet prijemct dichodl se oproti bfeznu 2020 mezirocné vyznamné snizil (o 1,0 %), patrné
vinou zvy$ené umrtnosti. PFijmy dlichodového pojisténi se navysily jen o 1,9 %, nejméné od
konce recese v roce 2013, Saldo diichodového G¢tu'” se ve srovnani s pocatkem loriského
roku prohloubilo o 6 mid. korun (na —9 mid. korun), a bylo nejhorsi za poslednich devét let.

Kapitalové vydaje SR dosahly v 1. &tvrtleti 23,3 mld. korun, z toho 14,2 mid. bylo uréeno na
spolufinancovani spole¢nych programd CR a EU (hlavné v rdmci Integrovaného regionalniho
operaéniho programu a OP Doprava). V obou pfipadech jde o podobné hodnoty jako ve
stejném obdobi lornského roku. Za prvni &tvrtinu roku byla investovana jen osmina celoro¢ni
rozpoctem planované Castky. Nabéh investic na pocatku roku byva tradiéné pozvolny, letosni
procento pinéni je ale jedno z nejnizSich za posledni roky'®. Je to v8ak dano i rekordni vysi
planovanych investic (za cely rok 188 mid. korun, coz odpovida desetiné vSech vydaji SR).

'3 Slo zejména o nahradu &asti mezd a povinnych odvodu v ramci programu Antivirus A, A+ a B (11,5 mid. korun), specialni programy na pfimou
podporu zasaZenych sektord ekonomiky, napf. v oblasti pohostinstvi, cestovniho ruchu, kultury, vzdélavani, sportu, zemédélstvi a potravinarstvi
(v€. programu COVID Najemné) v celkové vysi 10,5 mid. a dale o vy$Si vydaje ve zdravotnictvi, zejména zvySeni platby statu za tzv. statniho
pojisténce (+12,5 mld.) i nakupy ochrannych prostfedku (1,4 mid.). Vydaje v oblasti zdravotnictvi pfedstavovaly jediné z vySe uvedenych polozek,
které byly cerpany i v 1. ¢tvrtleti 2020 — platba za statni pojisténce (+1,0 mid. oproti 1. Ctvrtleti 2019), nakupy material (+3,8 mid.).

4 Odrazi schvaleny meziro¢ni narist u pedagogickych i nepedagogickych pracovnikd (o 9 %, resp. 4,3 %).

5 Nezahrnuje vydaje na obsluhu statniho diuhu.

6 Objem vybraného pojistného meziro&né klesal i ve 2. a 3. &tvrtleti 2020, kdy byl ale po ¢ast tohoto obdobi negativné poznamenan zruenim
minimalnich zaloh pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a téz prominutim pojistného placeného zaméstnavatelem (program Antivirus C).

7 Je vyjadieno rozdilem mezi pfijmy a vydaiji na diichody ze SR. Ve vydajich nejsou zahrnuty naklady na spravu systému dichodového pojisténi.
8 Hafe na tom byl jen rok 2017, kdy se ovéem zpog&atku projevila nizsi pfipravenost projektd pfi rozjezdu nového programového obdobi EU.
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Pod vlivem hlubokych
krizovych schodkld SR
pokraCovala akcelerace
vySe statniho dluhu. Za
1. Ctvrtleti narostl jen

o desetinu méné nez za
cely rok 2020.

Mira deficitu
hospodafreni sektoru
vladnich instituci
dosahla loni nejhorsiho
vysledku od roku 2003.
Mira zadluzeni rekordné
narostla a stanovila
pétileté maximum.

Graf €. 17 Vybrané vydaje statniho rozpoétu v ramci 1. étvrtleti
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Bézné vydaje (prava osa) Platy a souvisejici vydaje*
Podpora v nezaméstnanosti Statni socialni podpora**

Davky nemocenského pojisténi Davky socialni péce***

Neinv. nakupy a souvis.vydaje**** =====- Neinvesti€. transfery podnik. subj.
Kapitalové vydaje

*Pokryvaiji vydaje na platy v organiza¢nich slozkach statu. Nezahrnuiji napfiklad mzdové vydaje na regiondlni Skolstvi.

**Zahrnuje i davky péstounské péce.

***Zahmuji davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim, pfispévek na péci dle zakona o soc. sluzbach.
****Obsahuji zejména vydaje na nakup sluzeb, materialu, energii ¢i ostatnich sluzeb (napfiklad vydaje na opravy a udrzovani).

Zdroj: MF CR, MPSV

Silné rostouci potfeba financovani souvisejici s nutnosti pokryti krizového schodku SR
vyustila v akceleraci vy3Se statniho dluhu. Ten €inil na konci bfezna 2 420 mld. korun a jen za
prvni letosni Ctvrtleti narostl o 370 mid. korun — tedy zhruba jen o desetinu méné nez za cely
lorisky rok. Meziro¢né posilil o 647 mld., resp. 36,5 %. VysSi relativni tempo zadluzovani
zazily statni finance naposledy v obdobi 2001 az 2002. Kli€¢ovymi dluhovymi nastroji byly
tradicné emise stfedné- a dlouhodobych statnich dluhopisti umisténé na domacim trhu.
V 1. Gtvrtleti stat prodal dluhopisy za 231,7 mid. korun'®, které stacily s rezervou pokryt
vesSkeré letodni planované splatky statniho dluhu. Na rozdil od pfedchozich let byly pro
posileni likvidity statni pokladny intenzivnéji vyuzity kratkodobé zapljéky a sménky
(174,8 mid. korun). Nové byly pfijaty i ivéry od Evropské komise (52,3 mid. korun)?°, coz
vedlo k tomu, Ze korunova hodnota vnéjsiho dluhu poprvé od pocatku roku 2014 meziroéné
vzrostla (+2,3 %). Vnéjsi dluh ale stale tvofil méné nez desetinu celkového statniho dluhu.

Sektor viadnich instituci (VI) v CR hospodafil v roce 20202" se schodkem 348 mld. korun. To
v relaci k nominalnimu HDP ¢€inilo —6,2 %, coz predstavovalo nejhorsi vysledek od roku 2003.
Pfijmy VI mezirocné klesly o 2,4 %, rist vydaji akceleroval na 12,9 % (v obou pfipadech Slo
o rekordni tempa za posledni dekadu). Saldo hospodareni se zhorsilo ve vSech subsektorech
VI, pfedevsim u ustfednich VI, jez nesly hlavni bfimé naklad( spojenych s protipandemickymi
opatfenimi. Mistni VI ale stale vykazovaly pfebytek (+14,5 mid. korun), a to i pfi pokracujicim
rastu investi¢ni aktivity (+4,2 %). Na konci roku 2020 dosahl dluh sektoru VI 2 153 mid. korun.
Mira zadluZeni Einila 38,1 % HDP, nejvice za poslednich pét let. Jeji meziro¢ni navySeni bylo
zaroven nejvyssi v historii samostatné CR.

9 PFi pramérném roénim vynosu 1,3 % a dobé splatnosti 6,9 let. Dluhopisy nejvice poptavaly tuzemské finanéni instituce, které tak na konci
bfezna 2021 drzely 63 % z celkovych domacich statnich dluhopist. Na nerezidenty pfipadalo 33 %, meziro€né o 7 p. b. méné, ale zarover

0 2 p. b. vice nez na konci loriského roku.

2 §Jo o prostiedky v ramci do&asného nastroje pomoci na zmirnéni rizik nezaméstnanosti vlivem rozsitfeni pandemie covidu-19.

21 Jdaje o hospodafeni vladnich instituci za 1. &tvrtleti 2021 zvefejni CSU 30. gervna 2021. Detailn&j$i zhodnoceni vyvoje za rok 2020
je obsazeno v publikaci Analyza sektorovych G¢th: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/analyza-ctvrtletnich-sektorovych-uctu-4-ctvrtleti-2020
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