6. Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS)

Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (The European System of integrated Social
PROtection Statistics — ESSPROS) byl uréen Eurostatem v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 458/2007 ze dne 25. dubna 2007, o Evropském systému jednotné statistiky socialni ochrany
(ESSPROS), jako specificky nastroj vzajemné srovnatelného statistického sledovani socialni ochrany
v lenskych statech EU. Pro vyuziti tohoto systému v CR byla v roce 2000 na zéakladé dohody mezi CSU
a MPSV ustavena meziresortni pracovni skupina pod gesci MPSV, ktera feSi jeho zavadéni v podminkach
CR. ESSPROS se &leni na Zakladni systém odpovidajici standardnim informacim o pfijmech a vydajich
v oblasti socialni ochrany a moduly poskytujici doplfikové statistické informace. VeSkeré transakce, které
spadaji do ramce ESSPROS, by mély byt u€etné podchyceny. V pfipadech, kdy neni u&etnictvi v potfebné
mire k dispozici, je mozné vyuzit udaju ze statistickych a jinych administrativnich zdrojd, vyjime¢né i odbornych
odhadd.

V zakladnim systému ESSPROS je socialni ochrana definovana jako souhrn intervenci ze strany
vefejnych nebo soukromych instituci, jejichz cilem je ulehgit domacnostem a jednotliveim zatéz vyplyvaijici
z pfedem uréenych rizik a potfeb, pokud tak necini jina soub&zna reciproc¢ni nebo individualni mluva. Seznam
rizik a potfeb, které jsou povazovany za funkce socialni ochrany, je stanoven nasledovné:

nemoc/zdravotni péce — penézni podpora vyplacena v souvislosti s télesnou nebo dusevni nemoci,
kromé& invalidity; zdravotni pée zaméfena na udrzeni nebo zlepSeni zdravotniho stavu osob
v systému socialni ochrany bez ohledu na ptvod nemoci;

invalidita — penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni péce), jejimz diivodem je nemoznost
télesné nebo dusevné postizenych osob vykonavat ekonomickou nebo socialni ¢innost;

stari — penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni péce) v souvislosti se stafim;
pozustali — penézni nebo naturalni podpora v souvislosti s umrtim ¢lena rodiny;

rodina/déti — penézni nebo naturaini podpora (kromé zdravotni péce) pfi vydajich spojenych
s t&éhotenstvim, narozenim a adopci ditéte, vychovou déti a péci o ostatni leny rodiny;

nezaméstnanost — penézni nebo naturalni podpora v souvislosti s nezaméstnanosti;
bydleni — pomoc poskytovana na naklady spojené s bydlenim;

socialni vylouéeni jinde neklasifikované — penéZni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni pécée)
konkrétné urcena k odstranéni nebo zmirnéni socialniho vylouc€eni, pokud neni poskytovana v ramci
nékteré z ostatnich funkci socialni ochrany.

Zakladni systém FeSi socialni ochranu poskytovanou ve formé plateb, nahrad a pfimo poskytovaného
zbozi a sluzeb domacnostem a jednotlivedm. Metodika vypoctu vydaju na socialni ochranu podle systému
ESSPROS je odlisna od metodiky pouzivané k vyjadfeni vydaji na davky socialniho zabezpec€eni pouzivané
v ostatnich kapitolach této publikace.

Vydaje na socialni ochranu podle zakladniho systému ESSPROS v roce 2021

Vzhledem k tomu, Ze do vypoctu vydaji na socialni ochranu podle systému ESSPROS jsou zahrnuty
udaje z mnoha datovych zdroj(i, jsou informace za mezinarodni srovnani dostupné s dvouletym zpozdénim.

Vyvoj vydaijd na socialni ochranu v Cesku méa dlouhodobé rostouci tendenci. V roce 2021 dosahly tyto
vydaje hodnoty 1 330,9 mld. K& (v€etné administrativnich nakladd), coz byl oproti pfedchozimu roku narust
0 77 mid. K&. Jejich podil na hrubém domacim produktu (HDP) od roku 2012, kdy dosahl 20,3 %, klesal az do
roku 2017 a dale opét mirné rostl. V roce 2020 vzhledem k vyraznému nardstu vydajli v souvislosti s pandemii



Covid-19, dosahovaly vydaje na socidlni ochranu podle systému ESSPROS 22 % HDP, v roce 2021 doslo
k mirnému poklesu tohoto podilového ukazatele a vydaje na socialni ochranu tvofily 21,8 % HDP.

Graf 6.1 Vydaje na socialni ochranu v CR a jejich podil k HDP
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Pozn.: Vydaje na socidlni ochranu véetné administrativnich nakladu.
Zdroj dat: MPSV

V ramci vydaji Ceské republiky na socialni ochranu jsou nejvyssi astky v &lenéni zakladniho systému
ESSPROS vyplaceny na funkci socialni ochrany stafi, ktera v roce 2021 tvofila 41 % vydajd (534 mid. K¢).
Druhou vydajové nejvyznamnéjél' funkci sociélm’ ochranyje nemoc/zdravotni péce, naniz bon spotFebovéno

invalidita, ktere pfedstavuji 8 %, respektlve 6 % vydaju na socialni ochranu.

Graf 6.2 Vydaje na socialni ochranu v CR podle zakladniho systému ESSPROS
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Mezinarodni srovnani vydaji na socialni ochranu podle zakladniho systému
ESSPROS v roce 2021

Podil vydaju na socialni ochranu z celkového objemu HDP dané zemé se v jednotlivych zemich

Irsko, Rumunsko, Madarsko, Malta, Bulharsko, Slovensko a vSechny tfi pobaltské zemé&. Mezi 20 % a 24,9 %
HDP tvorily vydaje na socialni ochranu v Cesku, Polsku, Chorvatsku, Lucembursku a na Kypru. Spanélsko,
Portugalsko, Recko, Svédsko a Slovinsko vydavalo na socialni ochranu &astky v hodnoté 25 az 29,9 % HDP.
Vydaje na socialni ochranu odpovidajici 30 az 34,9 % HDP byly v roce 2021 evidovany v Belgii, Dansku,
Nizozemsku, Finsku, Italii, Némecku a Rakousku. Nejvy$Si vydaje na socialni ochranu vydala Francie, celkem
35,8 % HDP.

Obr 6.1 Podil vydajl na socialni ochranu k HDP ve vybranych evropskych zemich (v %), 2021
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Zdroj dat: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/database udaje k 10. 11. 2023

Bezmala 5000 euro na jednoho obyvatele vydava Ceskéa republika na socidlni ochranu, témér
o polovinu méné nez jsou primeérné vydaje v Evropské Unii (EU 27). Podobny objem vydaja v pfepoctu na
jednoho obyvatele jako v Ceské republice, je na socialni ochranu vynakladan Recku, Portugalsku a na Malts.
Vice nez 1,5nasobek primérnych vydaju EU 27 vydalo v roce 2021 Rakousko, Nizozemsko a Dansko a vice
nez 2,5nasobek Lucembursko. Naopak méné nez tfetinu primérnych vydajd v EU 27 vynalozilo na socialni
ochranu v témze roce v prepoctu na jednoho obyvatele Bulharsko, Rumunsko, Madarsko.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/database

Graf 6.3 Vydaje na socialni ochranu v zemich Evropské Unie,
v eurech na 1 obyvatele, 2021
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Zdroj dat: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/database udaje k 10. 11. 2023

Struktura vydaju podle funkci socialni ochrany se v jednotlivych zemich pomérné vyrazné odlisuje.
VétSina statl vynaklada nejvétsSi ¢ast celkovych vydaji na socialni ochranu na funkci stafi (40 az 50 %).
V Recku tvofily v roce 2021 vydaje na stafi dokonce 52 %. Mezi staty, které vydaji tfetinu nebo vice celkovych
vydaj na socialni ochranu na funkci nemoc/zdravotni péée, patfi Irsko, Nizozemsko, Chorvatsko, Cesko,
v Recku, Rumunsku, Polsku, na Malté a na Kypru (méné nez 5 %). Na funkci pozistali vynaloZilo nejvétsi
gast (v porovnani s ostatnimi staty) celkovych vydajii na socialni ochranu Recko, Spanélsko, Italie (mezi
9a10%). Pomeérné vysoky podil vydaji (15 %) na funkci rodina/déti byl vroce 2021 v Polsku
a Lucembursku, dale v Estonsku (13 %), naopak nizky (méné nez 5 %) v Italii, Nizozemsku a na Kypru.
V Cesku je oproti priméru EU vydavano vice na funkci nemoc/zdravotni péée, naopak méné na pozustalé.
Vydaje na funkci stafi tvofi v Cesku podobny podil z celkovych vydajti na sociélni ochranu jako je primér EU.

Graf 6.4 Struktura vydaju podle funkci socialni ochrany ve vybranych evropskych zemich, 2021
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Zdroj dat: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/database tdaje k 10. 11. 2023
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Odhad za rok 2022 za vybrané staty EU

V roce 2022 vzrostly vydaje na davky socialni ochrany ve vétsiné ¢lenskych statll EU, pro které jsou
dostupné prvni odhady za rok 2022. Zatimco absolutni vydaje na socialni ochranu v mistnich ménach ve
vétsiné ¢lenskych zemich vzrostly, v relativnim vyjadreni (jako podil na HDP) naopak doslo k poklesu. Je to
dano tim, ze HDP vzrostl vice nez vydaje na socialni davky, vzhledem k vyjimeénym vydajim v roce 2020
a 2021 v dasledku pandemie covid-19. Vydaje na davky socialni ochrany jako procento HDP klesly ve v§ech
Clenskych statech (s dostupnymi odhady), kromé& Bulharska a Kypru. Nejvy3si vydaje na davky socialni
ochrany vyjadfené jako procento HDP byly podle pfedbé&znych dat ve Francii (32 %), Rakousku a Italii (v obou
30 %), naopak nejnizsi v Irsku (11 %), na Malté (15 %), Estonsku, Loty$sku a Madarsku (16 %). V Cesku bylo
v roce 2022 vydano na socialni ochranu 20 % HDP. Uvedené Udaje nezahrnuji administrativni vydaje, nelze

je tedy srovnavat s udaji v tabulkach za pfedchozi roky.

Graf 6.5 Podil vydaji na socialni ochranu k HDP ve vybranych zemich EU (v %), 2021
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Pozn.: Vydaje nezahrnuji administrativni naklady.
Zdroj dat: Eurostat: (https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/database/early-estimates ) idaje k 11. 11. 2023

Graf 6.6 Zména ve vydajich na socialni ochranu v narodni méné mezi roky 2022 a 2021 (v %)
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Pozn.: Vydaje nezahrnuji administrativni naklady.
Zdroj dat: Eurostat: (https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/database/early-estimates ) udaje k 11. 11. 2023
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Dalsi informace o vyvoji vydajl na socialni ochranu podle evropského statistického systému
ESSPROS jsou dostupné na internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV)
https://www.mpsv.cz/web/cz/vyvoj-vydaju-na-socialni-ochranu-podle-evropskeho-statistickeho-systemu-

€SSpros .

Mezinarodni srovnani vydaju na socialni ochranu v ramci zemi EU a dalSi podrobné informace jsou
k dispozici na internetovych strankach Eurostatu https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-
protection/database

Metodika jednotnych statistik socialni ochrany ESSPROS je dostupna rovnéz na strankach Eurostatu:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/methodology.
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