Komentar CSU k poétu obyvatel v obcich po séitani lidu, domu a byt 2021

Prab&zna kazdoroéni statistika pogetniho stavu obyvatel Ceské republiky a jejich izemnich
celkd vzdy vychazi z vysledku posledniho s€itani lidu, domu a bytd podle mista registrovaného
pobytu obyvatel (tj. trvalého, v pfipadé cizinct rovnéz prechodného del§iho 90 dnu), na néz
navazuje tzv. demograficka bilance ve stejné definici typu pobytu (oproti tomu vysledky scitani
lidu se od roku 2011 primarné tfidi podle obvyklého pobytu obyvatel). Demograficka bilance
se vytvari tak, Zze se k vysledkim scitani pficitaji narozeni a pfist€éhovali a odecitaji se zemfreli
a vystéhovali. Tak se ziskavaji poCty obyvatel po celé intercenzalni obdobi. To znamena, Ze
scitani pfedstavuje zaklad pro veSkeré udaje o poctech obyvatel po dobu deseti let. Provedeni
nového séitani poskytne novy vychozi pogetni stav obyvatel Ceska, od néhoz se pak opét po
nasledujicich deset let demografickou bilanci odvijeji kazdoro€ni pocCty obyvatel. Pro takzvany
cenzovy rok (rok, kdy se konalo scitani) se jeSté provadi tzv. zpétna bilance k 1. lednu, aby
pocty obyvatel k po€atku cenzového roku jiz vychazely z nového scitani (rozhodny okamzik
sCitani se u nas v poslednich desetiletich stanovuje na bfezen, nikoliv na 1. leden).

Nasazeni nového stavu obyvatel pro demografickou bilanci v dalSim intercenzalnim obdobi
tak vede k tomu, Ze pocet obyvatel k 31. 12. roku pfed scitanim se nerovna poctu obyvatel
k 1. 1. roku sc€itani (béhem intercenzalniho obdobi toto nastane pouze v pfipadé uzemnich
zmén na regionalni urovni, které se vyhlasuji k po¢atku roku). Timto pak dochazi k tomu, ze
vroce scitani se celkova demograficka bilance — soulet pfirozeného a migra¢niho
prirastku/Gbytku — nerovna rozdilu dvou pfislusnych (po sobé nasledujicich) koncovych
pocetnich stavl obyvatel, nebot kazdy se odviji od jiného s¢itani. Konkrétné aktualné — rozdil
poctu obyvatel k 31. 12. 2020 ziskany bilanéni metodou od vysledk scitani lidu 2011 a poctu
obyvatel k 31. 12. 2021 (resp. k 1. 1. 2022) odvijejici se jiz od s€itani z roku 2021 neni roven
prirGstku obyvatel za rok 2021 uvadéném ve vysledcich demografické statistiky (-185,1 tis.
obyvatel rozdilem stavl vs. +21,9 tis. obyvatel jako pfirGstek obyvatel). Stejné tak rozdil poctu
obyvatel mezi dvéma cenzovymi roky se nerovna souctu rocnich pfirastkl obyvatel v celém
desetiletém intercenzalnim obdobi.

Nasazeni nového stavu vzdy zplsobi mensi i vétsi ,zlom“ v Casové fadé poctl obyvatel,
pfi€emZ na narodni Urovni je pravidlem, Ze tento skok znamena snizeni celkového poctu.
Pokud osoba pfi vystéhovani do zahrani€i nenahlasi pfislusnym ufaddm ukonéeni svého
pobytu v Cesku, nedostane se tato udalost ani do administrativnich zdroju dat, z kterych
statistika stéhovani vychazi, a tedy ani do demografické bilance. Vystéhovala osoba tak
zUstava v kazdoro€nich poctech obyvatel ziskanych bilanci az do nového scéitani, pfi kterém
se jiz neselte. Tyto pripady pak zpuUsobuji pfevaznou ¢ast rozdilu mezi poslednimi udaiji
zalozenymi na pfedchozim scitani (u nas naposledy udaje k 31. 12. 2020) a prvnimi udaji
zalozenymi na scitani novém (u nas k1. 1. 2021). Problém s podhodnocenymi udaji
o stéhovani do zahrani&i neni pro Cesko specificky, potyka se s nim fada zemi véetné
,statisticky nejvyspélejsich“ zemi severni Evropy.

Z 6 254 obci (bez vojenskych ujezdl) mélo celkem 4 527 obci (72 %) dle novych udaju k 1. 1.
2021 méné obyvatel nez dle pfedchozi bilance k 31. 12. 2020 (pro 179 obci §lo o snizeni poctu

! Dal8imi pfi¢inami rozdild mohou byt nepfesnosti v evidenci ostatnich demografickych udalosti
(narozeni &i umrti (zejména téch, ke kterym doSlo v zahraniéi) a pfist€hovani), nepfesnosti ve ,starém*
¢i ,novém* sgitani a nepfesnosti v administrativnich zdrojich dat (nadhodnoceni nebo podhodnoceni
poctu obyvatel), resp. pfipadné metodické zmény.
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obyvatel o 5 €i vice procent), u 499 obci byl pocet obyvatel po zapocteni vysledku lofiského
séitani stejny a pro 1 228 obci znamenalo nové séitani lidu naopak vyssi po€et obyvatel.

V pfipadé nasazeni nového stavu vychazejiciho z vysledkl posledniho séitani lidu, domu
a byt v roce 2021 byl rozdil v po¢tu obyvatel na narodni trovni vyraznéjSi nez v predchozich
cenzech — publikovany pocet obyvatel k 31. 12. 2020 byl 10 701 777, udaj k 1. 1. 2021 Cinil
10 494 836. Vedle vyse popsaného problému s evidenci vystéhovani k tomuto vétSimu rozdilu
pfispéla i metodicka zména v postupu vymezeni vysledné populace ze séitani, jejimz cilem
bylo dosahnout co nejpresné&jsich tidajl o poétu obyvatel, tedy o osobach, které v CR skuteéné
Ziji.

Jednoduse feCeno byl vysledny pocet obyvatel podle s¢itani 2021 ziskan jako soucet osob,
které podle udaju na scitacich formulafich obvykle bydlely na naSem uzemi, a osob, které sice
na formulafich secteny nebyly, ale byly evidovany v registru obyvatel a zaroven u nich bylo na
zakladé udaj z dostupnych administrativnich zdroji dostateéné patrné, Ze na tuzemi Ceska
skutec¢né Ziji. Timto zpusobem bylo vymezeno tzv. obvykle bydlici obyvatelstvo. Ti z obvykle
bydlicich obyvatel, ktefi méli k rozhodnému okamziku scitani v zakladnim registru obyvatel
(vedeném Ministerstvem vnitra CR) registrovany pobyt v Cesku, byli zahrnuti do tzv. ,trvale®
bydliciho obyvatelstva. Praveé tyto pocty trvale bydlicich obyvatel byly pouzity jako novy zaklad
pro kazdoroCni pocty obyvatel zalozené na demografické bilanci a poprvé aplikovany pro
vypocet stavu k 1. 1. 2021 (viz vySe).

PFi sCitani v roce 2011, které bylo zakladem pro pocty obyvatel do 31. 12. 2020, byla populace
vymezovana rovnéz na zakladé udaju ze scitacich formulafl a udajl z evidence obyvatel
(ISEO; zakladni registr obyvatel tehdy jesté neexistoval), pro vyuziti ve scitani vSak tehdy
nebyly k dispozici Zadné dal3i administrativni zdroje dat, které by umoznily provést hlubsi
analyzu a vyhodnotit, které z osob nesectenych na formulafich, ale s registrovanym pobytem
na nasem uUzemi, u nas k datu scitani skute¢né zily a patfily tedy mezi obyvatele. Z toho
ddvodu je srovnatelnost udaju ze s€itani 2011 a 2021 a tim i navazujicich kazdoro€nich stavu
Castecné omezena.
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