4, Zakonné mandatorni vydaje nemajici charakter socialnich transfert

Mezi nejvyznamnéjSi mandatorni vydaje, kieré nesouviseji se socialnimi transfery (graf ¢. 15) a
jejichz vyplatu uklada statu zakon, patfi platba statu do zdravotniho pojisténi (vSeobecna pokladni sprava),
na niz stat v roce 2004 predpoklada vydat 34,3 mid. korun (v roce 1995 to bylo 13,3 mld. korun). Za obdobi
1995-2004 tak rostly tyto platby tempem v praméru 10,8 % ro¢né.

Graf €. 18 Struktura mandatornich vydajt vyplyvajicich ze zakona
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4.1. Vydaje statu na dluhovou sluzbu

e Obsluha dluhu
statu ma stat v roce
2004 27,4 mld. ko-
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vice neZ v roce 1995
— v poslednich
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tempem 4 az 5 mid.
rocné

Vzhledem ke stoupajicimu zadluzeni, které si vynucuje vydavat emise statnich
dluhopisli a pokladnicich poukazek, rostou nejen vydaje na dluhovou sluzbu, ale i
poplatky s touto aktivitou spojené. Rust téchto vydaja byl v uplynulych desetiletich
nejrychlejsi (pomineme-li dynamiku vyplacenych statnich pfispévkl ke stavebnimu
spofeni, které vychazely z niZ8iho zakladu) a objem rozpo&tu na rok 2004 byl proti
roku 1995 vice nez 10krat vy3Si. Jestlize v roce 1995 stala stat obsluha jeho dluhu
(vydaje na dluhovou sluzbu plus poplatky) 2,7 mid., v roce 2004 uz 27,4 mid. korun.
PFitom diky poklesu urokovych sazeb v ekonomice v reakci na nizkou inflaci mohl
stat tézit i z nizSich nakladd na nové emise dluhovych instrumentl. O obrovském
objemu nového financovani dluht svéd¢i skute¢nost, ze v poslednich letech rostou
naklady statu s nim spojené rychlosti 4-5 mid. ro¢éné.

4.2. DalsSi vybrané zakonné mandatorni vydaje nemajici charakter socialnich transfert
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Kromé& obsluhy dluhu a plateb statu do zdravotniho pojisténi, které jsou objemové
nejvyznamneéjsi polozkami zakonnych mandatornich vydaji nesouvisejicich se
socialnimi transfery, patfi do této vydajové skupiny jesté nékolik druhd vydaju, z nichz
k nejdiskutovanéjSim patfi zejména pfispévek statu na podporu stavebniho spofeni.
Obliba tohoto produktu u ¢eskych stfadatelll vedla k enormnimu rdstu jak poctu
uzavienych smluv, tak k naspofenym objemlm - stavebni spofitelny eviduji okolo
9 mil. smluv, na nichz klienti naspofili za obdobi 1993 az 2003 pfes 180 mld. korun.
Je nesporné, Ze k atraktivité stavebniho spofeni pfispéla pravé statni podpora, diky
které dosahovaly ro¢ni vynosy klientll stavebnich spofitelen v realné efektivni
urokové mife 12-14 % ro€n&, a to i vsituaci, kdy bé&zZny urokovy vynos na
terminovanych vkladech podobné splatnosti €inil nejvyse 1,5-2 %.

Pro stat to bohuzel znamenalo pfi nastavenych parametrech podpory masivni vydaj
rostouci exponencialné (z 1,1 mid. vroce 1995 na 16,1 v rozpoc¢tu na rok 2004).
Uprava systému stavebniho spofeni proto patfila mezi jeden zprvnich krokd
lofiskeého navrhu reformy vefejnych financi. Po diskusich v Parlamentu (neprosly
vSechny zmény navrhované viadou) je do budoucna zavazek statu podporovat
stavebni spofeni redukovan na niz8i ro¢ni objemy, ovSem paradoxné&, diky nebyvale
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vysokému zajmu novych klientd stavebnich spofitelen podporovanému silnou
reklamou, vyrazné vzrostl pocet smluv. To znamena, Ze v roce 2004, kdy poprvé plati
nové omezujici podminky, je stat nucen vydat dokonce vice nez v letech, kdy byla
statni podpora velkorysejsi.

Prestoze predevSim stavebni spofitelny argumentuji silnym multiplikacnim efektem
takto nasporenych penéz (1 K& Uspor na stavebnim spofeni ma pfinaset az 5 K¢&
v bytové vystavbé), méla by byt z narodohospodarského pohledu zfetelné ucinnégjsi
statni podpora penzijniho pfipojisténi. To mGze ve své nynéjsi podobé komeréniho
pojisténi, podle nékterych predstav o penzijni reformé, hrat roli jednoho z jejich pilifa.
Zatim vSak na uctech penzijniho pfipojisténi lezi podstatné méné penéz nez ve
stavebnich spofitelnach, ¢emuz odpovida i vySe vydaji statu. V pfispévcich na
penzijni pfipojisténi vyda stat podle rozpoctu na letosni rok 3 mid. korun, kdyz v roce
1995 to bylo 0,8 mild. korun. Pfestoze podpora penzi je vCR podle OECD
v mezinarodnim srovnani pokud jde o nastaveny systém pfispévku pro klienty
relativné velkorysa, lidé stale spofi malo.

Zbyvajicimi polozkami zakonnych mandatornich vydajli, na néz musi stat vydat
v rozpoctu roku 2004 vice nez jednu miliardu, jsou vydaje na volby a prispévky
politickym stranam (2,1 mid. korun, kdyZ v “nevolebnich® letech kolisaly objemy od
150 do 730 mil. korun), transfery statnim fonddm (4,7 mid. korun stim, Ze za
poslednich deset let stouply 5,6krat) a dotace na podporu exportu (pfes 1,2 mid.
korun, kdy pfijemcem je predevsim pojistovna exportnich Gvérd EGAP a Ceska
exportni banka). Dynamiku vybranych polozek ukazuje graf €. 19.
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